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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z przegladu, ktére zawiera pozyteczng aktualizacje i ogblng oceng stanu
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz wypelniania obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ('), ale zauwaza, ze w sprawozdaniu brakuje kluczowych
i bardziej szczegdlowych informacji potrzebnych do uzyskania lepszego obrazu faktycznego wdrazania na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

2. Niezaleznie od wymogéw art. 16 rozporzadzenia uwaza, ze nieuwzglednienie w sprawozdaniu z przegladu analiz
jakoSciowych jest zaprzepaszczeniem szansy. Nie jest zatem jasne, w jaki sposob Komisja Europejska (KE) bedzie
monitorowaé postepy poczynione na poziomie jakoSciowym inwestycji w ramach RRF i diugoterminowych reform
krajowych oraz w jaki sposb wiadze lokalne i regionalne beda zaangazowane w ten proces.

3. Ubolewa ponadto, ze w sprawozdaniu z przegladu nie przeanalizowano szeregu kwestii, ktére maja kluczowe
znaczenie dla nalezytego wdrazania RRF, takich jak:

— zarzadzanie krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz powigzanymi procesami,
— rzeczywista dodatkowos¢ wspieranych projektow,

— synergie i ryzyko pokrywania si¢ z innymi zZrédlami finansowania UE,

— faktyczny wklad RRF w spdjnosé, mimo ze jest to podstawa prawna RREF,

— zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych.

4. Zgadza si¢ z KE, ze powodzenie RRF zalezy od Scislego zaangazowania partneréw spolecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego, wladz lokalnych i regionalnych oraz organizacji pozarzadowych. Wymienienie ich w sposéb zbiorczy,
czesto pod ogdlnym terminem ,zainteresowane strony”, nie wystarczy. Racjonalne pod wzgledem kosztoéw i demokratyczne
wdrazanie powinno i§¢ w parze z pelnym stosowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zakorzenionych
w Traktacie o Unii Europejskiej (2).

(') Art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17)..
() Art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Protokél (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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5. Jak stwierdzono w sprawozdaniu z przegladu, zgadza si¢, ze RRF moze pomdc panstwom czlonkowskim
wyeliminowaé zrdznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn dzigki dzialaniom koncentrujacym si¢ konkretnie na kwestii
réwnouprawnienia plci oraz dzigki wsparciu na rzecz uwzglednienia aspektu réwnouprawnienia w szesciu filarach
polityki ().

6.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o oceng zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych na etapie wdrazania oraz
o dopilnowanie, by dane na ten temat byly skutecznie gromadzone w ramach systemu sprawozdawczosci dotyczacej
wynikéw, ktérym jest tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz z wykorzystaniem badan
i analiz przeprowadzonych dotychczas przez Europejski Komitet Regionéw (KR), Centrum Polityki Europejskiej (EPC),
fundacje o ukierunkowaniu politycznym oraz Konferencje Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (CPMR).

7. Zwraca uwage, ze ogdélny system warunkowosci ma w pelni zastosowanie do RRF, i wzywa Komisje do uwaznego
monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich w przypadku, gdy naruszenia zasady praworzadnosci wplywaja
w sposdb wystarczajaco bezposredni na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii oraz na ochrong intereséw
finansowych UE, a takze do podejmowania dzialan w razie potrzeby.

Rola wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu i wykonywaniu RRF

8.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne od samego poczatku realizujg zadania na pierwszej linii walki z pandemia
COVID-19 i jej spofeczno-gospodarczymi konsekwencjami, zaréwno poprzez wiasne dzialania polityczne w wielu
dziedzinach, jak i poprzez wdrazanie decyzji rzadéw krajowych.

9. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne $wiadcza wigkszo$¢ ustug publicznych swoim mieszkaicom
i przedsigbiorstwom oraz inwestujag w obszary polityki objete krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zwlaszcza w dziedzinie odbudowy gospodarczej i spolecznej, a takze transformacji ekologicznej i cyfrowej. Jezeli wladze
lokalne i regionalne — szczebel polityczny najblizszy spoleczenstwu — zostang pominigte, istnieje ryzyko, ze kamienie
milowe i wartosci docelowe okreslone w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nie zostana osiagniete.
Zwraca uwage, Ze ten sam problem wynikajacy z braku uznania roli wladz lokalnych i regionalnych wystepuje
w europejskim semestrze.

10.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne sa najbardziej Swiadome szczegdlnych potrzeb i wyzwan obywateli
i przedsigbiorstw. Poniewaz wigkszo$¢ celow i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest formulowana
centralnie bez konsultacji ze szczeblem lokalnym i regionalnym, czesto nie sa one zgodne z potrzebami lokalnymi
i regionalnymi, zwigzanymi z konkretnym obszarem, i ich wyjatkowymi atutami.

11.  Uwaza, Ze spos6b opracowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zaangazowania wiadz
lokalnych i regionalnych nie sprzyja poczuciu odpowiedzialnoici za plany odbudowy na szczeblu terytorialnym.
Doswiadczenia z europejskiego semestru wyraznie pokazuja, iz niewystarczajace wdrozenie zalecen dla poszczeg6lnych
krajow wynikalo czg$ciowo z braku odpowiedzialnosci na poziomie lokalnym i regionalnym oraz braku mozliwosci wladz
samorzgdowych do wniesienia wkladu w zalecenia krajowe. Zwraca uwage, ze tzw. reformy strukturalne, do ktérych
wzywa Komisja Europejska w ramach europejskiego semestru, nalezy sprawdzaé pod katem zgodnosci z zasada
pomocniczosci, tak aby obejmowaly one jedynie te kwestie, ktére faktycznie wchodza w zakres kompetencji UE.

12.  Stwierdza, ze w ramach realizacji wielu projektéw i programéw RRF wiadze lokalne i regionalne posiadaja
uprawnienia ustawodawcze, ktére majg kluczowe znaczenie dla pomys$lnego wdrozenia RRF. Z tego wzgledu kwestig
zasadnicza jest, aby wladze lokalne i regionalne byly bezposrednio zaangazowane we wdrazanie krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie ze stopniem autonomii gospodarczej, fiskalnej i finansowej wynikajacej
z krajowych ram prawnych i z zasady pomocniczosci.

13.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za jedng trzecig wszystkich wydatkéw publicznych i ponad
polowe inwestycji publicznych w UE, ktorych znaczna cz¢$¢ dotyczy obszaréw polityki o kluczowym znaczeniu dla RRE.
Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie, konieczne jest aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w caly proces.
Zwraca przy tym uwage na takie kompetengje, jak: renowacja budynkéw, zréwnowazona mobilno$é miejska, odpornoéé
systeméw opieki zdrowotnej, produkcja zréwnowazonej energii, edukacja i skuteczniejsza reforma administracji
publicznej.

()  COM(2022) 383 final, 129 Srodkéw zawartych w 25 krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjetych od
30 czerwca 2022 r. uznaje si¢ za ukierunkowane na réwnouprawnienie plci.
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Wymiar terytorialny zaniedbany w monitorowaniu wdrazania RRF

14.  Konsultacje przeprowadzone w 2021 r. () 1 2022 r. (°) przez KR i Rad¢ Gmin i Regionéw Europy (CEMR) i w ramach
badania poréwnawczego w 2022 r. (°) ujawnily jednak bardzo ograniczone zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie, przygotowywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Pomimo dobrych
przykladéw, ktére stanowia raczej wyjatek niz regule, wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze nie przestrzegano zasad
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i pomocniczosci.

15.  Podkresla, ze tylko co dziesigta jednostka wladzy lokalnej lub regionalnej byla w peni (1 %) lub czesciowo (9 %)
zaangazowana w opracowywanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, co unaoczniajg wyniki ankiety
KR-u przeprowadzonej wérdd politykéw lokalnych i regionalnych w UE (). Ten godny ubolewania wniosek znalazt
odzwierciedlenie w innych analizach i konsultacjach przeprowadzonych m.in. przez KR, Centrum Polityki Europejskiej,
fundacje o ukierunkowaniu politycznym i CPMR.

16.  Ubolewa, ze propozycja zawarta w motywie 34 rozporzadzenia w sprawie RRF, w ktérej podkreslono znaczenie
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, zostala pominigta w wigkszosci panstw UE, mimo ze wiladze lokalne
i regionalne sg odpowiedzialne za 53 % inwestycji publicznych w UE i maja kluczowe kompetencje w zakresie wdrazania
polityki zwigzanej z szeScioma filarami krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

17.  Przypomina, jak stwierdzono w sprawozdaniu z przegladu, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF (motyw 34) uznaje
si¢ fakt, ze wladze lokalne i regionalne ,moga by¢ waznymi partnerami w realizacji reform i inwestycji” i w zwigzku z tym
powinny ,by¢ odpowiednio konsultowane i zaangazowane, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi”, oraz ze art. 18
wymaga, aby krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zawieraly podsumowanie procesu konsultacji z wladzami
lokalnymi i regionalnymi (miedzy innymi) oraz sposdb, w jaki ich wklad zostal odzwierciedlony w planie.

18.  Zwraca uwage rowniez, ze w wigkszosci pafstw czlonkowskich przygotowanie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci bylo procesem odgérnym, co niesie ze sobg ryzyko centralizacji istotnych inwestycji publicznych
i wplywa na ostateczne powodzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Jest to sprzeczne z idea
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zasada pomocniczo$ci i procesem decentralizacji, ktory w ostatnich
dziesigcioleciach zaszedl w wielu panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do programéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

19.  Zwraca uwage, ze w przyjetym w sprawozdaniu z przegladu podejsciu scentralizowanym pomija si¢ réznice
terytorialne zaréwno pod wzgledem wyzwan, jak i mozliwosci. W rezultacie krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci moga by¢ mniej skuteczne i mie¢ mniejszy wplyw, niz oczekiwano. Naraza to regiony, ktore juz przed
wybuchem pandemii pozostawaly w tyle pod wzgledem rozwoju, na jeszcze wigksze opdznienie w rozwoju czy to pod
wzgledem zatrudnienia, poziomu wyksztalcenia, wsparcia dla przedsigbiorczosci, cyfryzacji, mobilnosci, czy tez innych
kluczowych obszaréw polityki.

20.  Podkresla réwniez, ze konieczne jest rozbudowanie zdolnoSci administracyjnych wielu wladz lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza ze wzgledu na wielo$¢ programéw europejskich i mozliwosci wsparcia finansowego. W tym
kontekscie zachg¢ca Komisj¢ Europejska do aktywnego wspierania wladz lokalnych i regionalnych, ktére juz w przesztosci
mialy problemy z absorpcja funduszy UE, w celu poprawy ich zdolnosci absorpcyjnej, tak aby mozna bylo usprawnié
wdrazanie wszystkich przyszlych programéw finansowania UE.

21.  Ostrzega, ze pojawila si¢ nieoczekiwana dychotomia prowadzaca do powstania dwoéch réznych kategorii
uczestniczacych wladz lokalnych i regionalnych: pierwsza, mala grupa wladz lokalnych i regionalnych, ktére od poczatku
i obecnie s3 zaangazowane przez rzad centralny na etapie wdrazania, a tym samym zajmuja si¢ specyfika i potrzebami
terytorialnymi, oraz druga, wigksza grupa wladz lokalnych i regionalnych, ktére nie byly odpowiednio zaangazowane od
poczatku opracowywania RRF, a nastepnie w jego wdrazanie. W zwigzku z tym istniejace problemy zwigzane z ich
wykluczeniem poglebily si¢ (¥). Nie moze to by¢ celem RRF i podwaza wymiar terytorialny UE.

() KR-CEMR, Zaangazowanie gmin, miast i regiondw w przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszenia odpornosci: wyniki
ukierunkowanych konsultacji KR-u i Rady Gmin i Regionéw Europy, styczeri 2021 r.

() KR-CEMR, Implementation of the Recovery and Resilience Facility: The Perspective of Local and Regional Authorities — Results of the CoR-
CEMR targeted consultation [Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci:Perspektywa wladz lokalnych i
regionalnych — wyniki ukierunkowanych konsultacji KR-u i CEMR], kwiecien 2022 r.

(°)  Regions for EU Recovery, Benchmark study on the implementation of the Recovery and Resilience level at the regional level — Main results
[Badanie poréwnawcze dotyczqce wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na szczeblu regionalnym — najwazniejsze
wyniki], czerwiec 2022 r.

() Ankieta oparta na 2 698 wywiadach z politykami lokalnymi i regionalnymi w UE ukoriczona miedzy 25 lipca a 11 wrze$nia
2022 r. Zob. barometr regionalny i lokalny Komitetu Regionéw (pazdziernik 2022 r.) dostgpny na stronie internetowej: https://cor.
europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx.

(®)  Ankieta oparta na 2 698 wywiadach z politykami lokalnymi i regionalnymi w UE ukoriczona miedzy 25 lipca a 11 wrze$nia
2022 r. Zob. barometr regionalny i lokalny Komitetu Regionéw (pazdziernik 2022 r.) dostgpny na stronie internetowej: https://cor.
europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx, s. 4.


https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-PL.docx
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-PL.docx
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/19/39/c05f087b-4c4b-4dfc-b71f-5cfc021eb1cf.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/19/39/c05f087b-4c4b-4dfc-b71f-5cfc021eb1cf.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/19/39/c05f087b-4c4b-4dfc-b71f-5cfc021eb1cf.pdf
https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
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22.  Podkresla, ze europejski semestr jest dzialaniem nadmiernie scentralizowanym, odgérnym i w wigkszosci odbywa
si¢ bez udzialu wladz lokalnych i regionalnych. Powinien zosta¢ zreformowany i rozwinigty, gdy jest wykorzystywany do
priorytetowego traktowania przyszlych (regionalnych) funduszy, inwestycji lub programéw, poniewaz w obecnej postaci
pomija zasady dobrych rzadéw i wielopoziomowego partnerstwa oraz nie uznaje roli wladz lokalnych i regionalnych.

Synergia z innymi funduszami i programami UE

23. W celu nalezytego monitorowania zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie, w jaki sposéb wymogi,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia w sprawie RRF, majace na celu zapewnienie komplementarnosci i synergii
miedzy funduszami i instrumentami finansowymi, s3 spelniane na szczeblu krajowym.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie ze sprawozdaniem z przegladu panstwa czlonkowskie uwzglednity
znaczng liczbe Srodkéw majgcych na celu wspieranie spojnosci spotecznej i terytorialnej (). Komitet obawia si¢, ze cele
spojnosci terytorialnej (w ramach filaru 4) nie zostang osiagnigte, poniewaz w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze
lokalne i regionalne sa gléwnymi wykonawcami i podmiotami odpowiedzialnymi za polityke spéjnosci, ale w wigkszosci
przypadkow nie sa odpowiednio zaangazowane w przygotowanie RRF.

25.  Zwraca uwage, ze nalezy unika¢ pseudoekologicznego marketingu, i podkresla, ze zasada ,nie czyn powaznych
szkod” jest podstawg zaufania obywateli UE do wdrazania RRF. Panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé
szczegOlowych wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkéd” oraz kategoryzacji zielonych inwestycji, tak aby zapobiec potencjalnemu naruszeniu wymogu
przeznaczania 37 % wydatkdw na zielone inwestycje.

26.  Wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu z przegladu nie wykazano wyraznie, w jaki sposéb RRF jest faktycznie
dostosowywany do planowania regionalnego i lokalnego oraz do programéw operacyjnych na rzecz spéjnosci. Ubolewa
nad scentralizowanym charakterem RRF, brakiem wymiaru regionalnego i brakiem konsultacji z organami regionalnymi
i lokalnymi w zakresie jego wdrazania i zarzadzania nim.

27.  Stwierdza, ze jesli chodzi o synergie miedzy RRF a innymi funduszami UE, z uwagi na ich rézne funkcjonowanie,
harmonogram i zarzadzanie, gléwng kwestig jest ryzyko pokrywania si¢ dziatan. W zwigzku z tym, jesli chodzi
o strategiczne ukierunkowanie i wdrazanie, potrzebna jest stala interakcja i koordynacja migdzy polityka spéjnosci, innymi
funduszami UE i RRF.

28.  Ubolewa, ze wlaczenie REPowerEU do RRF umozliwia przeniesienie funduszy polityki spéjnosci, cho¢ konieczne
jest ich wykorzystanie na szczeblu lokalnym i regionalnym do odbudowy gospodarczej, transformacji ekologicznej
i zmniejszenia dysproporcji w obrebie UE.

29. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia pafistwom czlonkowskim dalszych informacji i wytycznych
dotyczacych sposobu zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych. W zwiazku z tym zaleca Komisji, by wezwala
panstwa czlonkowskie do bezposredniego komunikowania si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi na temat wdrazania
i monitorowania RRF. Regiony i miasta sg najblizej obywateli, majg wickszo$¢ kompetencji w zakresie osiggania celéw
terytorialnych i sg gtéwnymi podmiotami europejskiej polityki spdjnosci.

30.  Stwierdza, ze zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF potrzebne jest wdrozenie solidnego systemu
monitorowania, ktéry nie wymagalby na szczeblu lokalnym i regionalnym zadnych dodatkowych obcigzen
administracyjnych, poniewaz wiladze lokalne i regionalne potrzebuja jasniejszych przepiséw dotyczacych wykorzystania
funduszy. Ponadto istnieje zapotrzebowanie na wspolne wytyczne i narzedzia, gdyz panstwa cztonkowskie musza zapewnié
gromadzenie danych i dostgp Komisji Europejskiej do oficjalnej bazy danych beneficjentéw, aby unikngé podwdjnego
finansowania.

31.  Wzywa KE do zapewnienia sp6jnego przestrzegania i wdrazania podstawowych zasad, takich jak wielopoziomowe
sprawowanie rzagdéw i pomocniczo$é. W zwigzku z tym polityka spéjnosci nie powinna by¢ oddzielnym bytem, lecz
powinna wspétdziata¢ i by¢ skoordynowana z nowymi instrumentami, w tym z RRF.

Czego potrzebujemy?

32.  Wskazuje zatem, ze zasadnicza rola wladz lokalnych i regionalnych nie ogranicza si¢ wylacznie do realizacji
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz obejmuje réwniez dalsze planowanie i oceng ich wdrazania.
W tym celu konieczne s3 instrumenty analizy oddzialywania gospodarczego/spolecznego obejmujace szczebel lokalny
i regionalny.

() Rozporzadzenie w sprawie RRF, art. 3 lit. d), czwarty filar.
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33.  Dlatego tez wzywa do przedstawienia do 20 lutego 2024 r. zgodnie z art. 31 rozporzadzenia sprawozdan rocznych
Komisji oraz zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie RRF — niezaleznego sprawozdania z oceny wdrazania RRF.
Apeluje réwniez o wlaczenie KR-u w przygotowania oraz o uwzglednienie sekcji dotyczacej zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych, w oparciu o tre§¢ motywu 34 i art. 18 rozporzadzenia w sprawie RRF, tak aby uzyskaé lepszy
o0gdlny obraz proceséw wdrazania w pafistwach czlonkowskich UE.

34.  Podkresla, ze nalezy wydajnie wykorzystywaé i wzmocni¢ istniejace zdolno$ci administracyjne panstw
czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych, aby zapewni¢ wlasciwe wdrazanie i monitorowanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz odpowiednie wykorzystanie Srodkéw z RRF na szczeblu lokalnym
i regionalnym, zgodnie z celami Instrumentu Wsparcia Technicznego.

35.  Wyraza zaniepokojenie rosnacg tendencja do zmiany paradygmatu z funduszy strukturalnych zarzadzanych
regionalnie na rzecz wigkszych scentralizowanych przydziatéw i mechanizméw koordynadji, takich jak europejski semestr,
ktore sg programowane i wdrazane na szczeblu krajowym. Majac na uwadze, ze RRF jest jednym z przykladéw, to samo
dotyczy Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i pobrexitowej rezerwy dostosowawczej.

36. W zwiazku z tym wzywa do rozwazenia, w jaki sposéb wzmocni¢ zasady pomocniczosci i wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw w traktatach UE oraz jak skuteczniej monitorowa¢ ich stosowanie w praktyce. Podkresla znaczenie
poruszenia tej kwestii w $wietle koricowego konwentu konstytucyjnego w celu zreformowania traktatéw UE.

37.  Docenia aktywng role i prace wykonang dotychczas przez Parlament Europejski (PE) w zakresie kontroli i nadzoru
nad wdrazaniem RRF. Docenia fakt, ze byt kilkakrotnie zapraszany do udziatu we wspélnej grupie roboczej ECON-BUDG
ds. kontroli nad Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

38.  Ubolewa, ze nie uwzgledniono rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania, a zwlaszcza jej odniesienia
do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych. Zwraca si¢ do Parlamentu o rozwazenie, zgodnie z art. 26 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie RRF, sporzadzenia rezolucji w sprawie skutkéw i wplywu scentralizowanych przydzialéw
funduszy UE w oparciu o do$wiadczenia z wdrazania RRF na szczeblu lokalnym i regionalnym.

39. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska do przedsiewziecia niezbednych $rodkéw w celu zmiany
obecnej scentralizowanej narracji na wielopoziomowe podejscie do wdrazania RRF w drodze organizacji pod wzgledem
strukturalnym i wspélnie z wladzami lokalnymi i regionalnymi np. wielopoziomowych platform, sesji informacyjnych
i wydarzen zgodnie z art. 34 rozporzadzenia w sprawie RRF, oraz wielopoziomowych grup roboczych.

40.  Apeluje do Komisji Europejskiej o przedstawienie bardziej rygorystycznych wytycznych dla panstw cztonkowskich
oraz o zachecanie ich do skladania szczegblowych sprawozdan w ich rocznych krajowych programach reform na temat
konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi stronami w duchu art. 18 ust. 4
lit. q) rozporzadzenia w sprawie RRF.

41.  Podkresla, Ze mozna by dalej rozwina¢ okreslong w art. 30 rozporzadzenia tabele wynikow stuzaca do pomiaru
postepéw we wdrazaniu planéw krajowych, tak aby zapewni¢ wilasciwe uwzglednienie wymiaru terytorialnego. Trzeba
zapewni¢ zintegrowany proces monitorowania z udziatlem wladz lokalnych i regionalnych oraz obiektywne podejscie do
wdrazania. Nie powinno to prowadzi¢ do nadmiernych obcigzefi administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

42.  Stwierdza, ze reformy i inwestycje objete krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny by¢
zgodne z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Niezbedna jest reforma europejskiego
semestru w celu uwzglednienia wymiaru terytorialnego. Wymiar lokalny i regionalny musi by¢ brany pod uwage nie tylko
w $wietle wnioskdw wyciagnietych z wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz réwniez
z mys$la o przyszlych programach UE i celach dlugoterminowych — czy to w kontekscie pakietu ,Gotowi na 55”
i transformacji cyfrowej, czy tez celow zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
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43, W zwiazku z tym ponawia apel zawarty we wczesniejszych opiniach (1) o opracowanie kodeksu postepowania
dotyczacego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w konteksScie europejskiego semestru. Nalezy zwigkszy¢
przejrzysto$é, inkluzywno$é i demokratyczno$¢ europejskiego semestru, zapewniajac udzial samorzadéw lokalnych
i regionalnych. Zwigkszy to poczucie wspotodpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym i usprawni tym samym
0gdlng realizacje pozadanych reform i RRF w panstwach czlonkowskich.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(" Opinia KR-u ,Plan odbudowy dla Europy w obliczu pandemii COVID-19: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Instrument Wsparcia Technicznego” (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 160).
Opinia KR-u ,Europejski semestr i polityka spéjnosci: skoordynowanie reform strukturalnych i inwestycji dtugoterminowych”
(Dz.U. C 275 z 14.8.2019, s. 1).
Opinia KR-u ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczacy udzialu wiadz lokalnych
regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
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