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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Popiera opracowany przez Komisj¢ Europejska Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (2021 r.) i uwaza, ze
odniesienie si¢ do kluczowych wyzwan w tym sektorze byto bardzo istotne.

2. Uznaje migdzysektorowy charakter gospodarki spolecznej i fakt, ze obejmuje ona rézne rodzaje podmiotéw oraz ze
ma rézne znaczenie w poszczegdlnych panstwach. Organy publiczne borykajg si¢ z istotnymi wyzwaniami, w szczegdlnosci
na szczeblu lokalnym i regionalnym, co utrudnia opracowanie skutecznego podejscia. Z tego wzgledu podkresla wartosé
dodang wynikajacg z zaangazowania Europejskiego Komitetu Regionéw w dialog i wspdiprace z Komisja Europejska
i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w dziedzinie gospodarki spoleczne;j.

3. Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej oraz zawartg w programie prac Komisji na
2023 r. zapowiedZ pdzniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spolecznej. Niniejsza opinia stanowi wklad KR-u oraz wladz lokalnych i regionalnych w te inicjatywy
i odzwierciedla kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu wsparcia dla organizacji gospodarki
spolecznej w terenie.

4. Podkresla, ze trwajacy kryzys klimatyczny, skutki pandemii COVID-19, napa$¢ Rosji na Ukraing oraz niespotykanie
wysokie stopy inflacji sprawiaja, ze potrzeba sprawiedliwej transformacji w kierunku odporniejszej i bardziej
zrownowazonej gospodarki stala si¢ jeszcze bardziej palaca, i ze w tym kontekScie mozna zaobserwowal wzrost
zainteresowania gospodarka spoleczng z uwagi na konieczno$¢ wspierania polityki i nowych modeli w zakresie
zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Innymi stowy, konieczne sa innowacje nie tylko w zakresie polityki wsparcia, ale
réwniez w obszarze polityk spotecznych i regulacyjnych.

5. Zwraca uwagg, ze nadszed! czas, aby zwigkszy¢ widoczno$¢ gospodarki spotecznej i zgromadzi¢ nowe dane na jej
temat, réwniez na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze rozpowszechnial te nowe dane, najlepsze praktyki oraz
istniejace inicjatywy wsroéd nowych grup odbiorcéw, uwzgledniajac osoby miode.

6.  Proponuje utworzenie formalnego Obserwatorium Gospodarki Spolecznej w Europie, ktére moze zrzeszaé rézne
zainteresowane strony, monitorowaé rozwdj sektora gospodarki spolecznej i przedstawiaé propozycje inicjatyw majacych
na celu usprawnienie ram rozwoju organizacji dzialajacych na rzecz gospodarki spolecznej zaangazowanych w proces
wsp6lnego ksztattowania polityki publicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7. Podkresla znaczenie preznie dzialajacych ekosysteméw gospodarki spolecznej, ktére moga bazowaé na
zapewniajgcych wsparcie ramach prawnych i strategiach politycznych w zakresie finansowania, opodatkowania i zaméwien
publicznych. Zwraca jednocze$nie uwage na znaczenie struktury instytucjonalnej obejmujacej oparte na zasadzie
pomocniczoéci podejscie do wspdlpracy miedzy europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi poziomami
sprawowania rzadow.

8. Wzywa instytucje Unii, panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne do opracowania wspélnego planu
propagowania gospodarki spolecznej i przelozenia wizji opartej na zasadzie pomocniczoéci na praktyczne dzialania.

9. Zwraca uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia priorytetowych inwestycji w obszarze budowania zdolnosci
instytucjonalnych i szkolenia zasobéw ludzkich, aby zwigkszy¢ odporno$é tego sektora i jego zdolnos¢ do adaptacji.

10.  Wspiera intensyfikacje kampanii edukacyjnych i komunikacyjnych po$wieconych przedsiebiorczosci w gospodarce
spofecznej, w tym kampanie koncentrujgce si¢ na finansowaniu i wsparciu UE dostgpnym dla tego sektora. Tego rodzaju
kampanie powinny by¢ prowadzone we wspdlpracy z wszystkimi szczeblami administracji rzadowej i w porozumieniu
Z powigzanymi zainteresowanymi stronami.

11.  Wzywa do opracowania operacyjnej koncepcji gospodarki spotecznej, ktéra zapewni poszanowanie réznorodnosci
juz istniejacych systeméw i zagwarantuje wiaczenie wszystkich przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria
organizacyjne i operacyjne, tak by nie wykluczy¢ tych przedsi¢biorstw z zakresu kluczowego wsparcia na rzecz rozwoju
omawianego sektora. Pozwolitoby to zagwarantowa¢ wigksza spdjnos¢ i konwergencje strategii politycznych na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym, a takze ulatwitoby wzajemne uznawanie (zdolno$¢ do podejmowania dziatan
o charakterze transgranicznym) i widoczno$¢ modelu gospodarki spoleczne;j.
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12.  Podkresla konieczno$¢ odniesienia si¢ do kwestii réznorodnosci definicji i ram prawnych, a takze réznych metod
gromadzenia danych, ktére utrudniajg dokonywanie jakichkolwiek krajowych i regionalnych poréwnan dotyczacych
znaczenia tego sektora i wnoszonego przez niego wkladu.

13.  Ponawia swoj apel do Komisji Europejskiej o opracowanie ,europejskich ram prawnych gospodarki spotecznej,
zapewniajacych wspélna definicje oraz organizacje i integracj¢ przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria
organizacyjne i operacyjne” (), tak by nie wykluczy¢ tych przedsigbiorstw z zakresu kluczowego wsparcia na rzecz
rozwoju tego sektora.

14.  Wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne do lepszego spozytkowania potencjalu obecnych przepisow
dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w celu pelnego wykorzystania mozliwosci uznania,
w stosownych przypadkach, podmiotéw gospodarki spolecznej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza za ushugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym. Apeluje tez, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal podmiotéw gospodarki
spolecznej do rozwoju i ulepszania ustug publicznych, wlaczajac je w zarzadzanie tymi ustugami.

15. Uznaje pozytywny wplyw unijnej inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej oraz podejmowanych
w zwiazku z nia dzialai nastgpczych na regulacyjne i instytucjonalne otoczenie operacyjne gospodarki spolecznej
i przedsigbiorstw spolecznych, ale ubolewa, ze jasno okreslone punkty kompleksowej obstugi w administracji publicznej
wymagaja dodatkowego rozbudowania.

16.  Apeluje do wszystkich szczebli administracji rzadowej o przygotowanie dlugoterminowych i odpowiednio
finansowanych strategii stuzacych propagowaniu gospodarki spolecznej, opracowanych w porozumieniu z przedstawicie-
lami sektora i zgodnie z unijnym planem dziatania na rzecz gospodarki spolecznej oraz zawartg w nim definicja gospodarki
spolecznej.

17.  Podkresla, ze nalezy stworzy¢ mniej formalne i prostsze systemy wsparcia gospodarki spolecznej, poniewaz
w przypadkach, w ktérych utworzono juz takie systemy, sg one niejednokrotnie wysoce sformalizowane, co naklada na
organizacje gospodarki spolecznej nadmierne obcigzenie administracyjne.

18.  Uznaje za dobrg praktyke oficjalne wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie pojecia gospodarki spolecznej do
jezyka publicznego oraz przyjecie definicji tego pojecia odzwierciedlajacej najwazniejsze wartosci i zasady przewidziane
w definicji ustanowionej na szczeblu UE.

19.  Zachgca do nominowania krajowych i regionalnych ambasadoréw gospodarki spotecznej, aby zapewnic wsparcie na
rzecz tego sektora. Nalezy podejmowac dzialania sprzyjajace eksperymentowaniu, realizowaniu projektéw pilotazowych
i budowaniu zdolnosci w ramach gospodarki spofeczne;.

20. Zwraca uwage na role przedsigbiorczosci spolecznej i na konieczno$¢ jej propagowania jako warto$ciowej
alternatywy zaréwno dla przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ komercyjna, jak i dla przedsigbiorstw nienastawionych
na zysk. Podkresla takze role i uzytecznos¢ tego rodzaju przedsigbiorczo$ci we wzmacnianiu spéjnosci spolecznej na
obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i na obszarach slabiej rozwinigtych — pod wzgledem znaczacego

oddzialywania tych struktur w zakresie zwalczania wyludniania i masowego opuszczania wsi — oraz w realizacji misji
lezacych w interesie ogélnym, w szczegdlnosci w przypadku korzystania ze wsparcia publicznego.

21.  Opowiada si¢ za wdrazaniem strategii przyczyniajacych si¢ do zwigkszania zdolnosci organizacji gospodarki
spolecznej w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej i zapewniajacych im wsparcie w postaci zasobéw
i umiejetnosci, tak aby mogly one przeksztalci¢ sig i poprawié osiagane przez siebie wyniki

Stworzenie odpowiednich ram na potrzeby gospodarki spolecznej

22.  Podkresla pilng potrzebe przyjecia nowoczesnych i skutecznych strategii politycznych i ram prawnych w zakresie
gospodarki spolecznej, ktére utatwia dostep do finansowania i rynkéw i pozwola uzyskaé pozytywna konwergencje miedzy
regionami i pafnstwami cztonkowskimi. Zwraca takze uwage na konieczno$¢ zmobilizowania finansowania publicznego
i prywatnego dostosowanego do potrzeb gospodarki spotecznej; w tym kontekscie podkresla konieczno$¢ ustanowienia
sprzyjajacych ram dla tego sektora w celu rozwoju wspdlpracy transgranicznej i internacjonalizacji. W zwiazku z tym
ocenia pozytywnie zapowiedz Komisji, ze w 2023 r. zostanie przedstawiona inicjatywa ustawodawcza dotyczgca statutu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji nienastawionych na zysk.

23.  Zwraca uwage na dodatkowe przeszkody uniemozliwiajace podmiotom gospodarki spolecznej prowadzenie
dzialalnosci transgranicznej na jednolitym rynku. Przeszkody te wynikaja ze zrdéznicowania kompleksowych ram
prawnych — a niekiedy z braku takich ram — obejmujacych wszystkie formy prawne wystepujace w gospodarce spolecznej,
m.in. sp6ldzielnie, spotki pracownicze, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i przedsigbiorstwa
spoleczne.

() Dz.U. C 440 z 29.10.2021, s. 62.
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24, Stwierdza, ze gospodarka spoleczna ma charakter przekrojowy i Ze powinno si¢ analizowac ja, biorac pod uwage
szereg obszaréw. Dobrym przykladem takiego wicloaspektowego podejscia sg strategie polityczne koncentrujgce si¢ na
rynku wewnetrznym oraz polityka w zakresie przedsi¢biorstw, w ramach ktérych malym i $rednim przedsigbiorstwom
oraz przedsigbiorstwom typu start-up mozna udziela¢ wsparcia potrzebnego im do wzrostu i rozwoju, a tym samym do
tworzenia nowych miejsc pracy i wnoszenia wkladu w poprawe partnerstwa, wspdlpracy oraz konkurencyjnosci
gospodarki UE.

25.  Apeluje o przyjecie mniej lub bardziej jednolitego statutu na szczeblu europejskim faczacego poszczegdlne istniejgce
w panstwach czlonkowskich statuty lub nomenklatury charakteryzujace przedsigbiorstwa, ktére daza do realizacji celow
komercyjnych, ale ktére wywierajg jednoczesnie pozytywny wplyw spoleczny i sSrodowiskowy.

26.  Uznaje potrzeb¢ poprawy jakosci danych dotyczacych gospodarki spolecznej i sugeruje, aby UE wprowadzila
odpowiednie wskazniki na potrzeby oceny inwestycji w gospodarke spoleczng.

27.  Zwraca uwage na fakt, ze zapewnienie pewnej dozy elastycznosci w kontekscie pomocy pafistwa przyznawanej
w celu wsparcia gospodarki spolecznej mogloby umozliwi¢ organom publicznym i beneficjentom czerpanie wigkszych
korzysci z istniejacych mozliwosci.

28.  Wzywa do propagowania sojuszy i wspélnych procedur pracy miedzy trzecim sektorem, sektorem publicznym
i sektorem prywatnym, aby przezwycigzy¢ wyzwania spoleczne, gospodarcze, edukacyjne, srodowiskowe i ekologiczne
poprzez zapewnienie dostgpu do umiejetnosci, zasobow i wiedzy fachowej niezbednych do osiagnigcia wspdlnego celu.

Najlepsze praktyki zwigzane z rolg wladz lokalnych i regionalnych

29.  Zaznacza, ze podmioty gospodarki spolecznej sg silnie powigzane ze spolecznoscig lokalng — a zatem majg
ogromny potencjal, by nadawa¢ danemu obszarowi spéjny charakter poprzez zmniejszanie nierdwnosci i ozywianie
gospodarki — i wzywa organy krajowe do zapewnienia podmiotom lokalnym i regionalnym mozliwosci podejmowania
dziala najlepiej dostosowanych do sytuacji na szczeblu lokalnym, aby wspieraé rozwdj gospodarki spotecznej na ich
terytorium. Podkre$la w zwiazku z tym, Ze miastom i regionom nalezy przyznaé dostgpne, przejrzyste, poréwnywalne
i stabilne systemy finansowania gospodarki spolecznej.

30. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny pehi¢ funkcje koordynujaca umozliwiajgca im tworzenie
regionalnych platform spotkan lub struktur wspdlpracy zewnetrznej na potrzeby gospodarki spotecznej. W szczegdlnosci
powinny sprzyja¢ powstaniu tkanki publiczno-prywatnej wspierajacej zakladanie i konsolidacje przedsigbiorstw
spolecznych na danym obszarze, koordynujac dzialajace na nim podmioty publiczne i prywatne — zwlaszcza instytucje
edukacyjne — zaangazowane na rzecz jego rozwoju gospodarczego i spéjnosci spotecznej. Taka funkcja powinna réwniez
zapewnia¢ mozliwo$¢ koordynowania procesu opracowywania polityki regionalnej i miejskiej oraz wymieniania si¢
doswiadczeniami w tym zakresie.

31.  Apeluje o zwigkszony udzial organizacji gospodarki spolecznej w procesie podejmowania decyzji w kwestiach
gospodarczych na szczeblu lokalnym. Wladze lokalne i regionalne powinny opracowal spolecznie odpowiedzialne
procedury udzielania zaméwien i standardy, zwracajac nalezyta uwage na podmioty gospodarcze zapewniajace
perspektywe integracji spolecznej, a takze na kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska.

32.  Sugeruje zinstytucjonalizowanie regionalnych mechanizméw dialogu i wsparcia miedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi a sieciami gospodarki spotecznej, aby ukierunkowaé mozliwosci finansowe, stworzy¢ mozliwosci w zakresie
budowania zdolnosci i zapewnic lepsze wsparcie podmiotom dzialajacym w terenie. Uwaza, ze w tym celu kazde panstwo
czlonkowskie powinno ustanowi¢ ministerstwa/departamenty/agencje odpowiedzialne w szczegdlnosci za rozwoj
gospodarki spolecznej i dysponujace wyraznie okreslonymi uprawnieniami do zajmowania si¢ problematyka powigzang
z gospodarka spoleczng.

33.  Zwraca si¢ o zapewnienie mozliwosci odbywania szkolen i budowania zdolnosci przez podmioty gospodarcze
i spoteczne na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby przeksztalci¢ i rozszerzy¢ ich model biznesowy w kierunku wigkszej
odpornosci, autonomii i atrakcyjnosci kariery zawodowej w sektorze gospodarki spolecznej. W zwiazku z tym wzywa do
uwzglednienia specjalistycznych szkolen w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej na réznych etapach ksztalcenia
formalnego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wszystkich cykli edukacji.

34.  Podkresla znaczenie ustawicznej i Scislej wspolpracy w dziedzinie gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw
spolecznych miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, zaréwno w ramach tego samego panstwa czlonkowskiego, jak
i na szczeblu UE.

35.  Sugeruje przyjecie podejscia opartego na mentoringu poprzez tworzenie partnerstw miedzy terytoriami, ktére
dysponuja juz do$wiadczeniem zwigzanym z rozwijaniem lokalnych i regionalnych ekosysteméw i powigzanych ram
prawnych na potrzeby gospodarki spolecznej, a terytoriami, ktére nie posiadaja tego rodzaju doswiadczenia lub ktérych
do$wiadczenie w tym obszarze jest mniejsze.

36. Opowiada si¢ za nieustannym podnoszeniem poziomu wiedzy i koordynowaniem dzialan mig¢dzy gminami
a regionami, réwniez w obrebie panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o problematyke zwigzang z gospodarka spoleczna
i przedsigbiorstwami spofecznymi. Strategie krajowe moglyby wspieral t¢ wspdlprace — m.in. poprzez propagowanie
powiazanych dzialan w ramach sieci wladz lokalnych i regionalnych funkcjonujacych na szczeblu krajowym.
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37.  Zwraca uwage na role przedsiebiorczosci spotecznej w usprawnianiu procesu transformacji gospodarki w kierunku
modelu bardziej zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. W tym celu wiadze
lokalne i regionalne musza znalezé sposéb na zwigkszenie atrakcyjnosci doceniania gospodarki spolecznej, na przyklad
poprzez prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych, zapewnianie podmiotom z sektora gospodarki
spolecznej latwiejszego dostepu do zamdwient publicznych, a takze udzielanie ukierunkowanego wsparcia finansowego.

38.  Wzywa do ustanowienia oficjalnego tytutu Europejskiej Stolicy Gospodarki Spolecznej.

39.  Opowiada si¢ za koniecznoscia zagwarantowania, aby przy podejmowaniu dziatan na szczeblu UE brano pod uwage
lokalny i regionalny punkt widzenia, a takze by za posrednictwem zalecenn rzgdowych rozpowszechniano skuteczne
inicjatywy pilotazowe i dobre praktyki stosowane przez zainteresowane strony w sektorze gospodarki spotecznej. Nalezy
réwniez propagowac ich powielanie za posrednictwem sieci gospodarki spolecznej i Srodkéw komunikacji publiczne;j.
Dzialania w tym zakresie mozna podejmowal za posrednictwem specjalnej nowej platformy na rzecz gospodarki
spolecznej przy czynnym udziale Europejskiego Komitetu Regionéw i we wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

40.  Proponuje, by ulatwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym dostep do informacji na temat funduszy i programéw
europejskich takich jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz by zacie$ni¢ zwigzki miedzy UE a szczeblem
lokalnym i regionalnym, a takze zwigkszy¢ wiedz¢ na temat roli odgrywanej przez sektor gospodarki spolecznej
w spolecznosciach lokalnych i regionalnych.

Poprawa w obszarze finansowania, opodatkowania i dostepu do rynkéw

41.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie utworzenia jednolitego portalu UE dotyczacego gospodarki
spolecznej, stanowigcego zbidr publicznych strategii politycznych i mechanizméw finansowania na rzecz tego sektora,
a takze jej wniosek dotyczacy zwigkszenia dostepnosci finansowania publicznego.

42.  Uwaza brak dostgpu do finansowania za jedng z gléwnych przeszkdd stojacych na drodze prawidtowego rozwoju
przedsigbiorczosci spolecznej. Jest zatem wazne, by wspieraé synergie miedzy instrumentami finansowania i w dalszym
ciagu mobilizowaé finansowanie prywatne, finansowanie dlugoterminowe i wsparcie doradcze dostosowane do potrzeb
przedsiebiorstw spolecznych i organizacji gospodarki spoleczne;.

43, Wzywa do zbadania potencjalu gospodarki spolecznej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ksztalcenia na
poziomie wyzszym i wszystkich cykli edukacji oraz w obszarze aktywnej polityki zatrudnienia, jak réwniez rozwijania
umiejetnodci i kompetencji. Komisja powinna zatem wspiera¢ dostep pracownikéw gospodarki spolecznej do doskonalenia
zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie w takich dziedzinach jak cyfryzacja, przywdédztwo partycypacyjne, odpornosé
i transformacja ekologiczna, aby poméc przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej w wejsciu na rynek pracy lub
utrzymaniu si¢ na nim.

44,  Uwaza, ze w uzupelieniu do zielonej systematyki jako wkladu we wdrazanie Zielonego tadu Komisja powinna
w trybie pilnym przedstawi¢ wniosek w sprawie ustanowienia systematyki spolecznej. Systematyka spoleczna zapewnitaby
potencjalnym inwestorom i przedsi¢biorstwom jasne wytyczne co do tego, co mozna rozumiec jako inwestycje spoteczne.
Jej brak utrudnia obecnie ewentualne inwestycje prywatne w gospodarke spoleczng.

45.  Proponuje zmniejszanie barier uniemozliwiajacych podmiotom gospodarki spolecznej uzyskanie dostepu do
funduszy krajowych i unijnych, a takze lepsze przystosowywanie podejmowanych dzialan do sytuacji na szczeblu
lokalnym. Na przyklad unijne i krajowe programy wsparcia finansowego powinny zosta¢ dostosowane do specyficznych
potrzeb i kontekstow terytorialnych, a takze powinny by¢ bezpiecznym i przewidywalnym systemem finansowania ustug
spofecznych od szczebla centralnego po wladze lokalne. Dobrym przykladem inicjatywy w tym zakresie byly fundusze na
rzecz innowacji spolecznych propagowane w ramach ostatniego budzetu UE, ktére przyczynily si¢ do powstania nowych
projektéw spolecznych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji polityki spojnosci w obszarze gospodarki spotecznej, jakie udalo sig
osiagna¢ dzigki instrumentowi NextGenerationEU, a takze nowe mozliwosci, jakie stworzy? ten instrument. Nadal jednak
konieczne jest, aby miasta i regiony mialy bezposredni dostep do tych funduszy.

47.  Zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania na poziomie UE i na szczeblu paristw cztonkowskich ram fiskalnych na
rzecz gospodarki spofecznej ktére pozwolityby rozwiazaé problem nieuczciwej konkurencji zwigzany z faktem, ze
podmioty gospodarki spolecznej opieraja si¢ gléwnie na $rodkach whasnych.

48.  Zacheca panstwa czlonkowskie do mobilizowania zasobéw pochodzacych z finansowania unijnego, w tym
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz do ustanowienia — przy wsparciu ze $rodkoéw
InvestEU — funduszu gwarancyjnego na rzecz malych i $rednich podmiotéw gospodarki spolecznej.
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49.  Zacheca takze do prowadzenia polityki podatkowej uwzgledniajacej funkcje lezace w interesie ogélnym. Na
przyklad: wdrazanie autentycznych rozwigzan podatkowych stuzacych wsparciu sektora gospodarki spolecznej (koncesje,
zwolnienia — zaréwno na poziomie podatku dochodowego, jak i na poziomie VAT), zwi¢kszanie korzysci finansowych dla
podmiotéw gospodarki spotecznej lub przedsigbiorstw spolecznych (zaréwno bezposrednio dla podmiotéw gospodarki
spolecznej, jak i dla 0sob/przedsigbiorstw korzystajacych z ustug podmiotéw gospodarki spotecznej lub kupujacych od tych
podmiotow okreslone towary). KR apeluje zatem do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przepisy podatkowe dla
podmiotéw gospodarki spotecznej w kontekscie inicjatywy legislacyjnej ,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu” (BEFIT).

50.  Podkresla koniecznos¢ pilnego wdrozenia $rodkéw podatkowych przynoszacych korzysci sektorowi gospodarki
spolecznej i zapewniajacych lepsze korzysci podatkowe (zabezpieczenie spoleczne, podatek dochodowy od oséb
fizycznych) w zwiazku z faktem zatrudniania osob zagrozonych znalezieniem si¢ w trudnej sytuacji lub znajdujacych si¢
w takiej sytuacji, ze szczegdlnym wsparciem dla modeli biznesowych pozwalajacych na zatrudnienie takich oséb (specjalne
oSrodki zatrudnienia i przedsigbiorstwa integracyjne).

51. Wspiera rezerwacj¢ kwot zatrudnienia i zharmonizowanie warunkéw stuzacych zagwarantowaniu mozliwosci
uzyskania dostepu do rynku pracy przez osoby dorosle cierpigce na zaburzenia funkcji poznawczych. Obecnie
obowigzujgce przepisy (zarezerwowana kwota na poziomie 2 %) nie s3 wystarczajace, a wyznaczony poziom w wielu
przypadkach nie jest wykorzystywany. Nalezy prowadzi¢ ukierunkowane kampanie informacyjne na ten temat.

52.  Uwaza, ze nalezy w szczegdlnosci przyjac lepsze, proste przepisy, aby zapewnié przedsigbiorstwom spolecznym
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do kredytow.

53.  Wzywa do opracowania strategii wspierajacych spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne oraz do
wlaczenia wymogéw spolecznych do postepowan o udzielenie zamdéwienia, by pomdc w rozwoju sektora gospodarki
spolecznej.

54. Zwraca si¢ o ulatwienie podmiotom gospodarki spolecznej dostgpu do zaméwien publicznych poprzez
wykorzystanie mozliwosci, ktére zostaly juz przewidziane w dyrektywie w sprawie europejskich zaméwient publicznych.
Wnosi takze o propagowanie budowania zdolnoici zaréwno w odniesieniu do urzednikéw stuzby cywilnej, jak
i w odniesieniu do gospodarki spolecznej.

55.  Zwraca si¢ o doprecyzowanie przepisow dotyczacych pomocy panstwa dla podmiotéw gospodarki spolecznej,
a takze do wyodrebnienia tych podmiotéw od innych rodzajow przedsigbiorstw. Ponadto przedsigbiorstwa spoleczne
powinny by¢ traktowane odmiennie, jesli chodzi o zgodno§¢ pomocy pafistwa z jednolitym rynkiem w zwigzku ze
stosowaniem art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym kontekscie wazne byloby ustanowienie
szczegblnego systemu pomocy panstwa dla podmiotéw gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych, ktére sa
aktywne w sektorze spolecznym, gdy prowadza dzialalno$¢ w sytuacji wystgpowania niedoskonalosci rynku. Na przyklad
we Francji funkcjonuje fundusz oszczednosciowy, ktory ulega przeksztalceniu w inwestycje w gospodarke spoleczng
(10 %). Francja wprowadzila rowniez etykiete dla wysoce innowacyjnych, ekologicznych przedsigbiorstw odgrywajacych
funkcje spoleczng. Ta etykieta zapewnia inwestorom korzysci podatkowe, poniewaz tego rodzaju przedsigbiorstwa
charakteryzuja si¢ nizsza rentownoscia.

56.  Broni pomystu, zgodnie z ktérym europejskie ramy prawne musza zapewnia¢ uznanym przedsi¢biorstwom
spolecznym dostep do europejskich rynkéw zamowien publicznych bez koniecznosci konkurowania z konwencjonalnymi
przedsigbiorstwami, poniewaz przedsigbiorstwa spoleczne zaspokajaja potrzeby spoteczne lub realizujg misje publiczne na
mocy upowaznienia udzielonego im przez rzad. Zapewnienie takiej mozliwosci mogloby okazac si¢ korzystne dla organdw
publicznych, ktére ustanawiaja ramy prawne gospodarki spolecznej obejmujace np. system wydawania pozwolen
i przyznawania finansowania.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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