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Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odbudowy zasob6éw przyrodniczych

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Opierajgc si¢ na dyrektywach 92/43/EWG i 2009/147|WE,
a takze aby wspieral realizacje celow okreslonych w tych
dyrektywach, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
srodki odbudowy w celu zapewnienia odbudowy chronio-
nych siedlisk i gatunkéw, w tym dzikiego ptactwa, na calym
obszarze Unii, réwniez na obszarach nienalezgcych do sieci
Natura 2000.

Opierajgc si¢ na dyrektywach 92/43/EWG i 2009/147 |WE,
a takze aby wspieral realizacje celow okreslonych w tych
dyrektywach, pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzié
srodki odbudowy w celu zapewnienia odbudowy chronio-
nych siedlisk i gatunkow, w tym dzikiego ptactwa, na calym
obszarze Unii, réwniez na obszarach nienalezacych do sieci
Natura 2000, z uwzglednieniem wymogéw gospodarczych,
spotecznych i kulturowych oraz specyfiki regionalnej
i lokalnej.

Uzasadnienie

Kwestig krajowa jest rozwazenie, ktére Srodki sg niezbedne do odbudowy zasobéw przyrodniczych na danym obszarze.
Nalezy wzia¢ pod uwage wzgledy lokalne, spoteczne i gospodarcze, nie tracac jednoczesnie z oczu celéw dotyczacych

przyrody.

Poprawka 2

Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby osiagna¢ cel, jakim jest ciagla, dlugoterminowa i trwata
odbudowa réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody,
panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje wspdlna polityka rybotowstwa.
W zakresie wylacznej kompetencji Unii w odniesieniu do
zachowania zZywych zasoboéw morza, panstwa cztonkow-
skie moga wprowadzi¢ niedyskryminacyjne srodki na rzecz
ochrony stad ryb i zarzadzania nimi oraz utrzymania lub
poprawy stanu ochrony ekosysteméw morskich w strefie
12 mil morskich od linii podstawowej. Co wigcej, panstwa
czlonkowskie, ktére majg bezposredni interes w zarzadza-
niu, moga skorzysta¢ z mozliwosci przedstawienia wspol-
nych rekomendacji dotyczacych $rodkéw ochronnych
niezbednych do wypelniania zobowigzan wynikajacych
z prawa Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska. Srodki
takie zostang przyjete i ocenione zgodnie z zasadami
i procedurami przewidzianymi we wspdlnej polityce
rybolowstwa.

Aby osiagnac cel, jakim jest ciagla, zréwnowazona i trwala
odbudowa réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody,
panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje wspdlna polityka ryboléwstwa.
W zakresie wylgcznej kompetencji Unii w odniesieniu do
zachowania zywych zasobéw morza, pafistwa czlonkow-
skie moga wprowadzi¢ niedyskryminacyjne $rodki na rzecz
ochrony stad ryb i zarzadzania nimi oraz utrzymania lub
poprawy stanu ochrony ekosysteméw morskich w strefie
12 mil morskich od linii podstawowej. Co wigcej, pafstwa
czlonkowskie, ktore majg bezposredni interes w zarzadza-
niu, moga skorzysta¢ z mozliwosci przedstawienia wsp6l-
nych rekomendacji dotyczacych Srodkéw ochronnych
niezbednych do wypelniania zobowigzann wynikajacych
z prawa Unii w dziedzinie ochrony srodowiska. Srodki
takie zostana przyjete i ocenione zgodnie z zasadami
i procedurami przewidzianymi we wspdlnej polityce
rybolowstwa.
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Uzasadnienie

Okreslenie ,dlugoterminowa” wydaje si¢ sugerowad, ze odbudowa bedzie realizowana przez dlugi czas. Zatem preferowane
jest uzycie stowa ,zréwnowazona”, ktérego znaczenie jest jednoznaczne.

Poprawka 3

Motyw 44

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

a) Nalezy uwzglednié zielone przestrzenie miejskie wy-
tyczone w istniejgcych gminnych planach zagospoda-
rowania  przestrzennego lub innych lokalnych
narzedziach  okreSlania  przeznaczenia  gruntow,
w szczegdlnosci te, ktdre sq uzyteczne dla zapewnienia
lgcznosci ekologicznej w obrebie sieci biotopow, np.
zielone przestrzenie miejskie, ktore umozliwiajg wy-
miang migdzy faung i florg.

Uzasadnienie

Nalezy w pelni uwzgledni¢ istniejace plany zagospodarowania przestrzennego wiadz lokalnych, poniewaz wiele miast
ujmuje juz Srodki kompensacyjne badZ uzupelniajgce w tych planach lub innych lokalnych narzedziach okreslania

przeznaczenia gruntow.

Poprawka 4

Motyw 68

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzga-
dzenia, Komisja powinna oferowaé panstwom czltonkow-
skim na ich wniosek wsparcie za poSrednictwem
Instrumentu  Wsparcia Technicznego, ktéry zapewnia
dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne przy opraco-
wywaniu i wdrazaniu reform. Wsparcie techniczne obej-
muje przyktadowo wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych, harmonizacje ram legislacyjnych oraz
wymiang odpowiednich najlepszych praktyk.

Aby zapewni¢ skuteczne wdroZenie niniejszego rozporzg-
dzenia, Komisja powinna oferowaé panstwom cztonkow-
skim, instytucjom wdrazajgcym i zarzgdzajgcym oraz
wladzom lokalnym i regionalnym wsparcie za posrednic-
twem Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktéry zapewnia
dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne przy opraco-
wywaniu, wdrazaniu, ocenianiu i dostosmvywaniu reform.
Wsparcie techniczne obejmuje budowanie zdolnosci w za-
kresie (migdzysektorowych) mechanizméw angazowania
decydentéw i zainteresowanych stron oraz w zakresie
instrumentow wielopoziomowego sprawowania rzgdéw
i w zakresie przyciggania i usprawniania inwestycji
sektora publicznego i prywatnego, dostosowane do potrzeb
doradztwo w zakresie technicznej, prawnej i finansowej
wiedzy fachowej niezbednej do projektowania, realizacji
i monitorowania srodkéw odbudowy, wytyczne dotyczgce
wzmacniania zdolnosci administracyjnych, harmonizacji
ram legislacyjnych oraz wymiany odpowiednich najlep-
szych praktyk. Instrument Wsparcia Technicznego powi-
nien uwzglednial istniejgce lokalne, regionalne i krajowe
platformy i ustugi w zakresie wiedzy, ktdre sq juz
wykorzystywane przez rézne zainteresowane strony, oraz
by¢ z tymi platformami i ustugami dobrze zintegrowany.
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Uzasadnienie

System wsparcia technicznego musi by¢ skierowany do instytucji zarzadzajacych oraz wiadz lokalnych i regionalnych, ktore
wdrazaja akt prawny. Brak fachowej wiedzy technicznej, a takze do§wiadczenia w zakresie instrumentéw finansowych
(sektora prywatnego) to jedne z gléwnych wyzwan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem i monitorowaniem
srodkéw odbudowy. Warunkiem wstepnym odbudowy ekosysteméw na duzg skale jest skuteczne zaangazowanie
decydentéw i partnerstw obejmujacych takze podmioty, ktérych zwykle si¢ nie angazuje. Urzednikom opracowujacym
krajowe plany odbudowy czesto jednak brakuje doswiadczenia i zasobéw umozliwiajacych zaangazowanie zainteresowa-
nych stron innych niz zwyczajowe podmioty publiczne, na przyklad prywatnych wihascicieli gruntéw. W zwiazku z tym
istnieje pilna potrzeba uzupehienia tych luk skutecznym systemem wsparcia technicznego.

Poprawka 5
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy, ktére majg
si¢ przyczyni¢ do:

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy, ktdre maja
si¢ przyczyni¢ do:

a) ciaglej, dlugoterminowej i trwalej odbudowy r6z-
norodnej biologicznie i odpornej przyrody na
obszarach lagdowych i morskich Unii poprzez
odbudowe ekosysteméw;

a) ciaglej, zrownowazonej i trwalej odbudowy rézno-
rodnej biologicznie i odpornej rodzimej przyrody na
obszarach ladowych i morskich Unii poprzez
odbudowe europejskich ekosysteméw;

b) osiagniecia celéw nadrzednych Unii dotyczacych
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej;

b) osiagniecia celéw nadrzednych Unii dotyczacych
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej;

¢) wypelniania migdzynarodowych zobowigzan Unii. ¢) wypelniania migdzynarodowych zobowigzan Unii,
tzn. odbudowy majgcej na celu przywrécenie

utraconej rownowagi ekologicznej.

Uzasadnienie

Okreslenie ,dtugoterminowa” wydaje si¢ sugerowac, ze odbudowa bedzie realizowana przez dtugi czas. Zatem preferowane
jest uzycie stowa ,zréwnowazona”, ktérego znaczenie jest jednoznaczne.

Trzeba zaznaczy¢, ze stale wprowadzanie nierodzimych gatunkéw roélin i zwierzat prowadzi do degradacji rodzimych
ekosysteméw w wyniku przemieszczania si¢, konkurencji i wyginigcia gatunkéw rodzimych.

Poprawka 6
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy, w ktorych | 2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy, w ktérych

panstwa czlonkowskie niezwlocznie wprowadzajg sku-
teczne obszarowe $rodki odbudowy, ktére do
2030 r. obejma lacznie co najmniej 20 % obszaroéw
morskich i ladowych Unii, a do 2050 r. — wszystkie
ekosystemy wymagajace odbudowy.

panstwa czlonkowskie niezwlocznie wprowadzaja sku-
teczne obszarowe $rodki odbudowy, ktére do
2030 r. obejma lacznie co najmniej 20 % obszaréw
ladowych Unii i co najmniej 20 % obszaréw morskich
Unii, a do 2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajace
odbudowy, dgzgc do dostosowania si¢ do globalnych
ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku.
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Uzasadnienie

Nadrzedny cel w dziedzinie odbudowy trzeba rozumie¢ jako obejmujacy osobno obszary ladowe i morskie UE, a nie ich
polaczenie (tzn. co najmniej 20 % obszaréw ladowych UE i 20 % obszaréw morskich UE do 2030 r.).

Poprawka 7
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

13) ,zielone przestrzenie miejskie” oznaczajg wszystkie | 13)
zielone obszary miejskie; lasy liSciaste; lasy iglaste; lasy
mieszane; naturalne obszary trawiaste; wrzosowiska;
tereny przejSciowe porosniete krzewami i pojedynczy-
mi drzewami oraz obszary stabo poroéniete rolinnos-
cig wystepujace na terenie miast lub malych miast
i przedmiesé, obliczone na podstawie danych dostar-
czonych przez ustuge programu Copernicus w zakresie

a) ,,obszary miejskie” oznaczajg powierzchnig lgdo-
wq jednostek terytorialnych sklasyfikowanych
jako osrodki miejskie i klastry miejskie na
podstawie typologii opartej na siatce, ustanowio-
nej zgodnie z art. 4b ust. 2 rozporzgdzenia (WE)
nr 1059/2003;

monitorowania obszarow IQdOW}fCh; zgodnie Z 10Zpo- b) ,zielone przestrzenie miejskie” oznaczajg wszystkie
rzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zielone obszary miejskie; lasy liSciaste; lasy iglaste;
2021/696; lasy mieszane; naturalne obszary trawiaste; wrzo-

sowiska; tereny przejsciowe poro$nigte krzewami
i pojedynczymi drzewami oraz obszary stabo
poroéniete roélinnoscia; przestrzenie zielone zinte-
growane z konstrukcjami budowlanymi — wyste-
pujace w  osrodkach miejskich i klastrach
miejskich oraz ich poblizu, obliczone na podstawie
danych dostarczonych przez usluge programu
Copernicus w zakresie monitorowania obszaréw
ladowych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/696. Zielone
przestrzenie miejskie obejmujg wszystkie zielone
obszary miejskie, ktore majq potencjat wspierania
réznorodnosci biologicznej i $wiadczenia ustug
ekosystemowych oraz uwzgledniania kwestii tgcz-
nosci ekologicznej i réznorodnosci ekologicznej,
jednoczesnie za$ projektowanie i utrzymywanie
tych wszystkich zielonych obszaréw miejskich oraz
zarzgdzanie nimi pozwala unikngé wszelkich
praktyk szkodliwych dla réznorodnosci biologicz-
nej zgodnie z przepisami unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030. Celem jest opracowanie
przyrzgdéw pomiarowych do bardziej szczegélo-
wego okreslenia poszczegolnych obszaréw zielo-
nych, w tym np. zielonych dachéw, zielonych Scian
i pojedynczych drzew. Wymienione elementy
definicji zielonych przestrzeni miejskich nalezy
zatem interpretowal zgodnie z odpowiednimi
sposobami  uiytkowania gruntéw (glownie
14100, 3100 i 32000) ujetymi w atlasie miejskim
programu Copernicus.

Uzasadnienie

Zielone przestrzenie miejskie zapewniaja ustugi ekosystemowe i sa korzystne dla réznorodnosci biologicznej. Zdolnosé
takich obszaréw do wspierania réznorodnosci biologicznej jest jednak Scisle zwigzana z ich jakoscia, konfiguracja,
strukturg i zasiggiem. Akt prawny nie zawiera szczegblowych przepisow dotyczacych jakosci i struktury zielonych
przestrzeni miejskich lub zarzadzania nimi. Uregulowanie ,zielonych przestrzeni miejskich” w proponowanym
rozporzadzeniu jest rowniez konieczne, aby wykluczy¢ niewlasciwe wdrazanie i transpozycje aktu w terenie.
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Poprawka 8
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

14) ,zwarcie drzewostanu na obszarach miejskich” oznacza

catkowita powierzchni¢ zadrzewienia na terenie miast,
malych miast i przedmie$¢, obliczong na podstawie
danych dostarczonych przez ustuge programu Coper-
nicus w zakresie monitorowania obszaréw ladowych,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/696.

14) ,zwarcie drzewostanu na obszarach miejskich” oznacza
catkowita powierzchni¢ zadrzewienia na terenie miast,
malych miast i przedmie$¢, obliczong na podstawie
danych dostarczonych przez ustuge programu Coper-
nicus w zakresie monitorowania obszar6w lagdowych,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/696. W patistwie cztonkowskim lub
regionie mozina réwnieZ wykorzystywaé podstawowe
dane dotyczgce zielonej przestrzeni, ktére sq bardziej
szczegotowe niz zbior danych programu Copernicus.

Gatunki drzew, ktére majg stuzy¢é zwigkszeniu
drzewostanu, nalezy wybieral wedlug uznania od-
powiednich wladz miejskich zgodnie z nastgpujgcymi
kryteriami: potencjal wspierania réznorodnosci bio-
logicznej; preferowanie gatunkéw rodzimych, odpor-
nych na zmiang klimatu raczej niz gatunkow
nierodzimych; zakazanie inwazyjnych gatunkéw ob-
cych; preferowanie réznorodnosci gatunkéw drzew
i unikanie monokultury tam, gdzie to mozliwe.

Przy wyborze kryteriow dotyczgcych wysokiej jakosci
zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich nalezy
wzigé pod uwage potencjalne uslugi ekosystemowe,
ktore tego rodzaju pokrywy oraz ich otoczenie
moglyby oferowaé, w tym absorpcje przyboru wody
zwigzanego z burzami, ograniczanie niekorzystnych
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich skutkéw,
jak réwniez ulatwianie migracji ptakéw i innych
gatunkoéw.

Uzasadnienie

Akt prawny powinien zawieral wskazowki dotyczace cech gatunkow drzew i ich réznorodnosci, ktére sa wazne dla
$wiadczenia ustug ekosystemowych i zwigkszania réznorodnosci biologicznej.

Poprawka 9
Artykut 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

3.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
gatunkéw wymienionych w zalgcznikach II, IV i V do
dyrektywy 92[43/EWG, a takze ladowych, przybrzez-
nych i stodkowodnych siedlisk dzikiego ptactwa ob-
jetych zakresem dyrektywy 2009/147[WE, konieczne do
poprawy jakosci i wielkosci tych siedlisk, miedzy innymi
przez ich przywrdcenie, a takze do poprawy facznosci
az do osiagniecia wystarczajacej jakosci i wielkosci tych
siedlisk. [...]

3. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
gatunkoéw wymienionych w zalgcznikach II, IV i V do
dyrektywy 92/43]EWG, a takze ladowych, przybrzez-
nych i stodkowodnych siedlisk dzikiego ptactwa objetych
zakresem dyrektywy 2009/147/WE, konieczne do
poprawy jakosci i wielkosci tych siedlisk, migdzy innymi
przez ich przywrdcenie, a takze do poprawy tacznosci za
pomocg korytarzy ekologicznych az do osiaggniecia
wystarczajgcej jakosci i wielkosci tych siedlisk. [...]
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5.

W odniesieniu do $rodkéw odbudowy, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, uwzglednia si¢ potrzebe poprawy lacznosci
pomiedzy typami siedlisk wymienionymi w zalaczni-
ku I oraz wymogi ekologiczne gatunkéw, o ktorych
mowa w ust. 3, wystepujacych w tych typach siedlisk.

5. W odniesieniu do $rodkéw odbudowy, o ktérych mowa

w ust. 1 i 2, uwzglednia si¢ potrzebe poprawy tacznosci
za pomocq korytarzy ekologicznych pomiedzy typami
siedlisk wymienionymi w zalaczniku I oraz wymogi
ekologiczne gatunkéw, o ktérych mowa w ust. 3,
wystepujacych w tych typach siedlisk.

Uzasadnienie

Nalezy wspomnie¢, ze taczno$¢ powinna mie¢ na celu stworzenie lub ponowne polgczenie korytarzy ekologicznych.

Poprawka 10
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami
odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepna wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zataczniku I, oceniane wedlug
struktury i funkgji niezbednych do ich dlugotermino-
wego utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu. Jezeli stan
obszar6w obejmujgcych typy siedlisk wymienione w za-
taczniku I jest nieznany, uwaza sig, Ze nie jest on dobry.

4. Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami

odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedzg
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typéw
siedlisk wymienionych w zalaczniku I, oceniane wedlug
struktury i funkcji niezbednych do ich dlugoterminowe-
go utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktorych
mowa w ust. 3. W przypadku obszaréw, na ktérych
stan typow siedlisk wymienionych w zalaczniku I jest
nieznany, jak najszybciej, lecz nie pézniej niz dwa lata
po wejsciu w Zycie rozporzgdzenia dostarcza sig
wymagane dowody naukowe dotyczqce majgcej zasto-
sowanie skali przestrzennej w celu okreslenia odpo-
wiednich Srodkéw i obszaréw odbudowy. Krajowe plany
odbudowy muszq zawieral konkretny plan dzialania
i harmonogram oraz wskazywal wymagane zasoby
przeznaczone na te Srodki.

Uzasadnienie

W przypadku kilku typéw siedlisk istniejace bazy danych nie zawieraja jasno sprecyzowanych przestrzennie, lokalnych
informacji dotyczacych stanu skupisk, pozioméw odniesienia lub elementéw powodujacych degradacje siedlisk, w zwigzku
z czym nie sg solidng podstawa naukowg do ustalania hierarchii waznosci obszaréw lub dziataii na rzecz odbudowy.
Wymagane dowody naukowe nalezy przedstawi jak najszybciej, aby mozna bylo rychlo rozpoczaé przygotowywanie
planéw i ich wdrazanie.

Poprawka 11
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

8.

Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-
kéw okreslonych w ust. 6 i 7 jest uzasadnione, jezeli
zostalo spowodowane przez:

8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 mozZe by¢ uzasadnione
tylko w przypadku, gdy paristwa czlonkowskie przed-
stawig przekonujgce dowody, Ze zostalo to spowodo-
wane przez:

C 157/43
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a) site wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezpos$rednio przez zmiang klimatu; lub

¢) przedsiewziecie realizowane w nadrzednym interesie
publicznym, w przypadku ktérego nie s3 dostepne
zadne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne, co
ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

a) site wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezpos$rednio przez zmiang klimatu; lub

¢) biezgce bgdZ przyszle przedsigwzigcie realizowane
w nadrzednym interesie publicznym, w przypadku
ktorego nie sa dostgpne zadne mniej szkodliwe
rozwigzania alternatywne, co ustala si¢ indywidual-
nie dla kazdego przypadku — pod warunkiem Ze
dane paristwo czlonkowskie przyjeto odpowiednie
Srodki kompensujgce, i z uwzglednieniem Srodowis-
kowych wyzwari krajowych oraz wyzwaii dotyczg-
cych konkretnego obszaru.

Uzasadnienie

Zakaz obnizania poziomu ochrony nie moze by¢ stosowany kosztem biezgcych projektéw, ktére pomagaja wypelnia¢ inne
zadania w zakresie transformacji, takie jak transformacja energetyczna, cyfryzacja i zréwnowazenie infrastruktury. Tekst
jest zgodny z brzmieniem art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej 92/43[/EWG ().

Poprawka 12
Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

4.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami
odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostgpna wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zalaczniku 1, oceniane wedtug
struktury i funkgji, niezbedne do ich dlugoterminowego
utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktéorych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy
92/43[EWG, oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw,
o ktérych mowa w ust. 3. Jezeli stan obszaréw
obejmujgcych typy siedlisk wymienione w zalaczni-
ku I jest nieznany, uwaza sig, ze nie jest on dobry.

4. Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami

odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykulu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zalaczniku I, oceniane wedtug
struktury i funkgji, niezbedne do ich dlugoterminowego
utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. ) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3. W przypadku obszaréw, na ktérych
stan typow siedlisk wymienionych w zalaczniku [ jest
nieznany, jak najszybciej, lecz nie péZniej niz dwa lata
po wejsciu w Zycie rozporzgdzenia dostarcza sig
wymagane dowody naukowe dotyczqce majgcej zasto-
sowanie skali przestrzennej w celu okreslenia odpo-
wiednich srodkow i obszaréw odbudowy. Krajowe plany
odbudowy muszq zawierac konkretny plan dzialania
i harmonogram oraz wskazywal wymagane zasoby
przeznaczone na te Srodki.

Uzasadnienie

3.5.2023

W przypadku kilku typow siedlisk istniejace bazy danych nie zawierajg jednoznacznych przestrzennie, lokalnych informacji
dotyczacych stanu skupisk, pozioméw odniesienia lub elementéw powodujgcych degradacje siedlisk, w zwiazku z czym nie
sa solidng podstawg naukowa do ustalania hierarchii waznosci obszaréw lub dziatan na rzecz odbudowy. Wymagane
dowody naukowe nalezy przedstawi¢ jak najszybciej, aby mozna bylo rychlo rozpoczaé przygotowywanie planéw i ich
wdrazanie.

() Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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Poprawka 13
Artykut 5
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz- | 8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 jest uzasadnione, jeZeli
zostalo spowodowane przez:

a) site wyzsza;
b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezposrednio przez zmiang klimatu; lub

¢) przedsiewziecie realizowane w nadrzednym interesie
publicznym, w przypadku ktérego nie s3 dostepne
zadne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne, co
ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 mozZe by¢ uzasadnione
tylko w przypadku, gdy paristwa czlonkowskie przed-
stawig przekonujgce dowody, ze zostalo to spowodo-
wane przez:

a) site wyzsza;
b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezposrednio przez zmiang klimatu; lub

¢) biezgce bgdZ przyszle przedsigwzigcie realizowane
w nadrzednym interesie publicznym, w przypadku
ktorego nie sa dostgpne zadne mniej szkodliwe
rozwigzania alternatywne, co ustala si¢ indywidual-
nie dla kazdego przypadku — pod warunkiem Ze
dane paristwo czlonkowskie przyjeto odpowiednie
Srodki kompensujgce, i z uwzglednieniem Srodowis-
kowych wyzwari krajowych oraz wyzwari dotyczg-
cych konkretnego obszaru.

Uzasadnienie

Zakaz obnizania poziomu ochrony nie moze by¢ stosowany kosztem biezacych projektéw, ktére pomagaja wypelnia¢ inne
zadania w zakresie transformacji, takie jak transformacja energetyczna, cyfryzacja i zréwnowazenie infrastruktury. Tekst
jest zgodny z brzmieniem art. 6 ust. 5 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG.

Poprawka 14
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

. Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby we wszystkich

miastach oraz w malych miastach i na przedmiesciach
do 2030 r. nie doszto do utraty netto zielonych
przestrzeni miejskich oraz zwarcia drzewostanu na
obszarach miejskich w poréwnaniu z 2021 r.

. Panistwa czlonkowskie zapewniaja zwigkszenie do 2040

r. catkowitej krajowej powierzchni zielonych przestrzeni
miejskich w miastach oraz w malych miastach i na
przedmie$ciach o co najmniej 3 % catkowitej powierz-
chni miast, matych miast i przedmies¢ w 2021 r., a do
2050 r. — o co najmniej 5 %.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w miastach oraz

w malych miastach i na przedmiesciach do 2030 r. nie
doszto do utraty netto zielonych przestrzeni miejskich,
w tym zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich,
w miejskich przestrzeniach zielonych okreslonych
zgodnie z art. 3 w poréwnaniu z 2024 r. Aby osiggngé
ten cel, paristwa czlonkowskie Scisle wspélpracujg
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze z insty-
tucjami zarzgdzajgcymi.

. Dzialania zmierzajgce do osiggnigcia lepszej jakosci

ekologicznej siedlisk i lgcznosci ekologicznej nalezy
inicjowaé, majgc na uwadze komplementarnos¢ tych
dziatari z lokalnymi planami zagospodarowania prze-
strzennego i miejskim planowaniem przestrzennym.

. Panstwa czlonkowskie zapewniajg ilosciowe i jakosciowe

zwickszenie do 2040 r. catkowitej krajowej powierzchni
zielonych przestrzeni miejskich w rozumieniu artyku-
tu 3 w miastach, malych miastach i na przedmiesciach
o co najmniej 3 % catkowitej powierzchni miast, matych
miast i przedmies¢ w 2024 r., a do 2050 r. — o co
najmniej 5 %. Te cele okresla si¢ odnosnie do calkowitej
przestrzeni miejskiej zajmowanej przez lokalne jed-
nostki administracyjne w danym paristwie cztonkow-
skim — a nie do zielonych przestrzeni miejskich
istniejgcych w  roku referencyjnym 2024 — aby
zapewnié sprawiedliwe podejscie do odbudowy we
wszystkich miastach, malych miastach i przedmies-
ciach, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowar
krajowych. Pomimo struktur administracyjnych lokal-
nych jednostek administracyjnych obszary miejskie
nalezy traktowa( jako jednostki funkcjonalne.
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Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja:

a) co najmniej 10 % zwarcia drzewostanu na obszarach
miejskich we wszystkich miastach, matych miastach
i na przedmiesciach do 2050 r. oraz

b) przyrost netto zielonych przestrzeni miejskich, ktore
beda zintegrowane z istniejagcymi i nowymi budyn-
kami oraz rozwojem infrastruktury, réwniez dzigki
renowacjom i remontom, we wszystkich miastach,
malych miastach i na przedmiesciach.

Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja:

a) co najmniej 15 % zwarcia drzewostanu na obszarach
miejskich we wszystkich miastach, malych miastach
i na przedmiesciach do 2050 r,

b) przyrost netto zielonych przestrzeni miejskich, ktére
beda zintegrowane z istniejacymi i nowymi budyn-
kami oraz rozwojem infrastruktury, rowniez dzigki
renowacjom i remontom, we wszystkich miastach,
malych miastach i na przedmiesciach;

c) kontrolg inwazyjnych gatunkéw obcych w zielonych
przestrzeniach miejskich, przy jednoczesnym sprzy-
janiu bioréinorodnosci i duzej liczbie insektow,
gdyz poprawia to dobre funkcjonowanie ekosys-
teméw na tych obszarach.

Uzasadnienie

Cel zostal sformutowany w sposdb, ktory prowadzi do nieporozumien. Kilka podmiotéw odczytato to jako wzrost
catkowitej krajowej powierzchni zielonych przestrzeni miejskich o 3% i 5%, podczas gdy w ocenie skutkéw wyraznie
stwierdzono, ze odnosi si¢ to do catkowitej powierzchni lokalnych jednostek administracyjnych w danym panstwie.

Poprawka 15
Artykut 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.

Pafistwa czlonkowskie sporzadzaja wykaz barier dla
facznosci podluznej i poprzecznej wod powierzchnio-
wych oraz identyfikujg te bariery, ktére nalezy usunaé,
aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow w zakresie
odbudowy okreslonych w art. 4 niniejszego rozporza-
dzenia oraz celu, jakim jest przywrdcenie co najmniej
25000 km rzek w Unii do stanu swobodnego
przeplywu do 2030 r, nie naruszajgc przepisow
dyrektywy 2000/60/WE, w szczegdlnosci jej art. 4
ust. 3, 5 i 7, a takze rozporzgdzenia (UE)
nr 1315/2013, w szczegdlnosci jego art. 15.

1. Panistwa czlonkowskie sporzadzaja wykaz barier dla

facznosci podluznej i poprzecznej wod powierzchnio-
wych oraz identyfikuja te bariery, ktére nalezy usungd,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
odbudowy okreslonych w art. 4 niniejszego rozporza-
dzenia oraz celu, jakim jest przywrdcenie 15 % dlugosci
rzek (178000 km w catej UE) w Unii do stanu
swobodnego przepltywu do 2030 r., ulepszajgc bioré-
znorodnos¢ poprzez usunigcie barier i odbudowe po-
wigzanych réwnin zalewowych, a jednoczesnie biorgc
pod uwage zapotrzebowanie na energie ze Zrodel
odnawialnych.

Wykaz obejmie réwniez podziemne warstwy wodonos-
ne, ktorych poziom piezometryczny musi zostaé utrzy-
many ze wzgledu na to, Ze zasilajg one podluine
i poprzeczne cieki wod powierzchniowych, a takze
tereny podmokle i Zrédla.

Uzasadnienie

Whiosek powinien zawiera¢ okreslone iloSciowo i czasowo cele, aby usuna¢ bariery i rzeczywiscie przywréci¢ facznosé
rzek. Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ zobowiazane do przywrécenia 15 % dlugosci rzek do stanu swobodnego
przeptywu do 2030 r. poprzez usunigcie barier i odbudowe powigzanych réwnin zalewowych.

3.5.2023
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Poprawka 16
Artykut 7
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
2. Panstwa czlonkowskie usuwaja bariery dla lacznosci | 2. Panstwa czlonkowskie usuwajg bariery dla lacznosci

podtuznej i poprzecznej wod powierzchniowych ziden-
tyfikowane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z planem ich usunigcia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 lit. f). Usuwajgc bariery, panistwa
czlonkowskie zajmuja si¢ przede wszystkim przestarza-
tymi barierami, ktére nie sg juz potrzebne do wytwa-
rzania energii ze Zrddel odnawialnych, Zeglugi
$rodladowej, zaopatrzenia w wode lub innych zastoso-
wan.

podtuznej i poprzecznej wod powierzchniowych ziden-
tyfikowane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z planem ich usunigcia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 lit. f). Usuwajac bariery, panstwa
cztonkowskie zajmujg si¢ przede wszystkim (i) bariera-
mi, ktérych usunigcie przynosi korzysci ekologiczne,
i (i) przestarzalymi barierami, ktére nie s3 juz
potrzebne do wytwarzania energii ze Zrédel odnawial-
nych, zeglugi $rédladowej, zaopatrzenia w wode lub
innych zastosowan. Nie uznaje si¢ za przestarzate
barier, ktére stanowig czg$¢ dziedzictwa historycznego
i kulturowego, ktérych konserwacja nie wigze sig
z niemozliwymi do pokonania barierami i ktére przy-
czynily si¢ do stworzenia unikalnych krajobrazéw
i roznorodnosci biologicznej lub pomagajg zasilal
warstwy wodonosne poprzez zmniejszenie predkosci
przeptywu wody.

Uzasadnienie

Oprécz propozycji, by panstwa czlonkowskie zajely si¢ gléwnie usunieciem przestarzalych barier, kolejnym waznym
kryterium stuzagcym do rozpoznania barier, ktére nalezy usungé, powinny by¢ powigzane korzysci ekologiczne wynikajace
z ich usuniecia.

Poprawka 17
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
konieczne do zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
w ekosystemach rolniczych, oprécz srodkéw odbudowy,
ktérymi obszary te objete s na mocy art. 4 ust. 1, 21 3.

1. Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg Srodki odbudowy

konieczne do zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
w ekosystemach rolniczych — w tym w celu osiggnigcia
réwnowagi miedzy fitofagami, parazytoidami i drapiez-
nikami, aby ulatwi¢ produkcj¢ wolng od srodkéw
ochrony roslin — oprécz srodkéw odbudowy, ktorymi
obszary te objete s3 na mocy art. 4 ust. 1, 2 i 3.

Uzasadnienie

Ekosystemy rolne i wydajno$¢ produkcji zywnosci w Europie s zagrozone z powodu rozprzestrzeniania si¢ nowych
agrofagéw na naszym terytorium, ktére powoduja straty w uprawach, wymagaja masowego stosowania pestycydow
i wplywaja na réznorodno$¢ biologiczng ekosysteméw europejskich.

Poprawka 18
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki odbudowy
gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktére sg
osuszonymi torfowiskami. Srodki te musza by¢ wpro-
wadzone w odniesieniu do co najmniej:

4. Panistwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki odbudowy

gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktére sg
osuszonymi torfowiskami. Srodki te musza by¢ wpro-
wadzone w odniesieniu do co najmniej:
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a) 30% takich obszaréw do 2030 r, z czego co
najmniej jedna czwarta musi zostal ponownie
nawodniona;

b) 50% takich obszaréw do 2040 r., z czego co
najmniej polowa musi zostaé ponownie nawodnio-
na;

¢) 70% takich obszaréw do 2050 1., z czego co
najmniej polowa musi zosta¢ ponownie nawodnio-
na.

a) 30% takich obszaréow do 2030 r, z czego co
najmniej polowa musi zosta¢ ponownie nawodnio-
na;

b) 50% takich obszaréw do 2040 r., z czego co
najmniej dwie trzecie muszqg zostaé ponownie
nawodniona;

¢) 70% takich obszaréow do 2050 r, z czego co
najmniej dwie trzecie muszg zostal ponownie
nawodniona.

Uzasadnienie

3.5.2023

Torfowiska sa najwigkszym naturalnym ladowym rezerwuarem wegla, a w przypadku uszkodzenia sa istotnym Zrédlem
emisji gazéw cieplarnianych. W zwiazku z tym proponuje si¢ zwigkszenie ponownego nawadniania (jest to
najskuteczniejszy $rodek odbudowy torfowisk), co przyczyniloby si¢ do znacznego ograniczenia emisji i osiagnigcia
nadrzednego celu.

Poprawka 19
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

5. Patistwa czlonkowskie stosujg Srodki okreslone w dy-
rektywie  Parlamentu  Europejskiego i  Rady

2009/128/WE z dnia 21 paidziernika 2009 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dzialania na rzecz
zréwnowazonego stosowania pestycydow (Dz.U. L 309
z 24.11.2009), aby osiggngé zrownowazone stosowa-
nie Srodkéw ochrony roslin, zmniejszy¢ ryzyko zwig-
zane z tymi Srodkami i ich wplyw na zdrowie ludzi
i Srodowisko oraz promowal integrowang ochrong
roslin oraz alternatywne metody i techniki, takie jak
niechemiczne Srodki kontroli.

Uzasadnienie

Ograniczenie stosowania pestycydow i nawozow ma zasadnicze znaczenie, a w przypadkach, w ktdrych jest to konieczne,
nalezy je zastapi¢ bezpiecznymi produktami naturalnymi oraz alternatywnymi technikami niepowodujacymi zanieczy-
szczen.

Poprawka 20
Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2.

Pafistwa czlonkowskie musza osiagna¢ tendencj¢ wzros-
towa na poziomie krajowym w odniesieniu do kazdego
z wymienionych ponizej wskaznikéw w ekosystemach
lesnych, szczegélowo okreslonych w zalgczniku VI,
mierzonych w okresie od daty wejscia w zycie niniej-
szego rozporzadzenia do 31 grudnia 2030 r., a nastgpnie
co trzy lata, az do osiagniecia zadowalajacych pozio-
mow, okrelonych zgodnie z art. 11 ust. 3:

a) stojace drewno posuszowe;

b) lezace drewno posuszowe;

2. Panstwa czlonkowskie musza osiagna¢ tendencje wzros-

towa w odniesieniu do kazdego z wymienionych ponizej
wskaznikow w kazdym ekosystemie lesnym, szczegdto-
wo okreslonych w zalgczniku VI, mierzonych w okresie
od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia do
31 grudnia 2030 r., a nastepnie co pigé lat, az do
osiggniecia zadowalajacych pozioméw, okreslonych
zgodnie z art. 11 ust. 3:

a) stojace drewno posuszowe;

b) lezace drewno posuszowe;
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Poprawka KR-u

¢) udziat laséw réznowiekowych;
d) tgcznosé lesna;
¢) wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych;

f) zasoby wegla organicznego.

¢) udziat laséw réznowiekowych;
d) tgcznosé lesna;
e) wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych;

f) zasoby wegla organicznego.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 21
Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Paristwa czlonkowskie stosujq Srodki okreslone w roz-
porzgdzeniu Komisji (WE) nr 1737/2006 ustanawia-
jacym szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia
(WE) nr 2152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczqcego monitorowania wzajemnego oddzialywa-
nia laséw i Srodowiska naturalnego we Wspélnocie
i zmieniajgcym  rozporzgdzenie Komisji (WE)
nr 2121/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. oraz
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2278/1999 z dnia
21 pazdziernika 1999 r.

4. Paristwa czlonkowskie stosujg zalecenie CM/Rec

(2008)3 Komitetu Ministréw dla paristw czlonkow-
skich w sprawie wytycznych dotyczgcych wdrazania
Europejskiej konwencji krajobrazowe;.

Uzasadnienie

Istnieje pilna potrzeba wdrozenia srodkéow, ktore zostaly juz przewidziane w rozporzadzeniach i zaleceniach na szczeblu

UE odnosnie do odbudowy laséw.

Poprawka 22
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie okreslaja ilosciowo obszar, ktory
nalezy odbudowa¢, aby osiagnal cele w zakresie od-
budowy okreslone w art. 4 i 5, uwzgledniajgc stan typow
siedlisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5
ust. 11 2, a takze jakosci i wielkosci siedlisk gatunkow,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i art. 5 ust. 3,
wystepujacych na ich terytorium. Okreslenie iloSciowe
opiera si¢ miedzy innymi na nastepujacych informa-
cjach:

a) w odniesieniu do kazdego typu siedliska:

(i) catkowity obszar siedliska i mapa jego obecnego
rozmieszczenia;

2. Panstwa czlonkowskie okreslajg ilosciowo obszar, ktory
nalezy odbudowal, aby osiagna¢ cele w zakresie od-
budowy okreslone w art. 4 i 5, uwzgledniajgc stan typow
siedlisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5
ust. 112, a takze jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i art. 5 ust. 3,
wystepujacych na ich terytorium. Okreslenie ilosciowe
opiera si¢ miedzy innymi na nastepujacych informa-
cjach:

a) w odniesieniu do kazdego typu siedliska:

(i) catkowity obszar siedliska i mapa jego obecnego
rozmieszczenia;
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Poprawka KR-u

(ii) obszar siedliska, ktérego stan nie jest dobry;

(ili) wlasciwy obszar odniesienia, z uwzglednieniem
udokumentowanej utraty, do ktérej doszto od
co najmniej ostatnich 70 lat, oraz prognozo-
wane zmiany warunkow Srodowiskowych wy-
nikajgce ze zmiany klimatu;

A
=
=

obszary najbardziej odpowiednie do przywro-
cenia na nich typoéw siedlisk, majac na uwadze
zachodzace i prognozowane zmiany warun-
kéow $rodowiskowych wynikajace ze zmiany
klimatu;

b) wystarczajaca jako$¢ 1 wielko$¢ siedlisk gatunkow
wymagane do osiggniecia wlasciwego stanu ochrony
tych siedlisk gatunkéw, z uwzglednieniem obszaréw
najbardziej odpowiednich do przywrdcenia na nich
tych siedlisk, oraz niezbednej tacznosci pomiedzy
siedliskami, aby populacje tych gatunkéw mogly sie
rozwijaé, jak réwniez zachodzacych i prognozowa-
nych zmian warunkow Srodowiskowych wynikaja-
cych ze zmiany klimatu.

(ii) obszar siedliska, kt6rego stan nie jest dobry;

(ili) wlasciwy obszar odniesienia, z uwzglednieniem
udokumentowanej utraty, do ktérej doszto od
co najmniej ostatnich 70 lat, oraz prognozo-
wane zmiany warunkéw Srodowiskowych wy-
nikajgce ze zmiany klimatu;

(iv) obszary najbardziej odpowiednie do przywro-
cenia na nich typéw siedlisk, majac na uwadze
zachodzace i prognozowane zmiany warunkéw
srodowiskowych wynikajace ze zmiany klima-
tu;

b) wystarczajaca jakos¢ i wielkos$¢ siedlisk gatunkéw
wymagane do osiagniecia wlasciwego stanu ochrony
tych siedlisk gatunkéw, z uwzglednieniem obszaréw
najbardziej odpowiednich do przywrécenia na nich
tych siedlisk, oraz niezbednej lacznosci pomiedzy
siedliskami, aby populacje tych gatunkéw mogly sie
rozwijaé, jak réwniez zachodzacych i prognozowa-
nych zmian warunkéw $rodowiskowych wynikaja-
cych ze zmiany klimatu.

3. Podejmujgc decyzje w kwestii bliskosci wzgledem

osrodkéw miejskich i klastrow miejskich w celu
zdefiniowania zielonych przestrzeni miejskich zgodnie
z art. 3, patistwa czlonkowskie uwzgledniajq obszary
potozone w odleglosci co najmniej jednego kilometra od
osrodkéw miejskich i klastréw miejskich.

Uzasadnienie

W zaleznoci od lokalnych warunkéw i potrzeb kazde panstwo czlonkowskie powinno by¢ odpowiedzialne za
zdefiniowanie w swoim planie krajowym pojecia ,bliskosci” wzgledem oérodkéw miejskich i klastrow miejskich, tak aby
bylo to zgodne z jego strukturg miejska, granicami administracyjnymi i innymi istotnymi czynnikami na szczeblu lokalnym
i krajowym.

Poprawka 23
Artykul 11

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

3.

Pafistwa cztonkowskie najpdzniej do 2030 r. okreslaja
zadowalajgce poziomy poszczegdlnych wskaznikéw,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 i art. 10
ust. 2, w drodze otwartej i skutecznej procedury i oceny,
w oparciu o najnowsze dowody naukowe oraz — jesli
istniejg — ramy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9.

3. Pafistwa cztonkowskie najp6zniej do 2030 r. okreslajg

zadowalajgce poziomy poszczegblnych wskaznikow,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 i art. 10
ust. 2, w drodze otwartej i skutecznej procedury i oceny,
w oparciu o najnowsze dowody naukowe, w koordynacji
z innymi paristwami czlonkowskimi oraz —jesli istniejg —
w oparciu o ramy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9. Aby
zapewnic jednolite dostosowanie we wszystkich pari-
stwach cztonkowskich, naleZy opracowac i w odpowied-
nim czasie przyjg¢ minimalne wymogi i wytyczne dla
patistw cztonkowskich dotyczgce okreslenia zadowala-
jacych pozioméw zgodnie z art. 17 ust. 9.
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Uzasadnienie

Potrzebne sg klarowne i wspdlne ramy oraz wytyczne dotyczace minimalnych wymogéw dla paistw czlonkowskich w celu
okreslenia zadowalajacych pozioméw (odnosnie do owadéw zapylajacych, ekosysteméw rolniczych i le$nych).

Poprawka 24
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6.

Panstwa czlonkowskie koordynuja opracowywanie kra-
jowych planéw odbudowy z wyznaczaniem obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Podczas przygotowy-
wania planéw odbudowy zasobow przyrodniczych
panstwa czlonkowskie zapewniaja synergie z juz wy-
znaczonymi obszarami docelowymi energii odnawialnej
oraz dopilnowuja, by funkcjonowanie obszaréw do-
celowych energii odnawialnej, w tym przewidzianych
w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur wydawania
zezwolenl majacych zastosowanie do obszaréw docelo-
wych energii odnawialnej, pozostalo niezmienione.

6. Panstwa czlonkowskie koordynujg opracowywanie kra-

jowych planéw odbudowy z wyznaczaniem obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Podczas przygotowy-
wania planéw odbudowy zasobow przyrodniczych
panstwa czlonkowskie zapewniaja synergie z juz wy-
znaczonymi obszarami docelowymi energii odnawialnej
oraz dopilnowuja, by funkcjonowanie obszaréw doce-
lowych energii odnawialnej, w tym przewidzianych
w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur wydawania
zezwolenl majacych zastosowanie do obszaréw docelo-
wych energii odnawialnej, pozostalo niezmienione, nie
narazajgc na szwank Srodkéw na rzecz réznorodnosci

biologicznej i odbudowy.

Uzasadnienie

Przy okreslaniu i przydzielaniu obszaréw docelowych energii odnawialnej nalezy uwzgledni¢ przestrzen i funkcjonowanie
srodkéw odbudowy ekosystemow, ktdre to Srodki zostang wprowadzone.

Poprawka 25
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

7.

Przygotowujac krajowe plany odbudowy, panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja:

[..]

f) krajowe strategie na rzecz bioréznorodnosci i plany
dzialania opracowane zgodnie z art. 6 Konwencji
o réznorodnosci biologicznej;

[.]

7. Przygotowujac  krajowe plany odbudowy, panstwa

czlonkowskie uwzgledniajg:

[..]

f) krajowe strategie na rzecz bioréznorodnosci i plany
dzialania opracowane zgodnie z art. 6 Konwencji
o roéznorodnosci  biologicznej, a takze lokalne
strategie i plany dzialania na rzecz réinorodnosci
biologicznej (') oraz mechanizmy wspélpracy stuzg-
ce uzgodnieniu ze sobg tych krajowych i lokalnych
strategii i planéw;

[.]

C 157/51



C 157/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2023

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

h) plany zazieleniania obszaréw miejskich i ich
ambicje w zakresie rozbudowy zielonych przestrze-
ni i obszaréw miejskich, w tym Srodki na rzecz
tworzenia réznorodnych biologicznie i tatwo do-
stegpnych miejskich laséw, parkéw i ogrodéw,
gospodarstw miejskich, zielonych dachéw i $cian,
ulic drzewnych, miejskich lgk i Zywoplotéw miej-
skich, a takze wskazniki wykorzystywane do celow
sprawozdawczosci i monitorowania.

(") Uznane w ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej
w decyzji X/22 przyjetej na 10. Konferencji Stron
Konwencji o réznorodnosci biologicznej.

Uzasadnienie

Jako punkt odniesienia mozna wykorzysta¢ podobne procesy i mechanizmy zaangazowania, na przyklad lokalne strategie
i plany dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej i plany zazieleniania miast.

Poprawka 26
Artykul 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

7. [o]

(i) narzedzie wsparcia technicznego przydatne do
wdroZenia aktu prawnego. To narzedzie obejmuje:
zdolnosci w zakresie (migdzysektorowych) mecha-
nizméw angazowania decydentéw i zainteresowa-
nych stron oraz zintegrowanych sposobéw
podejscia do rozwoju miast i gmin, a takze
instrumentow  wielopoziomowego sprawowania
rzqdow; przycigganie i usprawnianie inwestycji
sektora publicznego i prywatnego; dostosowane
do potrzeb doradztwo w zakresie wiedzy technicz-
nej, prawnej i finansowej koniecznej do projekto-
wania, realizacji i monitorowania Srodkéw
odbudowy; utworzenie prostych w obsludze i nie-
rozbudowanych instrumentow i proceséw monito-
rowania; wytyczne  dotyczgce  dostosowania
instrumentow, norm i protokotéw sprawozdaw-
czych na réinych szczeblach zarzgdzania; dobre
praktyki w zakresie odbudowy ekosysteméw w roz-
nych warunkach geograficzno-fizycznych i kontek-
stach.

Uzasadnienie

Narzedzie wsparcia technicznego musi by¢ skierowane do instytucji zarzadzajacych oraz wladz lokalnych i regionalnych,
ktore wdrazajg akt prawny. Brak fachowej wiedzy technicznej, a takze do§wiadczenia w zakresie instrumentéw finansowych
(sektora prywatnego) to jedne z gléwnych wyzwan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem i monitorowaniem
srodkéw odbudowy. Aby zapewni¢ powodzenie odbudowy zasoboéw przyrodniczych, wsparcie techniczne powinno
réwniez obejmowaé zintegrowane lokalne sposoby podejscia.
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Poprawka 27
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

12. Paristwa czlonkowskie powinny stosowal podejscie
obejmujqgce calq administracje rzgdowq i koordynowaé
opracowywanie, wstegpng oceng, monitorowanie i spra-
wozdawczo$¢ krajowych planéw odbudowy z wladza-
mi lokalnymi i regionalnymi, a takze z instytucjami
zarzgdzajgcymi, z uwzglednieniem wszystkich ekosys-
teméw znajdujgcych si¢ na obszarze lokalnych
jednostek administracyjnych.

Paristwa cztonkowskie powinny sformalizowal me-
chanizmy odpowiednio wczesnego wnoszenia wkladu
przez zainteresowane strony i organizacje w krajowe
plany odbudowy oraz wspdlng oceng krajowych
planéw odbudowy przed ich przedloZeniem, ustano-
wic procesy przekazywania informacji zwrotnych oraz
zapewnié wytyczne i niezbgdne instrumenty w celu
dostosowania lokalnych, regionalnych i krajowych
protokotéw monitorowania.

Uzasadnienie

Podzial kompetencji migdzy szczeblami administracjami utrudnia realizacj¢ zintegrowanej wizji, ktora jest niezbedna do
skutecznego zarzadzania siedliskami czy zlewniami, ktérych powierzchnia przekracza granice administracyjne.
Zaangazowanie wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych oraz instytucji zarzadzajacych w krajowe plany odbudowy
ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia takiej wspdlnej, zintegrowanej wizji odbudowy i uniknigcia niewlasciwego
wdrazania (np. poprzez ochrong gatunkéw na terytorium danej jednostki terytorialnej, ale nie sasiedniej). Aby skutecznie
koordynowa¢ i monitorowaé dzialania w zakresie odbudowy, potrzebne beda sformalizowane struktury i procesy

zarzgdzania.
Poprawka 28
Artykul 12
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
2. 2
n) podsumowanie procesu przygotowywania i ustana- n) podsumowanie procesu przygotowywania i ustana-
wiania krajowego planu odbudowy, w tym informa- wiania krajowego planu odbudowy, w tym informa-
cje na temat udzialu spoleczenstwa oraz sposobu cje na temat udzialu spoleczefistwa oraz sposobu
uwzglednienia potrzeb spolecznosci lokalnych i za- uwzglednienia potrzeb spolecznosci lokalnych i za-
interesowanych stron; interesowanych stron, w tym wladz lokalnych
i regionalnych, odpowiednich instytucji zarzqdzajq-
cych i wlascicieli gruntow;
Uzasadnienie

Istotne jest, aby wiladze lokalne i regionalne, instytucje zarzadzajace i wlasciciele gruntéw zostali wlaczeni do
opracowywania krajowych planéw odbudowy, poniewaz to oni bedg ostatecznie tworzy¢, wdrazaé, monitorowaé
i wspoélfinansowac Srodki odbudowy.
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Poprawka 29
Artykul 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2.

Pafistwa czlonkowskie okreslaja, co stanowi wystarcza-
jacy interes i naruszenie prawa, zgodnie z celem, jakim
jest zapewnienie spofeczenstwu szerokiego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Do celéw ust. 1 wszelkie
organizacje pozarzagdowe promujace ochrong $rodowi-
ska i spelniajgce wszelkie kryteria prawa krajowego
uznaje si¢ za majace prawa, ktére mogg zostal
naruszone, a ich interes uznaje si¢ za wystarczajacy.

2. Pafistwa czlonkowskie okreslajg, co stanowi wystarcza-

jacy interes i naruszenie prawa, zgodnie z celem, jakim
jest zapewnienie spoleczenstwu szerokiego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z konwencjg z Aar-
hus, a w szczegdlnosci z art. 9 dotyczgcym dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Do celéw ust. 1 wszelkie
organizacje pozarzagdowe promujace ochrong Srodowi-
ska i spelniajace wszelkie kryteria prawa krajowego

3.5.2023

uznaje si¢ za majace prawa, ktére moga zostal
naruszone, a ich interes uznaje si¢ za wystarczajacy.

Uzasadnienie

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska sporzadzona w Aarhus w 1998 r. tworzy odpowiednie ramy dla zapewnienia
przestrzegania niezbednych protokotéw w kontekscie aktu prawnego o odbudowie zasobéw przyrodniczych.

Poprawka 30
Artykut 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

b) powierzchnig i jako$¢ zielonych przestrzeni miejskich
i zwarcia drzewostanu w miastach, malych miastach
i na przedmiesciach, o ktérych mowa w art. 6;

b) powierzchnie zielonych przestrzeni miejskich i zwar-
cia drzewostanu w miastach, malych miastach i na
przedmiesciach, o ktérych mowa w art. 6;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
1. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Dostrzega, ze proponowany akt prawny o odbudowie zasobéw przyrodniczych jest punktem zwrotnym w walce
z utratg réznorodnosci biologicznej i skutkami zmiany klimatu, oraz docenia przyjete w nim podejscie do prawnie
wiazacych, okreSlonych w czasie i realizowanych w okreslonym porzadku celéw. To podejscie ma zapewnié¢ ochrong
i odbudowe wszystkich ekosysteméw w panstwach czlonkowskich z mysla o szybkim zaradzeniu degradacji ekosystemow.
Ocenia wniosek, wraz z niezbednymi zmianami do niego, jako wazny krok naprzéd, ktéry bedzie ukierunkowywat
wdrazanie ambitnych globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r.

2. Stwierdza, Ze w ocenie skutkow przeanalizowano wielko$¢ terenéw zielonych i potencjat ich ekspansji poprzez
zmiang uzytkowania gruntéw w catej UE i uznano, ze wytyczone cele sa realistyczne. W analizie nie uwzgledniono jednak
odmiennych uwarunkowan i sytuacji wyjsciowych w poszczegdlnych krajach, regionach i miastach. KR podkresla, ze
wniosek nalezy pilnie dostosowaé tak, by uwzglednial faktyczne uwarunkowania pod wzgledem ilosci i jakosci
poszczegdlnych ekosystemow, struktury regionu, miasta, gminy lub aglomeracji, a takze specyfiki administracji i wlasnosci
grunt6w, ktore to uwarunkowania sg bardzo rézne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i regionach lub gminach.

3. Zwraca uwage na rozlegla dewastacj¢ Srodowiska w Ukrainie spowodowang brutalng i nielegalng agresja rosyjska na
Ukraing. Podkresla, ze degradacja $rodowiska i zwigzane z tym problemy beda mialy skutki transgraniczne, wplywajac
zarébwno na zdrowie ludzi, jak i na ekosystemy lokalne. Wzywa do natychmiastowego podjecia odpowiednich krokéw
i zastanowienia si¢ nad konkretnymi dzialaniami na rzecz odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemu po zakorficzeniu
wojny.
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4. Podkresla kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych we wspdlnym opracowywaniu krajowych planéw odbudowy,
wskazywaniu obszaréw odbudowy i okreslaniu wskaznikéw na podstawie lokalnych priorytetéw i potrzeb spolecznosci,
wspoélfinansowania publicznego i prywatnego oraz zaangazowania zainteresowanych stron i spoleczenstwa, a takze
w realizacji lokalnych, zintegrowanych, ukierunkowanych na konkretny obszar dzialan na rzecz odbudowy. Akcentuje
kluczowq role wladz lokalnych i regionalnych w monitorowaniu postepoéw w realizacji celow dotyczacych ekosysteméw
miejskich i ekosysteméw innego rodzaju, ktére mieszcza si¢ w granicach lokalnych jednostek administracyjnych, oraz
w sprawozdawczodci w tym zakresie. Uwaza, ze nalezy zadbaé o to, by monitorowanie i sprawozdawczos¢ nie byly zbyt
ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym oraz by ulatwi¢ te zadania poprzez zastosowanie narzedzi cyfrowych.

5. Nalega, by wladze lokalne i regionalne okreslaly docelowe ekosystemy, w tym zielone przestrzenie miejskie oraz ich
jako$ciowe i ilosciowe zapotrzebowanie w zakresie rozwoju, uwzgledniajgc zintegrowany rozwodj obszaréw miejskich,
w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz instytucjami zarzadzajacymi, aby uwzgledni¢ lokalng specyfike
struktury miejskiej i przyrody oraz zapewni¢ sprawiedliwe podejscie do odbudowy na obszarach miejskich i podmiejskich.

6. Wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by krajowe plany odbudowy wyraznie uwzglednialy szczegdlne
warunki i cechy spoleczno-gospodarcze, geograficzne i Srodowiskowe danego obszaru lokalnego, kontekst lokalnej
spolecznosci i kontekst regionalny oraz odpowiednie potrzeby w zakresie odbudowy, w szczegélnosci w odniesieniu do
bardzo wrazliwych ekosysteméw, takich jak regiony najbardziej oddalone, wyspy, regiony gérskie, torfowiska, tereny
podmokle i inne obszary, na ktérych wystepuje wiele gatunkéw endemicznych lub zagrozonych, a takze ekosystemy
miejskie. Apeluje o wyrazne polozenie nacisku w krajowych planach odbudowy na szczegdlnie wrazliwe ekosystemy
i uznanie ich specyficznych warunkéw i potrzeb w zakresie odbudowy.

7. Nalega na uznanie znaczenia interakcji biokulturowych dla ksztaltowania tozsamosci lokalnych i promowania
krajobrazéw rolniczych o wysokiej wartosci kulturowej i przyrodniczej, poniewaz stanowig one kluczowy czynnik
ponownego wigzania tozsamosci kulturowej z ekosystemami w skali globalnej.

8. Z aprobata odnosi si¢ do tego, Ze Komisja Europejska wlaczyla do krajowych planéw odbudowy obszerng oceng
skutkéw, ktora dotyczy stosowania zaréwno zasady pomocniczodci, jak i zasady proporcjonalnosci. Przedstawione
uzasadnienie — odnoszace si¢ do europejskiej wartosci dodanej wniosku i wdrazania Srodkéw wynikajacych z kompetencji
UE w dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu — jest zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Zwraca jednak
uwage na to, ze w artykule 6 nie wspomniano o bezposrednich i posrednich skutkach, takich jak konsekwencje finansowe
i wplyw na administracje wewnetrzng oraz wymiar sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

9.  Podkresla nieodzowng role, jaka odgrywaja ekosystemy jako rezerwuary wegla i ochrona przed skutkami zmiany
klimatu. Wymaga ona nie tylko polozenia kresu szkodliwym praktykom, takim jak wylesianie, uszczelnianie gleby czy
wydobywanie torfu, ale rowniez ukierunkowanej ochrony i odbudowy, np. przywracania dzikosci strumieni, torfowisk
i terenéw podmoklych.

10.  Podkresla, Ze rozporzadzenie musi uwzglednial rézne uwarunkowania i okolicznosci, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym, np. w odniesieniu do poszczeg6lnych jednostek administracyjnych, gestosci i struktury terenéw
zielonych, a takze potrzeb lokalnych i krajowych. Nalezy zatem wzmocni¢ zintegrowane sposoby podejscia do rozwoju
miast i spotecznosci na szczeblu lokalnym. Definicje i wymogi musza by¢ okreslone jasno i adekwatnie dla adresatéw
w calej Unii.

11.  Podkresla, ze miasta i gminy musza zwigkszy¢ swoja odporno$¢ na zmiang klimatu poprzez ochrong, wspieranie
i odbudowe niebieskiej infrastruktury — rewitalizacj¢ kanaléw i strumieni oraz tworzenie niewielkich jednolitych czgsci
wod. Wzywa pafistwa czlonkowskie, aby w ramach omawianego rozporzadzenia zadbaly o to, by wszystkie miasta i gminy
liczace ponad 20000 mieszkancow opracowaly, przyjely i wdrozyly plany szybkiego rozwoju obszaréw zielonych
i niebieskich.

A. Integracja i spojnos¢ polityki

12.  Ponownie podkresla znaczenie zintegrowania aktu o odbudowie zasobéw przyrodniczych z istniejacymi lokalnymi,
regionalnymi i innymi opracowanymi na szczeblu nizszym niz krajowy politykami i strategiami oraz podkresla potrzebe
istnienia odpowiednich instrumentéw i mechanizméw, ktére wzmocnia obowigzkowy charakter i jakosciowa skuteczno$é
stosowania aktu prawnego na szczeblu lokalnym i nizszym niz krajowy. Podkresla jednoczesnie, ze trzeba wzmacnia¢, a nie
ograniczaé potencjal wladz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi o wklad w osigganie wspdlnych celéw w zakresie ochrony
przyrody, wynikajacy ze znajomosci miejscowych realidw i rozwigzan, ktére mozna zastosowaé na szczeblu lokalnym.
Pomimo struktur administracyjnych lokalnych jednostek administracyjnych obszary miejskie nalezy traktowaé jako
jednostki funkcjonalne.

13.  Podkredla, ze $rodki odbudowy zasobéw przyrodniczych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, stanowig czg$¢ dziatan
w dziedzinie klimatu i planowania urbanistycznego. To gminy i regiony muszg je wdraza¢ za pomocg ambitnej polityki
ponad granicami administracyjnymi oraz na podstawie oceny ogdlnej skutecznosci kazdego Srodka.
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14.  Podkresla znaczenie zintegrowania krajowych planéw odbudowy z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu oraz wiazacymi celami okreslonymi w obowigzujacej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej (zgodnie ze
zmienionym celem wprowadzonym przez RePowerEU). Uwaza za istotne, aby wyznaczone obszary docelowe energii
odnawialnej nie konkurowaly ze Srodkami odbudowy zasob6éw przyrodniczych, lecz wspieraly si¢ wzajemnie w osigganiu
zalozonych celow. W zwigzku z tym zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia niewielkiej powierzchni regionéw
najbardziej oddalonych i wysp w celu pogodzenia réznych sposobéw uzytkowania gruntow, tak aby s$rodki ochrony nie
uniemozliwialy i nie utrudnialy niezbgdnej transformacji energetycznej i zwigzanego z tym rozwoju infrastruktury energii
odnawialnej, zwlaszcza w regionach niemogacych podlaczy¢ si¢ do europejskiej sieci energetycznej.

15.  Wzywa do przezwyci¢zenia niespdjnosci i sprzecznych intereséw wzgledem innych dziedzin polityki (takich jak
energetyka, rybolowstwo, produkcja zZywnosci i rolnictwo), ktére to niespdjnosci i sprzeczne interesy moga zagrozié
pomyslnemu wdrozeniu planéw odbudowy lub interesowi publicznemu. Apeluje o solidne ujednolicenie punktéw
widzenia, aby nada¢ wigksza wage odbudowie ekosysteméw w obszarach uzytkowania gruntéw i zagospodarowania terenu
oraz stworzenie sprawiedliwego systemu rekompensat dla uprawnionych podmiotéw. Szczegdlne interesy w obszarach
bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenistwa energetycznego, ktore wysunely si¢ na pierwszy plan ze wzgledu na
okolicznosci geopolityczne, powinny znalezé si¢ w synergii z aktem o odbudowie zasobow przyrodniczych i innymi
przepisami prawnymi UE dotyczgcymi ochrony $rodowiska.

B. Finansowanie odbudowy ekosystemdéw, usprawnienie inwestycji sektora publicznego oraz wspieranie
inwestycji sektora prywatnego

16.  Zwraca uwage na ogromne potrzeby finansowe wynikajace ze Srodkéw przewidzianych we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia. Podkresla, ze na odbudowe nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby finansowe, zwlaszcza ze ani
w unijnych programach na nadchodzace lata nie sa dostgpne potrzebne $rodki albo nie mozna ich wykorzysta¢ w sposob
elastyczny, ani panstwa czlonkowskie, regiony i gminy nie dysponuja odpowiednim marginesem swobody finansowej
w swoich budzetach krajowych. Ponownie akcentuje potrzebe zwigkszenia finansowania przeznaczonego na cele dotyczace
réznorodnosci biologicznej i odbudowe ekosysteméw oraz ulatwienia dostepu do skutecznego i niebiurokratycznego
wykorzystywania instrumentéw finansowania dostepnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

17.  Apeluje o odpowiednie przydzielenie krajowych zrédel finansowania w pelnej zgodnosci z ustalonymi priorytetami
i potrzebami wiadz lokalnych i regionalnych. Wzywa do uznania struktur regionalnych za wazne organy, ktére moga
ujednolici¢ i skoordynowad priorytety wladz lokalnych i regionalnych, zapewniajac skuteczne linie wsparcia na
wspolfinansowanie i sprzyjajac skutecznym dzialaniom na rzecz odbudowy na skale danego terytorium.

18.  Majac na uwadze luki we wdrazaniu dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody, wzywa do wzmocnienia
mechanizméw egzekwowania i struktur zapewniania zgodnosci, tak aby oprécz staran na rzecz powstrzymania
globalnego ocieplenia odbudowa ekosysteméw miala co najmniej takie samo znaczenie jak inne wymogi dotyczace
uzytkowania gruntow.

19.  Podkresla, Ze inwestycje sektora prywatnego bedg mialy kluczowe znaczenie dla zlikwidowania luki w finansowaniu
odbudowy ckosysteméw. Zwraca uwage na niewykorzystane mozliwosci oraz wymogi zwigzane z pilotowaniem
i rozszerzaniem stosowania instrumentoéw rynkowych, takich jak inwestowanie zaangazowane spolecznie, platnosci za
ustugi ekosystemowe czy jednostki usuwania dwutlenku wegla zwiazane z uzytkowaniem gruntéw. Takie dzialania
pilotazowe powinny i§¢ w parze z budowaniem zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych w zakresie tego rodzaju
instrumentéw finansowania — najlepiej by byt to jeden z priorytetowych obszaréw dla systemu wsparcia technicznego.

C. Wsparcie techniczne i budowanie zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych

20.  Podkresla, ze skuteczne projektowanie, realizacja i monitorowanie dziatan w zakresie odbudowy bedzie wymagato
duzej wiedzy technicznej i zainwestowania znacznych zasobéw ze strony wdrazajacych je wladz lokalnych i regionalnych.
Zauwaza, ze wladzom lokalnym i regionalnym brakuje obecnie takiej wiedzy fachowej. Apeluje zatem o jej rozwijanie —
albo wewnetrznie w ramach polaczenia zasobéw wladz lokalnych i regionalnych z jednego obszaru lub kilku sasiadujacych
ze soba obszaréw, albo poprzez outsourcing.

21.  Wzywa do stworzenia kompleksowego systemu wsparcia technicznego, obejmujacego: budowanie zdolnosci wadz
lokalnych i regionalnych w celu uzyskania wymaganej wiedzy technicznej, utworzenie odpowiednich instrumentéw
i proceséw monitorowania, wytyczne dotyczace dostosowania instrumentéw, norm i protokotéw sprawozdawczych na
réznych szczeblach zarzadzania, dobre praktyki w zakresie odbudowy ekosysteméw w réznych warunkach
geograficzno-fizycznych i kontekstach.
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22.  Podkresla, ze taki system wsparcia powinien opieraé si¢ na istniejacych narzedziach lub platformach budowania
zdolnosci, takich jak unijna platforma na rzecz ekologizacji obszaréw miejskich, NetworkNature, Biodiversa+, BioAgora,
UrbanByNature, CitiesWithNature i RegionsWithNature, oraz by¢ z nimi zintegrowany.

23.  Wzywa do zapewnienia dostgpnego, inkluzywnego i znormalizowanego systemu monitorowania i sprawozda-
wezosci, ktory umozliwi stosowanie usprawnionych metod wskazywania obszaréw odbudowy, oceny stanu ekosystemdow
oraz okreslania zadowalajacych pozioméw wskaznikéw i monitorowania realizacji celéw.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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