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Przestrzeganie praw czlowieka w Afganistanie, zwlaszcza pogorszenie sytuacji w dziedzinie

praw kobiet oraz ataki na placowki oswiatowe

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie sytuacji praw czlowieka

w Afganistanie, zwlaszcza pogorszenia si¢ sytuacji w dziedzinie praw kobiet oraz atakéw na placéwki o§wiatowe
(2022/2955(RSP))

(2023/C 167/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji w Afganistanie, a w szczeg6lnosci rezolucje z 16 wrzesnia
2021 r. (") i 7 kwietnia 2022 1. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw czlowieka i zewnetrznej polityki migracyjnej
UE(),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 14 listopada 2022 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz z 15 wrze$nia
2021 r. w sprawie Afganistanu, w ktérych okreslono pigé kryteriéw zaangazowania UE z faktycznymi wladzami
kierowanymi przez talibéw,

— uwzgledniajac o§wiadczenia wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Afganistanu, w tym rezolucje nr 2626 z 2022 r.,
nr 2596 z 2021 r,, nr 2543 2 2020 r. i nr 2513 z 2020 r,,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 10 listopada 2022 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z 8 lipca 2022 r. w sprawie sytuacji praw czlowieka kobiet
i dziewczat w Afganistanie,

— uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw cztowieka w Afganistanie z 9 wrzesnia 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie misji wspierajacej ONZ w Afganistanie (UNAMA) z 20 lipca 2022 r. przedstawiajace
sytuacje praw czlowieka w Afganistanie w ostatnich dziesigciu miesigcach, czyli od momentu przejecia wladzy przez
talibéw,

— uwzgledniajac ogloszenie przez talibow 7 wrzesnia 2021 r. utworzenia rzadu tymczasowego w Afganistanie,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac dwie ratyfikowane przez Afganistan konwencje — Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet i Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow, podpisang w Genewie 28 lipca 1951 r., oraz protokdt do tej
konwencji z 1967 .,

— uwzgledniajagc Umowe o wspolpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju zawarta 18 lutego 2017 r. migdzy Unig Europejskg
i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Republika Afganistanu, z drugiej strony,

") Dz.U. C 117 z 11.3.2022, s. 133.
() DzU.C 434 z 15.11.2022, s. 86.
() Dz.U. C 15 z 12.1.2022, 5. 70.
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— uwzgledniajac wytyczne tematyczne UE dotyczace obroncéw praw czlowieka, propagowania i ochrony praw dziecka,
przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania wszelkich form dyskryminacji kobiet i dziewczat,

— uwzgledniajgc art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze talibowie przejeli wladze w Afganistanie 15 sierpnia 2021 r. po wycofaniu si¢ wojsk NATO i wojsk
sojuszniczych; majac na uwadze, ze talibowie przywroécili Islamski Emirat Afganistanu i powolali rzad tymczasowy
ztozony z samych mezczyzn, w tym czlonkéw talibskiego rezimu z lat 1996-2001, z ktérych kilku jest poszukiwanych
pod zarzutem terroryzmu; majac na uwadze, ze UE zdecydowanie obstaje przy swoim stanowisku nieuznawania
faktycznego rzadu talibow;

B. majac na uwadze, ze talibowie przekreslaja postepy poczynione w ciggu ostatnich 20 lat; majac na uwadze, ze
przywrdcili oni Ministerstwo Krzewienia Cnét i Zapobiegania Ztu, natomiast zlikwidowali Ministerstwo ds. Kobiet,
Niezalezng Komisje Praw Czlowieka Afganistanu i inne lokalne struktury udzielajace wsparcia kobietom i dziewczetom,
zniesli wezesniej egzekwowane przepisy chronigce kobiety i powaznie ograniczyli prawa kobiet; majac na uwadze, ze
talibowie wykluczyli kobiety z administracji i nie wigczyli ich do nowego, nieuznawanego rzadu;

C. majac na uwadze, ze od czasu przejecia wladzy przez talibéw coraz bardziej ograniczane s3 prawa podstawowe kobiet
i dziewczat, w szczegdlnosci jesli chodzi o dostep do edukacji i zatrudnienia oraz swobode przemieszczania sig; majac
na uwadze, ze kobiety zostaly praktycznie usunigte ze wszystkich obszaréw zycia publicznego;

D. majac na uwadze, ze w Afganistanie dziewcz¢tom powyzej 12. roku Zycia odmawia si¢ prawa do edukacji; majac na
uwadze, ze faktyczne wladze Afganistanu zobowigzaly si¢ 15 stycznia 2022 r. do umozliwienia dziewczgtom powrotu
do szkoly na wszystkich poziomach edukacji po rozpoczeciu nowego roku szkolnego w drugiej potowie marca 2022 r.;
majac na uwadze, ze w przypadku dziewczat edukacja koficzy si¢ na szostej klasie; majac na uwadze, Ze stanowi to
naruszenie podstawowego prawa do edukacji dla wszystkich dzieci zapisanego w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka; majac na uwadze, ze afganskie dziewczeta i kobiety odwaznie przeprowadzaly pokojowe protesty w kraju,
domagajgc si¢ poszanowania ich prawa do edukacji; majgc na uwadze, ze liczba dziecigcych malzefistw gwaltownie
wzrosta;

E. majac na uwadze, ze talibowie nasilili ostatnio systemowe represje wobec kobiet i dziewczat, czego wyrazem byla fala
aresztowan obroncoéw praw czlowieka; majac na uwadze, ze od pazdziernika 2021 r. nieznane jest miejsce pobytu
dyrektor wigzienia dla kobiet w Heracie Alii Azizi; majac na uwadze, Ze organizacje praw czlowieka podejrzewaja, ze
stala si¢ ona ofiarg przymusowego zaginigcia; majac na uwadze, ze 3 listopada 2022 r. talibowie zakldcili konferencje
prasowa, na ktdrej zapowiedziano utworzenie Afganskiego Ruchu Kobiet na rzecz Réwnosci, i aresztowali jedng
kobiete — Zarife Yaqobi — i jej czterech wspolpracownikow; majac na uwadze, ze 11 listopada 2022 r. talibowie
aresztowali znang dzialaczke ijedna z zalozycielek Spontanicznego Ruchu Afgariskich Kobiet Farhat Popalzai¢; majac na
uwadze, ze 13 listopada 2022 r. talibowie aresztowali obroficzyni¢ praw kobiet Humairg Yusuf;

F. majgc na uwadze, ze codziennie zglaszane sg naruszenia praw czlowieka, w tym aresztowania, zatrzymania, porwania,
tortury, grozby, wymuszenia, zabdjstwa i ataki na obroncéw praw czlowieka i czlonkéw ich rodzin; majac na uwadze,
ze wcigz absolutnie nikt nie ponosi odpowiedzialnoéci za takie naruszenia; majac na uwadze, ze talibowie nakazali
niedawno sedziom pelne wdrozenie talibskiej wyktadni prawa szariatu, co moze prowadzi¢ do okrutnych i nieludzkich
kar i budzi obawy przed dalszymi naruszeniami praw czlowieka;

G. majac na uwadze, ze przejecie wladzy przez talibéw doprowadzito do nasilenia atakéw na grupy mniejszosciowe,
w szczegblnosci Hazaréw, hinduistow, sikhow i chrzescijan; majac na uwadze, ze od czasu przejecia wladzy przez
talibéw Prowincja Chorasan i inne podmioty przeprowadzily szereg atakéw na spoleczno$¢ Hazaréw — mniejszo$¢
ztozong przede wszystkim z szyitdw; majac na uwadze, ze te ataki i historyczne przesladowania Hazaréw mogg zostaé
uznane za zbrodnia przeciwko ludzkosci; majac na uwadze, ze od sierpnia 2021 r. ich miejsca kultu oraz placéwki
oSwiatowe i medyczne s3 systematycznie atakowane, a ich czlonkowie s3 arbitralnie aresztowani, torturowani,
poddawani doraznym egzekucjom, eksmitowani, marginalizowani, a w niektérych przypadkach zmuszani do ucieczki
z kraju; majac na uwadze, ze w latach 2021 i 2022 zaatakowano kilka placéwek oswiatowych, w Dasht-e Barchi —
osadzie w Kabulu zamieszkalej w wigkszo$ci przez Hazardéw, w szczeg6lnosci szkole im. Sajeda ul Shuhady, szkole im.
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Abdula Rahmana Shahida, o$rodek edukacyjny Mumtaz i Kaaj; majac na uwadze, ze setki osob zostaly ranne lub
poniosly $mier¢ a w atakach; majac na uwadze, ze wedlug doniesien sily talibskie otworzyly ogien i zastosowaly
przemoc fizyczng wobec demonstrantéw protestujgcych przeciwko atakom;

H. majgc na uwadze, ze sytuacja humanitarna w Afganistanie szybko si¢ pogarsza i w nieproporcjonalnym stopniu dotyka
kobiety i dziewczeta; majac na uwadze, Ze nowa polityka wprowadzona przez rzad talibéw radykalnie ograniczyla
mozliwosci pracy dla kobiet, w tym jako pracownic organizacji humanitarnych, co mialo réwniez negatywny wplyw na
dostep kobiet do pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze ograniczenie udziatu kobiet w rynku pracy jeszcze
bardziej pograzylo je w ubdstwie i narazito okoto 850 tys. dziewczat na wykorzystywanie ekonomiczne i seksualne,
a takze na przedwczesne malzefistwo; majgc na uwadze, Ze mniej niz jedna czwarta obroficzyn praw czlowieka, ktére
pozostaja w Afganistanie, zglosila, ze ma dostep do kazdego rodzaju pomocy humanitarnej oraz pomocy finansowej
i prawnej;

I. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw UNAMA od lipca 2022 r. 59 % ludnosci potrzebowato pomocy humanitarnej,
co stanowi wzrost o 6 mln 0séb w poréwnaniu z poczgtkiem roku 2021; majac na uwadze, ze oczekuje sie, iz w
2023 r. 28 mln os6b bedzie potrzebowato pomocy humanitarnej, z czego 13 mln to dzieci; majac na uwadze, ze
wedhug szacunkéw Swiatowego Programu Zywno$ciowego 18,9 min Afgaficzykéw jest narazonych na powazny brak
bezpieczenstwa zywnoSciowego; majac na uwadze, ze 4,3 mln Afganczykéw zostalo wewnetrznie przesiedlonych,
a 5,6 mln zostato przesiedlonych do krajow sgsiadujacych; majac na uwadze, ze Iran i Pakistan przyjmuja duza czesé
uchodzcéw afganskich, facznie 2,2 min zarejestrowanych uchodZcow afgariskich;

J. majac na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. we wschodnim Afganistanie doszlo do poteznego trzgsienia ziemi, w wyniku
ktorego zgingto ponad 1000 oséb, a ponad 6 000 oséb zostalo rannych; majac na uwadze, ze wedlug doniesien
mediéw w sierpniu 2022 r. ulewne deszcze, ktére spadly w kilku czeSciach Afganistanu, spowodowaly zalania,
gwaltowne powodzie i osuwiska, w wyniku ktérych zgingto ponad 180 oséb, a ponad 250 os6b zostalo rannych; majac
na uwadze, Ze trzgsienia ziemi, powodzie, susze, a takze skutki pandemii COVID-19 i rosnace ceny surowcoéw w wyniku
rosyjskiej inwazji na Ukraing pogorszyly i tak juz tragiczng sytuacj¢ humanitarna;

K. majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2021 r. UE uruchomita pakiet pomocy humanitarnej dla Afganistanu o wartosci
1 mld EUR, aby wesprze¢ znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Afganczykéw, ktérzy mieszkaja w tym kraju i w regionie;
majgc na uwadze, Ze w ramach nowego pakietu pomocy humanitarnej o wartosci 210 mln EUR na pomoc
zywno$ciowa dla oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na $wiecie grupa G20 planuje przeznaczyé
75 mln EUR dla Afganistanu w celu zaradzenia dramatycznej sytuacji w zakresie bezpieczefistwa zywnosciowego w tym
kraju;

L. majac na uwadze, Ze przestrzen dla niezaleznych mediéw i spoleczefistwa obywatelskiego drastycznie si¢ skurczylta pod
rzadami talibéw; majac na uwadze, ze rozporzadzenia wydawane przez rézne talibskie organy znacznie ograniczyly
dzialalnos¢ dziennikarska i doprowadzily do wzrostu liczby arbitralnych aresztowan dziennikarzy;

1. gleboko ubolewa, ze od czasu przejecia wladzy przez talibéw w sierpniu 2021 r. w Afganistanie stale pogarsza si¢
sytuacja polityczna, gospodarcza i humanitarna, a takze sytuacja w zakresie praw czlowieka i bezpieczenistwa, zwlaszcza
sytuacja kobiet i dziewczat; ponownie wyraza niezachwiang solidarno$¢ z ludno$cia Afganistanu i zaangazowanie na jej
rzecz;

2. potepia drastyczny regres, jezeli chodzi o korzystanie przez kobiety i dziewczeta z ich praw pod rzadami talibow,
ktdra to sytuacje mozna obecnie uznaé za apartheid plciowy; potepia nalozone przez talibéw dodatkowe ograniczenia
swobody przemieszczania si¢ kobiet; wzywa faktyczne wladze Afganistanu do dopilnowania, aby zniesiono wszystkie
ograniczenia wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ oraz aby kobiety mogly ponownie aktywnie uczestniczyé w Zyciu
publicznym w  Afganistanie; podkresla, ze musi to by¢ kluczowy warunek wszelkiej wspolpracy spolecznosci
miedzynarodowej z talibami;

3. potepia skandaliczny zakaz ksztalcenia Sredniego dla dziewczat, co stanowi bezposrednie naruszenie ich
powszechnego prawa do edukacji; przypomina obietnice talibéw, ze dostgp kobiet do edukacji zostanie przywrécony;
w zwigzku z tym domaga si¢, aby talibowie wywigzali si¢ teraz z wlasnych zobowiazan, niezwlocznie zniesli ten zakaz
i wznowili zajecia oraz zapewnili osiagniecie celow edukacyjnych UNESCO; wzywa UE do zwigkszenia wsparcia dla
afganskich grup dzialajacych na rzecz obrony praw kobiet i dziewczat, w tym alternatywnych mozliwosci ksztalcenia
dziewczat, oraz do finansowania specjalnych programéw pomocy i ochrony, w tym stypendiéw, a takze zapewnienia
przyspieszonego wydawania wiz afganiskim studentom i naukowcom, ktérym przyznano stypendia UE;
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4. potepia bezwzgledne ataki na obroncow praw czlowieka, dziennikarzy i inne podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, osoby LGBTIQ+, dysydentéw i sedziéw, a takze brutalne represje wobec pokojowych protestow
i wyrazania sprzeciwu w catym kraju; potepia aresztowanie kobiet i obroncéw praw czlowieka, w tym Zarify Yaqobi i jej
wspotpracownikow, Farhat Popalzai i Humairy Yusuf; domaga si¢ ich natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia;
wzywa UE do zwigkszenia politycznego i finansowego wsparcia dla afganskich kobiet i obroficow praw cztowieka oraz do
zagwarantowania im bezpieczefistwa, a takze do wsparcia kobiet przebywajacych na uchodzstwie poprzez zapewnienie
mozliwosci wysokiej jakosci edukacji i zatrudnienia;

5. jest zbulwersowany marginalizacja grup mniejszo$ciowych i nasilajacymi si¢ atakami na nie, w tym niedawnym
atakiem w o$rodku edukacyjnym Kaaj w Kabulu; sklada kondolencje rodzinom ofiar i wyraza solidarnos¢ z ocalalymi;
wzywa faktyczne wladze do postawienia przed sadem osob odpowiedzialnych za te ataki oraz do pociggnigcia ich do
odpowiedzialnosci;

6. wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja mniejszosci hazarskiej, hinduistycznej, sikhijskiej, chrze$cijaniskiej i innych
mniejszosci od czasu przejecia wladzy przez talibow, a takze systematycznymi atakami i szeroko zakrojona dyskryminacja
tych mniejszosci, w tym arbitralnymi aresztowaniami, torturami i innymi formami zlego traktowania, doraznymi
egzekucjami i wymuszonymi zaginigciami; przypomina o odpowiedzialnodci faktycznych wiladz za zakazanie
i zapobieganie dyskryminacji wszystkich wspélnot etnicznych i religijnych oraz za ochrong ich miejsc kultu oraz
osrodkéw edukacyjnych i medycznych;

7. gleboko ubolewa, ze od czasu przejecia wladzy przez talibéw dostep do informagji staje si¢ coraz trudniejszy,
znacznie ograniczono niezalezno$¢ dziennikarskg, a organizacje spoleczefistwa obywatelskiego sa poddawane coraz
wickszej presji ze strony faktycznych wiadz; wzywa talibéw do zapewnienia dziennikarzom, mediom i organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dzialalnosci bez przeszkdd i strachu przed
represjami;

8.  ponownie wyraza ogromne zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarna; wzywa kraje do zwigkszenia
i skoordynowania pomocy humanitarnej z agencjami ONZ i organizacjami pozarzadowymi; wzywa faktyczne wladze do
usunigcia wszelkich ograniczen i przeszkéd w $wiadczeniu pomocy humanitarnej oraz podkresla potrzebe zapewnienia
odpowiedniego dostgpu organizacjom zapewniajacym taka pomoc; wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do zajecia sig
czynnikami gospodarczymi przyczyniajacymi si¢ do obecnego kryzysu humanitarnego poprzez dolozenie wszelkich
staran, aby zwigkszy¢ pomoc humanitarna, ktora powinna uwzglednia¢ perspektywe plci;

9.  wyraza zaniepokojenie niszczycielskimi skutkami zmiany klimatu i degradacji Srodowiska w Afganistanie, ktory ONZ
sklasyfikowata jako szdsty kraj na $wiecie najbardziej dotkniety zagrozeniami zwigzanymi z klimatem; wzywa spoleczno$é
miedzynarodowa do podjecia pilnych dzialan, aby poméc Afganczykom w zaradzeniu tej dramatycznej sytuacji, ktora
w niewspotmierny sposéb dotyka stabszych grup spolecznych, takich jak kobiety i dziewczeta;

10.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera prace misji ONZ i specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. Afganistanu, poniewaz
monitorowanie sytuacji w zakresie praw czlowieka w tym kraju i skladanie sprawozdan na ten temat ma zasadnicze
znaczenie; wzywa UE i spoleczno$¢ miedzynarodows do zwigkszenia politycznego i finansowego wsparcia dla ich pracy;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wznowienie dochodzenia Mig¢dzynarodowego Trybunalu Karnego w sprawie zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych w Afganistanie; wzywa UE do zwigkszenia wsparcia na rzecz wymiany
informacji, badafi, monitorowania i nadzoru w celu zwigkszenia rozliczalnosci;

12.  przypomina, ze UE prezentuje jasno okreSlone stanowisko w odniesieniu do wszelkich stosunkéw politycznych
z talibami, bazujagce na tematycznych poziomach odniesienia dotyczacych zaangazowania w oparciu o zasade
przestrzegania praw czlowieka wszystkich obywateli i zasade¢ praworzadnosci; podkresla, ze od 15 sierpnia 2021 r.
wszystkie te poziomy odniesienia jedynie si¢ pogorszyly, co oznacza, Ze nie mozna uzasadnic jakiejkolwick legitymizacji
wladz talibskich; zwraca uwage, Zze nalezy zaktualizowal obecne poziomy odniesienia w celu ustanowienia
dtugoterminowej strategii UE w sprawie Afganistanu w $wietle obecnej sytuacji i faktu, Ze talibowie nie wywiazuja si¢
ze swoich pierwotnych obietnic;

13.  wzywa UE, aby dazyta do rozszerzenia wykazu ukierunkowanych $rodkéw skierowanych przeciwko przywdédcom
talibskim odpowiedzialnym za ciggle pogarszanie si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka;
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14.  wzywa faktyczne wladze do podjecia niezbednych Srodkéw w celu przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
i dziewczat, w tym przymusowym malzedstwom i przemocy ze strony partnera, oraz do niezwlocznego pociagnigcia
sprawcow do odpowiedzialno$ci; wzywa faktyczne wladze do ponownego otwarcia ogdlnokrajowego systemu wsparcia dla
ofiar;

15.  wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), delegatury UE i ambasady panstw czlonkowskich do
zwigkszenia wsparcia dla afganskich obroficéw praw cztowieka i niezaleznych dziennikarzy w kraju i poza nim, w tym
przez usprawnienie przesiedlenn obroficéw praw czlowieka zgodnie z wytycznymi UE w tej sprawie;

16. wzywa do utworzenia reprezentatywnego, wylonionego w drodze wyboréw rzadu angazujacego kobiety
i mniejszo$ci w proces decyzyjny na wszystkich szczeblach;

17.  wzywa Rade Praw Czlowieka ONZ do ustanowienia uzupelniajacego, biezacego mechanizmu rozliczalnosci w celu
prowadzenia dochodzen w sprawie wszystkich domniemanych naruszen i naduzyé w obszarze praw czlowicka
stanowigcych zbrodnie na mocy prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych przemocy wobec
kobiet i dziewczat;

18.  zauwaza, ze potrzebne s3 dalsze migdzynarodowe wysitki na rzecz wspierania prowadzonych przez kobiety
dialogdéw wewnatrzafganskich oraz sieci wspdlpracy kobiet afganskich zaréwno w kraju, jak i poza nim; wzywa ESDZ do
dalszego angazowania Parlamentu i pozostalych instytucji UE w Forum Afganskich Liderek Politycznych; wzywa
wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela, Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w celu
zapewnienia udziatu afganiskich kobiet w dialogach politycznych dotyczacych Afganistanu;

19.  zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu
Komisji/wysokiemu przedstawiciclowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz specjalnemu
wystannikowi UE ds. Afganistanu.
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