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P9 _TA(2022)0422

Ocena zgodnosci Wegier z warunkami praworzadno$ci wedlug rozporzadzenia o warunko-
wosci, a takze stan zaawansowania wegierskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie oceny przestrzegania przez Wegry
warunkow dotyczacych praworzadno$ci na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowoSci oraz stanu prac nad
wegierskim planem odbudowy i zwiekszania odpornosci (2022/2935(RSP))

(2023/C 167/11)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2, art. 4 ust. 3 i art. 7 ust. 1,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka i zalaczone do niej protokoly,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,
— uwzgledniajac migdzynarodowe traktaty ONZ i Rady Europy dotyczgce praw cztowieka,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii(!) (rozporzgdzenie w sprawie
warunkowosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 3 czerwca 2021 r. w sprawie
C-650/18 oddalajacy skarge Wegier na rezolucje Parlamentu z dnia 12 wrze$nia 2018 r. uruchamiajaca procedure
stwierdzenia istnienia wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo czlonkowskie wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia Europejska (*),

— uwzgledniajac rozdzialy dotyczace Wegier w rocznych sprawozdaniach Komisji na temat praworzadnosci,
w szczeg6lnodci z 2021 i 2022 .,

— uwzgledniajac orzecznictwo TSUE,

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1.

Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17.

Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.

Wyrok z 3 czerwca 2021 r., Wegry przeciwko Parlamentowi, C-650/18, ECLLEU:C:2021:426.
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— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje, zwlaszcza rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, istnienia wyraZnego ryzyka powaznego
naruszenia przez Wegry wartoéci, na ktorych opiera si¢ Unia (°), rezolucj¢ z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
praworzadnosci i ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF) (%), rezolucje z dnia 5 maja
2022 r. w sprawie trwajacych wysluchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier (*), rezolucje z dnia
10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku TSUE (%), rezolucj¢ z dnia 8 lipca 2021 r.
w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych
przez parlament wegierski (%), a takze rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie
warunkowosci ('),

— uwzgledniajac pisemne powiadomienie przestane przez Komisje rzadowi Wegier 27 kwietnia 2022 r. zgodnie z art. 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci,

— uwzgledniajgc $rodki zaradcze przedstawione Komisji przez rzad Wegier w pismie z dnia 22 sierpnia 2022 r.,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 18 wrze$nia 2022 r. dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie $rodkow
ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech (COM(2022)0485),

— uwzgledniajac pozycje Wegier w rankingu praworzadnosci World Justice Project 2022 (73. miejsce na 140 panstw,
najnizej ze wszystkich panstw regionu obejmujacego UE, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu i Ameryke
Péinocna),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na takich wartosciach jak poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ i poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszodci, co jest rowniez odzwierciedlone w Karcie i zapisane w migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw
czlowieka; majac na uwadze, ze te wartosci, wspdlne panstwom czlonkowskim i dobrowolnie przyjete przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, stanowia podstawe praw, z ktérych korzystaja osoby mieszkajace w Unii;

B. majac na uwadze, ze Komisja moze wdrozy¢ $rodki przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, jezeli
naruszenia zasad praworzadnoéci bezpoSrednio wplywajg lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu na nalezyte
zarzgdzanie finansami Unii;

C. majac na uwadze, ze we wniosku z dnia 18 wrze$nia 2022 r. dotyczacym decyzji wykonawczej Rady zapewniajacej
ochrong intereséw finansowych UE przed naruszeniami zasad praworzadnosci na Wegrzech Komisja przedstawila
$rodki ochrony budzetu: zawieszenie 65 % zobowiazan w odniesieniu do trzech programéw w ramach polityki
spojnosci lub — w stosownym przypadku — zawieszenie zatwierdzenia trzech programéw, a takze zakaz zaciggania
zobowigzan prawnych obejmujacych trusty interesu publicznego w przypadku programéw wdrazanych w ramach
zarzadzania bezposredniego i posredniego;

D. majac na uwadze, ze $rodki zaradcze przyjete przez rzad Wegier nie sa wystarczajace, aby udowodnié, ze naruszenia
zasad praworzadnosci na Wegrzech nie wplywajg lub nie stwarzajg juz powaznego ryzyka wplywu na nalezyte
zarzgdzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii, nie s tez odpowiednie do
usunigcia pewnych uchybien, na ktére Komisja zwrécita uwage w projekcie decyzji wykonawczej Rady; majac réwniez
na uwadze, ze nawet pelne wdrozenie tych $rodkéw wydaje si¢ niewystarczajace do tego, aby zaradzi¢ naruszeniom
praworzadnos$ci wplywajacym lub stwarzajacym powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu Unii na Wegrzech; majgc na uwadze, ze te Srodki zaradcze nie wyeliminowalyby innych naruszen zasady
praworzadnosci na Wegrzech, wykraczajacych poza zakres rozporzadzenia;

Teksty przyjete, P9_TA(2022)0324.
Teksty przyjete, P9_TA(2022)0240.
Teksty przyjete, P9_TA(2022)0204.
Dz.U. C 347 7 9.9.2022, s. 168.
Dz.U. C 99 z 1.3.2022, 5. 218.

) Dz.U.C 67 z 8.2.2022, s. 86.
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E. majac na uwadze, Zze Wegry postanowily nie uczestniczyé we wzmocnionej wspdlpracy na rzecz ustanowienia
Prokuratury Europejskiej;

1. z zadowoleniem przyjmuje decyzje o uruchomieniu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w przypadku Wegier,
cho¢ nastepuje to z duzym opdznieniem i w zbyt ograniczonym zakresie;

2. jest zdania, ze 17 $rodkéw wynegocjowanych przez Komisje i rzad Wegier nie wystarczy do tego, by wyeliminowaé
istniejgce ryzyko systemowe dla intereséw finansowych UE;

3. wzywa Komisje, aby w swojej ocenie zwrdcila uwage na wciaz istniejace ryzyko i utrzymala potrzebe zastosowania
Srodkéw zaradczych, tak aby da¢ Radzie podstawy do zatwierdzenia wigkszoscig kwalifikowang wniosku Komisji z dnia
18 wrzesnia 2022 r. dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie Srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami
zasad panstwa prawnego na Wegrzech;

4. wzywa Rade do przyjecia Srodkéw na mocy rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci, zaproponowanych we
wniosku Komisji z dnia 18 wrze$nia 2022 r., oraz do zniesienia przyjetych srodkéw dopiero po uzyskaniu dowodéw na to,
ze przestanki ich przyjecia juz nie istnieja, tj. $rodki zaradcze przyjete przez rzad wegierski wywarly trwaly wplyw
w praktyce, a w szczeg6lnosci ze nie odnotowano regresu w stosunku do juz przyjetych srodkéw; podkresla, ze jezeli Srodki
te zostang wycofane w przysztosci, Unia powinna przystapi¢ do korekty finansowej;

5.  wzywa Komisje, aby natychmiast podjela dziatania na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do innych przypadkéw naruszenia zasad praworzadnosci, w szczegdlnosci tych dotyczacych niezawistosci
sadownictwa i innych zasad, o ktorych mowa w pi$mie skierowanym przez Komisje do Wegier 19 listopada 2021 r;

6.  ubolewa, ze wladze wegierskie nadal wykorzystuja unijng zasad¢ jednomyslnosci do blokowania kluczowych decyzji,
tak by wywrze¢ nacisk na Komisje i Radg, aby uwolnily fundusze UE, co opéznia pakiet pomocy dla Ukrainy wart 18 mld
EUR oraz wprowadzenie globalnej minimalnej stawki podatku od 0sob prawnych; wzywa Komisj¢ i Rad¢ do zadbania o to,
by nie mialo to zadnego wplywu na ich decyzje dotyczace Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF) oraz warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

7. ponownie wzywa Komisje do dopilnowania, aby odbiorcy koncowi lub beneficjenci funduszy UE nie zostali
pozbawieni tych funduszy w przypadku zastosowania $rodkéw w ramach mechanizmu warunkowosci w zakresie
praworzadnosci, jak okreslono w art. 5 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; wzywa Komisje, aby znalazta
sposoby rozdzielania funduszy UE za posrednictwem samorzgdéw lokalnych i organizacji pozarzadowych, jezeli dany rzad
nie wspolpracuje w odniesieniu do niedociggnieé w zakresie praworzadnosci;

8.  przypomina, ze celem RRF jest wsparcie odbudowy i zwigkszenie odpornosci UE i jej panistw cztonkowskich, w tym
Wegier; ubolewa nad faktem, ze z powodu dziatan rzadu wegierskiego finansowanie z RRF nie dotarlo jeszcze do obywateli
i region6w Wegier ani do samorzadéw lokalnych lub organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, podczas gdy zatwierdzono
26 innych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; zauwaza, ze istnieje ryzyko naduzy¢, jezeli chodzi o wykorzystanie
srodkéw w ramach RRF, i ponawia swdj apel do Komisji, aby wstrzymala si¢ z wydaniem pozytywnej oceny w odniesieniu
do planu Wegier do czasu, gdy Wegry w pelni zastosujg si¢ do wszystkich zalecen w dziedzinie praworzadnosci oraz
wdroza wszystkie odnosne wyroki TSUE i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; oczekuje od Komisji, by przed
zatwierdzeniem uméw o partnerstwie i programéw polityki spéjnosci wykluczyta wszelkie ryzyko, ze programy w ramach
polityki spdjnosci moglyby przyczynié¢ sie¢ do niewlasciwego wykorzystywania funduszy UE lub do naruszania
praworzadnosci;

9.  ubolewa, Ze Parlamentowi nie przekazuje si¢ informacji na temat negocjacji miedzy Komisja a wladzami wegierskimi;
oczekuje, ze Komisja bedzie szybko i regularnie informowaé Parlament o wszelkich istotnych wydarzeniach; zwraca uwage
na znaczenie przejrzystosci réwniez dla obywateli europejskich, w tym obywateli Wegier, dla ktorych stawka jest niezwykle
wysoka;

10.  zobowigzuje swoja przewodniczgcg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich.
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