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P9 _TA(2022)0425

Ulepszenie przepisow UE na temat dzikich i egzotycznych zwierzat trzymanych jako
domowe w Unii Europejskiej, poprzez ustanowienie unijnego wykazu pozytywnego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie poprawy — za poSrednictwem unijnego
wykazu pozytywnego - unijnych regulacji dotyczacych zwierzat dzikich i egzotycznych trzymanych jako
zwierzeta domowe w Unii Europejskiej (2022/2809(RSP))

(2023/C 167/14)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac petycje nr 0697/2020, 0744/2020 i 0786/2020,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114, 1911 192,

— uwzgledniajac Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES),

— uwzgledniajac Kodeks zdrowia zwierzat ladowych i Kodeks zdrowia zwierzat wodnych Swiatowej Organizacji Zdrowia
Zwierzat (WOAH, dawniej OIE),

— uwzgledniajac Europejska konwencje o ochronie zwierzat domowych i rezolucj¢ Rady Europy w sprawie trzymania
dzikich zwierzat jako zwierzat domowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2021 r. pt. ,Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030:
Przywracanie przyrody do naszego zycia” ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie ochrony rynku wewnetrznego UE i praw
konsumentéw przed negatywnymi skutkami nielegalnego handlu zwierzetami domowymi (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie strategicznych celéw UE na 17. sesje konferencji
stron Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem
(CITES), ktéra odbyla si¢ w Johannesburgu (Republika Potudniowej Afryki) w dniach od 24 wrzesnia do 5 pazdziernika
2016 1. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i florg (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytulowany ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2016 r. zatytutowany ,Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i florg” (COM(2016)0087) oraz konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie planu
dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna i florg,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi () oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r.
ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (%),
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Dz.U. C 204 z 13.6.2018, s. 136.
Dz.U. C 224 7 27.6.2018, s. 117.
Dz.U.L 61 z 3.3.1997, s. 1.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (Prawo
o zdrowiu zwierzat) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11432014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkéw obcych (rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkow) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
przemieszczania o charakterze niechandlowym zwierzat domowych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (°),

— uwzgledniajac art. 227 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymala petycje nr 0697/2020, 07442020 i 0786/2020, ktorych autorzy
wyrazaja obawy dotyczace zagrozen dla dobrostanu i zdrowia dzikich i egzotycznych zwierzat w zwigzku z handlem
tymi zwierzetami w UE oraz wzywaja do przyjecia og6lnounijnego wykazu pozytywnego zwierzat, ktore mozna
trzymac jako zwierzeta domowe;

B. majac na uwadze, ze bioréznorodno$¢ stanowi integralng czes¢ Swiatowego dziedzictwa; majac na uwadze, ze zasada
Jedno zdrowie” odzwierciedla zwigzek miedzy zdrowiem ludzi, zwierzg¢tami i Srodowiskiem; majac na uwadze, ze
z dostepnych informacji wynika, iz Zrédlem pandemii COVID-19 mogly by¢ zwierzeta ('°), co pokazuje, ze handel
zwierzetami egzotycznymi wymaga wigkszej uwagi, poniewaz wiaze si¢ z powaznymi zagrozeniami dla zdrowia calej
populacji;

C. majac na uwadze, ze 70 % czynnikoéw chorobotworczych powodujacych choroby u ludzi jest pochodzenia zwierzgcego
i ze choroby te, nazywane zoonozami, mogg by¢ przenoszone przez zwierzgta domowe lub dzikie (''); majac na
uwadze, ze handel dzikg faung i florg intensyfikuje kontakty miedzy ludZmi a dzikg faung i florg oraz jest istotnym
czynnikiem potencjalnego wystapienia efektu rozlewania sig, czyli rozprzestrzeniania si¢ choréb wirusowych, w tym
nowych choréb, wérdd ludzi;

D. majgc na uwadze, Ze wedtug szacunkéw w Europie ponad 100 mln zwierzat jest trzymanych jako zwierzeta domowe,
wlacznie z malymi ssakami, ptakami, gadami, rybami i plazami (*?); majac na uwadze, ze wiele z tych gatunkéw chwyta
si¢ w Srodowisku naturalnym, co zubaza naturalne populacje;

E. majac na uwadze, ze dzikie gatunki maja szczegdlne potrzeby i doswiadczaja powaznych cierpieit podczas chwytania,
transportu i przebywania w niewoli; majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi danymi znaczna liczba dzikich
i egzotycznych zwierzat pada w pierwszym roku od stania si¢ zwierzetami domowymi, przy czym przyczyng $mierci
zdecydowanej wigkszosci z nich sa uduszenie, choroba, gldd i odwodnienie podczas transportu, co réwniez
odnotowano w Programie Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska;

F. majac na uwadze, ze nalezy pilnie zwrdci¢ uwage spoleczefistwa na dobrostan dzikich i egzotycznych zwierzat
trzymanych jako zwierzeta domowe, w tym na niepokojace problemy zdrowotne, behawioralne i weterynaryjne;

G. majac na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) co czwarty gatunek ssakéw, co dsmy
gatunek ptakow i co trzeci gatunek plazow jest powaznie zagrozony wyginigciem; majac na uwadze, ze dobrze
udokumentowane dowody potwierdzaja, ze handel egzotycznymi zwierzgtami domowymi jest jednym z gtéwnych
zagrozen dla przetrwania tych gatunkéw;

) Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1.

%) Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35.

) Dz.U.L 178 z 28.6.2013, s. 1.

% Briefing, ,Coronavirus and the trade in wildlife” [Koronawirus a handel dzika faung i florg], Parlament Europejski, Dyrekcja
Generalna ds. Analiz Parlamentarnych, 4 maja 2020 r.

" WOAH, ,The »One Health« Concept” [Koncepcja ,Jedno zdrowie”], 14 stycznia 2013 r.

(")  Rada UE, dokument przedstawiajacy stanowisko Cypru, Litwy, Luksemburga i Malty w sprawie nowych ram prawnych UE

dotyczacych unijnego wykazu pozytywnego dotyczacego trzymania zwierzat domowych, 16 maja 2022 r.


https://www.woah.org/en/one-health
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9127-2022-INIT/x/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9127-2022-INIT/x/pdf
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H. majac na uwadze, ze inwazyjne gatunki obce sg jedng z pigciu gléwnych przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej
zarbwno w Europie, jak i na $wiecie; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw Komisji koszty kontroli szkdd
powodowanych przez gatunki inwazyjne w UE i zarzadzania nimi wynoszg 12 mld EUR rocznie; majac na uwadze, ze
szereg panstw czlonkowskich narusza prawo UE, poniewaz nadal nie ustanowily w pelni funkcjonujgcego systemu
nadzoru i kontroli umozliwiajacego monitorowanie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii,
w zwigzku z czym Komisja wszczela przeciwko nim postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego;

. majgc na uwadze, ze wicle dzikich i egzotycznych zwierzat trzymanych jako zwierz¢ta domowe stanowi powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi ze wzgledu na ich naturalne zachowanie charakteryzujace si¢ agresywnoscia lub
drapieznoscig, pogarszane przez stres, na ktdry sa narazone w niewoli;

J.  majac na uwadze, Ze przepisy krajowe nakladajace ograniczenia na trzymanie egzotycznych zwierzat domowych réznig
si¢ znacznie w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich i w niektérych przypadkach sg sprzeczne, co bardzo utrudnia
panstwom czlonkowskim spdjne dziatania w tej dziedzinie na szczeblu europejskim, a ponadto istniejg luki
w obowigzujacych przepisach krajowych dotyczacych egzotycznych zwierzat domowych (V*); majac na uwadze, ze
przepisy prawa mogg zakazywal trzymania niektérych gatunkéw zwierzat (wykaz negatywny lub czarna lista) albo
zezwala¢ na trzymanie tylko niektorych gatunkéw (wykaz pozytywny lub biala lista), przy czym wykaz negatywny jest
najczesciej stosowanym systemem regulujacym trzymanie egzotycznych zwierzat domowych;

K. majac na uwadze, Ze obecna sytuacja utrwala istniejace bariery, skutkuje fragmentacjg jednolitego rynku Unii i poglebia
réznice migdzy panstwami czlonkowskimi, ktére maja pozytywny wykaz w swoich przepisach, a paistwami, ktére go
nie stosuja; majac ponadto na uwadze, ze nawet wykazy pozytywne r6znia si¢ w niektérych panstwach cztonkowskich
i w innych pafstwach, w tym w takich kwestiach jak wykaz gatunkéw, rézne poziomy ochrony lub réznice w sposobie
przeprowadzania oceny ryzyka;

L. majac na uwadze, ze podejscie oparte na wykazie negatywnym jest z natury reaktywne i najmniej ostroznosciowe,
poniewaz kazde zwierze nieujete w takim wykazie moze by¢ w sposob dorozumiany trzymane, co wymaga wydtuzania
wykazu; majac na uwadze, ze gatunki w handlu nieustannie zmieniajg si¢ w zaleznosci od aktualnych trendéw,
w zwiazku z czym kazdy wykaz negatywny wymaga regularnej aktualizacji;

M. majac na uwadze, ze naukowcy z niepokojem zwracaja uwage, iz unijny wykaz zakazanych inwazyjnych gatunkéw
obcych, zawarty w rozporzadzeniu w sprawie gatunkéw inwazyjnych, jest nieodpowiedni do tego, aby poradzi¢ sobie
ze skalg zagrozen, jakie inwazyjne gatunki obce stwarzaja dla réznorodnosci biologicznej UE;

N. majgc na uwadze, ze brak ogdlnounijnego pozytywnego wykazu zwierzat, ktére mozna trzymaé jako zwierzeta
domowe, szkodzi dobrostanowi i zdrowiu zaréwno ludzi, jak i zwierzat, a takze stanowi zagrozenie dla ré6znorodnosci
biologicznej;

0. majac na uwadze, ze do poprawy skuteczno$ci wykazu pozytywnego i zwigkszenia dobrostanu zaréwno zwierzecia
domowego, jak i wlasciciela niezbedny bytby odpowiedni poziom wiedzy na temat odpowiedzialnego trzymania
zwierzat domowych;

P. majgc na uwadze, ze 19 panstw czlonkowskich poparto stanowisko w sprawie nowych unijnych ram prawnych
dotyczacych ogélnounijnego pozytywnego wykazu zwierzat, ktore mozna trzymaé jako zwierzeta domowe,
przedstawione w imieniu Cypru, Litwy, Luksemburga i Malty na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa
24 maja 2022 r,;

1. ponownie podkresla, ze najwyzszy priorytet nalezy nadaé zapobieganiu jako dzialaniu najbardziej oplacalnemu,
humanitarnemu i przyjaznemu dla Srodowiska; wskazuje, ze UE musi wykorzysta¢ okazj¢ do uwzglednienia w swoich
strategiach wnioskéw z pandemii COVID-19; podkresla, ze Komisja odgrywa wazng role, koordynujac i wspierajac
podejscie ,Jedno zdrowie” w UE;

2. podkresla, ze handel egzotycznymi zwierzg¢tami moze stanowi¢ zagrozenie nie tylko dla dobrostanu zwierzat, ale
réwniez dla zdrowia ludzkiego ze wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania choréb odzwierzecych, w zwiagzku z czym UE
musi ustanowi¢ spdjne przepisy, ktére beda zapobiegal potencjalnym chorobom tego rodzaju, mogacym powodowaé
problemy zwigzane ze zdrowiem publicznym;

() Jak wykazano w badaniu pt. ,Analysis of national legislation related to the keeping and sale of exotic pets in Europe” [Analiza
przepiséw krajowych dotyczacych trzymania i sprzedazy egzotycznych zwierzat domowych w Europie], opublikowanym
w czerwcu 2020 r. przez Eurogrupe na rzecz Zwierzat.
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3. przypomina, ze handel egzotyczng dzika fauna i flora, jak juz si¢ okazalo, moze prowadzi¢ do spadku réznorodnosci
biologicznej, zaréwno w siedlisku, z ktérego pochodzi gatunek, jak i w ekosystemach Unii; podkresla, ze europejska
polityka handlowa musi gwarantowaé, ze praktyki w handlu zwierzgtami domowymi nie beda narazaé na szwank
dobrostanu dzikich i egzotycznych zwierzat ani nie beda przyczynia¢ si¢ do utraty réznorodnosci biologicznej, oraz ze
trzymanie takich zwierzat jako zwierzat domowych nie bedzie zagraza¢ dobrostanowi zwierzecia ani jego wiasciciela;

4. wyraza zaniepokojenie, Ze obowigzujagce w panstwach czlonkowskich przepisy dotyczace handlu dzikimi
i egzotycznymi zwierzetami oraz ich trzymania sa rozdrobnione i niespéjne, czgsto nie obejmuja calego krélestwa
zwierzat, poniewaz dotycza gtownie ssakéw, a pomijaja duze grupy ptakow, gadéw, plazéw, owadéw i ryb ozdobnych,
ktére sg obecnie czesto przedmiotem handlu zwierzetami domowymi, a takze jest zaniepokojony, ze w przypadku
wypuszczenia tych zwierzat na wolno$¢ moga one stwarzaé zagrozenie dla rodzimych gatunkéw i ekosystemow;

5. podkresla, Ze niespdjne przepisy utrudniajg gromadzenie dokladnych danych; podkresla, ze w unijnych bazach
danych, ktére maja umozliwia¢ $ledzenie handlu zwierzetami w panstwach czlonkowskich i migdzy nimi, nie rejestruje si¢
zrédel pochodzenia zwierzat, a CITES dotyczy jedynie stosunkowo niewielkiego odsetka gatunkéw zwierzgt wymienionych
w zalgcznikach do konwencji;

6.  podkresla, ze kilka panstw europejskich wprowadzito juz wykazy pozytywne, oparte na szeregu kryteriow, takich jak
dobrostan zwierzat, Srodowisko, zdrowie ludzi, wymogi dotyczace hodowli i pomieszczen, w ktérych zwierzeta sa
trzymane, oraz zasada ostrozno$ci; wyraza ponadto zadowolenie, ze kilka innych panistw opracowuje wykazy pozytywne
lub prowadzi badania nad wykazami pozytywnymi;

7. zauwaza z ubolewaniem, Ze przepisy prawa UE s3 obecnie niewystarczajace do tego, by rozwigzaé problem
dobrostanu zwierzat, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego oraz ryzyka inwazyjnosci zwiazanego z handlem dzikimi
i egzotycznymi zwierzetami oraz ich trzymaniem jako zwierzat domowych; podkresla, ze unijnego prawa o zdrowiu
zwierzat nie opracowano z mysla o handlu egzotycznymi zwierzetami domowymi i Zaden z aktéw ustawodawczych UE
dotyczacych dobrostanu zwierzat nie reguluje dobrostanu zwierzat trzymanych i sprzedawanych jako zwierzgta domowe
na jednolitym rynku UE;

8.  podkresla, ze wykaz pozytywny jest zwykle krotszym, odrebnym wykazem, ktéry ma charakter ostroznosciowy
i zapewnia jasno$¢ co do tego, ktore gatunki mozna trzymaé w danym kraju; zauwaza, ze wykaz pozytywny jest tez
znacznie latwiej zaktualizowad niz wykaz negatywny, poniewaz trzymanie wszystkich gatunkéw niewymienionych
w wykazie jest a priori zakazane, dzigki czemu prawodawstwo na szczeblu europejskim jest prostsze, a koszty
administracyjne nizsze; podkresla, Ze badania podejscia opartego na wykazie pozytywnym dowodza jego skutecznosci, jesli
chodzi o ograniczanie handlu dzikimi i egzotycznymi zwierzetami oraz zwigkszanie $wiadomosci spolecznej (4);

9. rozwaza zalety europejskiego wykazu pozytywnego, ktory regulowalby handel dzikimi i egzotycznymi zwierzetami
oraz ograniczal ich trzymanie jako zwierzat domowych, za czym argumentowano w petycjach otrzymanych przez Komisje
Petycji; odnotowuje apel niektérych panstw czlonkowskich o ustanowienie ogdlnounijnego wykazu pozytywnego,
z uwzglednieniem odpowiednich warunkéw dobrostanu; wzywa w zwiazku z tym Komisje, aby przeprowadzita oceng
skutkéw, w ktorej wskaze warto$¢ dodang oraz wykonalno$¢ sporzadzenia takiego wykazu, z wykorzystaniem zestawu
kryteriéw naukowych okresli gatunki nadajace si¢ na zwierz¢ta domowe oraz zawrze wnikliwg analiz¢ roéznych kryteriow
stosowanych juz w krajowych wykazach pozytywnych po to, zeby wskaza¢ najskuteczniejsze z nich, mozliwe do
zastosowania w ogélnounijnym wykazie pozytywnym w oparciu o najlepsze praktyki panstw czltonkowskich, ich
dotychczasowe do$wiadczenia i wyciggniete wnioski; wzywa Komisje, aby zainicjowala badanie, w ktérym przeanalizo-
wano by to zagadnienie w kontekscie $cistego i terminowego wdrozenia planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i florg;

10.  podkresla, ze pierwszorzedne znaczenie dla ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska ma to, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie ustanowily i niezwlocznie wdrozyly skuteczne plany dziatania dotyczgce najbardziej inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii, zapewniajagce utworzenie w pelni funkcjonujacych struktur zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 11432014, pozwalajacych przeprowadzaé odpowiednie kontrole, ktre maja zapobiegaé
niezamierzonemu lub celowemu wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢ w niej inwazyjnych gatunkow obcych;

11.  zauwaza, Ze trzymanie zwierzat domowych jest regulowane nie na szczeblu UE, lecz na szczeblu krajowym,
a niektore panstwa czlonkowskie sporzadzily pozytywne wykazy gatunkow zwierzat; podkresla, ze miedzynarodowy
handel dzikg faung i flora i odpowiednie przepisy regulujace ten handel powinny opiera¢ si¢ na dowodach naukowych;

(") World Animal Protection, ,Think positive — An overview of national and international Positive Lists” [My$l pozytywnie — przeglad
krajowych i migdzynarodowych wykazow pozytywnych], wrzesien 2020 r.


https://www.zoocheck.com/wp-content/uploads/2021/03/An-overview-of-national-and-international-Positive-Lists-Sep-2020-FINAL.pdf
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12.  uwaza, ze przeglad planu dziatania UE na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi dzika faung i flora powinien
przynie$¢ wigksza $wiadomos¢ nielegalnego handlu oraz wywrze¢ pozytywny wplyw na dobrostan zwierzat, a takze na
dobrostan egzotycznych i dzikich zwierzat, ktére mozna trzyma¢ jako zwierzeta domowe w UE;

13.  podkresla, ze zwierzeta umieszczone w wykazie pozytywnym nie moga stanowic szczegdlnego zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego, postgpowanie z nimi musi by¢ fatwe i warunki, w jakich sg trzymane, musza zaspokaja¢ podstawowe
potrzeby fizjologiczne, etologiczne i ekologiczne tych zwierzat; podkresla, ze zadne egzotyczne lub dzikie gatunki zwierzat
nie powinny by¢ umieszczane w wykazie, jezeli istnieja wyrazne przestanki wskazujace na to, ze w przypadku ucieczki tych
zwierzat lub wypuszczenia ich na wolno$¢ bylyby one w stanie przetrwaé i w zwigzku z tym stanowilyby zagrozenie dla
rodzimych ekosysteméw, gdyz zmienityby warunki egzystencji gatunkéw rodzimych, stajac si¢ po uwolnieniu do
Srodowiska naturalnego gatunkami inwazyjnymi;

14.  zobowigzuje swoja przewodniczgcg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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