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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia (') i wysitki Komisji na rzecz zapewnienia
strategicznej autonomii rynkow kapitalowych UE, zwigkszenia wewnegtrznej zdolnosci rozliczeniowej oraz zagwaranto-
wania bardziej bezpiecznego i solidnego unijnego systemu rozliczeniowego. Uwaza, ze dla stabilnosci finansowej unijnych
rynkéw kapitatowych kluczowe znaczenie ma konkurencyjny i wydajny system rozliczeniowy.

1.2.  EKES proponuje, aby izby rozliczeniowe z siedziba w UE rozwijaly i opracowywaly swe ramy zdolnosci
i inwestowaly w ich poprawe w celu zachecenia uczestnikéw rynku do rozliczania operacji w UE.

1.3.  Komitet uwaza, ze kompleksowy plan zachecajacy do przejscia na podmioty rozliczeniowe z siedzibg w UE
nalezalo wdrozy¢ bezzwlocznie po brexicie i jest rozczarowany powolnym procesem decyzyjnym dotyczacym rynku
instrumentéw pochodnych o wartosci 81 bln EUR. Liczyl na wyrazniejsze stanowisko w sprawie ograniczenia ekspozycji
wobec brytyjskich kontrahentéw centralnych oraz na bardziej szczegétowe przepisy i zachety do przejscia na kontrahentéw
centralnych (CCP) z siedzibg w UE.

1.4.  Komitet uwaza, ze posiadanie konkretnych danych na temat unijnego systemu rozliczeniowego, obejmujacych
wszystkie klasy aktywow i wolumeny ma kluczowe znaczenie, i jest zdania, ze nalezy podja¢ wigcej dzialan w tym zakresie.
Aby dokladnie zrozumie¢ ryzyko dla stabilnosci finansowej, nalezy regularnie badaé zwigzek miedzy gromadzonymi
danymi a dynamika ryzyka. EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze oprocz ryzyka finansowego modele ryzyka musza
uwzgledniaé zwigzane z CCP ryzyka z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego oraz ze
powinny one by¢ réwnie istotne w réznych scenariuszach i analizach ryzyka.
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1.5.  Komitet zwraca si¢ o kompleksowa oceng potencjalnych dodatkowych kosztéw ponoszonych przez Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA) i inne organy UE w odniesieniu do sily roboczej, systemow
informatycznych, wspdlnych zespoléw nadzorczych i proponowanego wspdlnego mechanizmu monitorowania.

1.6.  Biorac pod uwage dodatkowe uprawnienia powierzone ESMA na mocy zmian wprowadzonych w 2019 r. do
rozporzadzenia EMIR i obecnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia, EKES zyczy sobie, aby wprowadzono mechanizmy
kontroli i rownowagi w odniesieniu do dzialalno$ci ESMA. Komitet proponuje, aby ESMA podjela wiecej dziatan majacych
na celu ustalenie, ze znaczna cze$¢ ustug Swiadczonych klientom z UE musi by¢ rozliczana przez CCP z UE.

1.7. Jesli chodzi o transakcje wewnatrzgrupowe, Komitet z zadowoleniem przyjmuje decyzje o braku zwolnienia
z obowiazkéw rozliczania i wymogéw dotyczacych depozytu zabezpieczajacego w odniesieniu do podmiotéw z panstw
figurujacych w wykazie jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celow podatkowych oraz w wykazie jurysdykeji wysokiego
ryzyka majgcych braki w systemach przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

1.8.  EKES wyraza rozczarowanie, ze Komisja nie przeprowadzita kompleksowej oceny istniejacych ram i tego, jak
w ostatnich latach zmienita si¢ atrakcyjno$¢ rynku UE, biorgc pod uwage, Ze rozporzadzenie zmieniono po raz ostatni
ponad trzy lata temu. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie art. 7b i wzywa ESMA do przedstawienia sprawozdania
na temat gléwnych powodéw korzystania z ustug CCP spoza UE rok po wejsciu w Zycie rozporzadzenia.

1.9.  Komitet proponuje, by CCP z UE zapewniali przejrzysto$¢ pod wzgledem oplat, wezwan do uzupelnienia depozytu
zabezpieczajgcego oraz dzialan w okresach skrajnych warunkéw rynkowych z mysla o wigkszej przewidywalnosci dla
wszystkich uczestnikow rynku.

1.10.  EKES zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie konkretnej definicji stowa ,pilny” w proponowanych zmianach do
art. 20 i zwraca si¢ do wspolprawodawcéw o okreslenie, ktore wylaczenia uznaje si¢ za decyzje wymagajace podjecia
w trybie ,pilnym”.

1.11.  EKES popiera proponowane zmiany w art. 23 dotyczace tworzenia wsp6lnych zespotéw nadzorczych i wspdlnego
mechanizmu monitorowania. Proponuje zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w mechanizm monitorowania
ustanowiony na mocy art. 23c oraz swodj udzial — w charakterze obserwatora — we wspdlnym mechanizmie
monitorowania.

1.12.  EKES uwaza, ze pigcioletni termin na dokonanie przez Komisje¢ przegladu stosowania rozporzadzenia jest zbyt
dlugi. Uwaza réwniez, ze nalezy podjaé dalsze dzialania, aby skréci¢ czas potrzebny na udzielenie zezwolen lub
rozszerzenie dzialalnosci i ustug, a takze na stworzenie centralnej bazy danych. Wzywa do zwigkszenia interoperacyjnosci
europejskiego systemu rozliczeniowego, a takze do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i uproszczenia rozwiazan
w zakresie dostepu.

1.13.  Komitet popiera zwigkszenie przejrzystosci, wynikajace ze zmiany art. 38, zgodnie z ktérg czlonkowie
rozliczajacy i klienci swiadczacy ushugi rozliczeniowe muszg informowac swoich klientéw oraz potencjalnych klientéw
o modelach depozytéw zabezpieczajgcych oraz o potencjalnych stratach lub innych kosztach.

2. Kontekst

2.1.  Utworzona w 2015 r. przez Komisj¢ Europejska unia rynkéw kapitalowych to ambitny, dlugoterminowy projekt
skoncentrowany na zapewnieniu swobodnego przeplywu kapitatu w Unii, czyli jednej z czterech podstawowych swob6d
jednolitego rynku. Brexit doprowadzit do gwaltownego zmniejszenia $wiatowej roli Europy na rynkach kapitalowych:
z 22 % globalnej aktywnosci przed brexitem do zaledwie 14 % (3). Trzydziesci lat po uruchomieniu jednolitego rynku,
dwadziescia lat po wprowadzeniu waluty euro i siedem lat po wdrozeniu inicjatywy dotyczacej unii rynkéw kapitalowych
UE musi nadal wkladaé wysilek w stworzenie jednolitego rynku kapitalowego.

2.2.  Rozporzadzenia EMIR Refit () i EMIR 2.2 (*) zapewnily wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do CCP z panstw
trzecich dzigki wprowadzeniu zmian w upowaznieniu do rozliczania i przyznaniu dodatkowych uprawnien ESMA,
unijnemu organowi nadzorczemu. Omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia przyznaje ESMA jeszcze wigcej
uprawnien. Poniewaz zdolno$¢ rozliczeniowa jest wazng czgscia unii rynkéw kapitalowych, europejskie rynki finansowe sg
zagrozone z powodu nadmiernej zaleznoSci od ustug $wiadczonych przez CCP z pafistw trzecich, zwlaszcza ze
Zjednoczonego Krélestwa. W ramach umowy brexitowej UE umozliwita agentom rozrachunkowym ze Zjednoczonego
Krolestwa dalsze §wiadczenie ustug uczestnikom rynku UE do korica czerwca 2022 r. Termin ten przedtuzono o trzy lata ze
wzgledu na zagrozenie dla stabilnosci rynku finansowego, aby zapewni¢ wystarczajgco duzo czasu na stopniowe
przenoszenie operacji rozliczeniowych do UE.

()  Sprawozdanie — A new vision for EU capital markets [Nowa wizja unijnych rynkéw kapitalowych].
()  DzU.L 141 z 28.5.2019, s. 42.
) DzU.L 3227 12.12.2019, s. 1.
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2.3, Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest zapewnienie wigkszej stabilnosci, przewidywalnosci i propor-
cjonalnosci wszystkim podmiotom zobowiazanym do rozliczania, a takze wprowadzenie wymogdéw dla uczestnikéw
rynku, aby deklarowali, w jakim stopniu sa zalezni od panstw trzecich w zakresie przetwarzania transakcji na
instrumentach pochodnych. Proponowane zmiany koncentrujg si¢ réwniez na $rodkach majacych na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci unijnych CCP oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych, propagowanie centralnego rozliczania w UE
przez zobowigzanie podmiotéw rozliczeniowych do posiadania aktywnego rachunku w unijnych CCP oraz zapewnienie
lokalnym organom uprawnieni niezbednych do nadzorowania ryzyka zwigzanego z transakcjami transgranicznymi.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES od dawna apeluje o przyjecie przepisdw wzmacniajacych unijne rynki kapitalowe oraz czynigcych je bardziej
stabilnymi i atrakcyjnymi (°). Biorac pod uwage ostatnie wydarzenia geopolityczne (inwazja Rosji na Ukraing, wzrost cen
energii, napiecia geopolityczne w wielu cze$ciach $wiata oraz pandemia COVID-19), a takze ich bezposredni wplyw na
otoczenie gospodarcze, EKES zwraca uwagg, ze konieczne jest podjecie szybkich dzialan na rzecz ochrony i zwigkszenia
stabilnosci unijnych rynkéw finansowych. Jest zdania, ze dla stabilnosci finansowej rynkéw kapitalowych UE kluczowe
znaczenie ma konkurencyjny i wydajny system rozliczeniowy.

3.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczgcy rozporzadzenia i zamiar Komisji, aby podja¢ dziatania na
rzecz zapewnienia strategicznej autonomii unijnych rynkéw kapitalowych, zwigkszenia wewnetrznej zdolnosci
rozliczeniowej UE oraz zagwarantowania bezpieczniejszego i odporniejszego systemu rozliczeniowego. Wzmocnienie
unijnego rynku rozliczeniowego powinno uwzgledniaé koszty wywotane migracja kapitalu z rynkéw rozliczeniowych
spoza UE, potrzeb¢ ochrony podejscia opartego na ryzyku oraz wspélzaleznosé migdzy rynkami finansowymi z UE i spoza
UE.

3.3.  Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia EMIR przedstawiono po gwaltownym wzroscie cen energii w Europie,
spowodowanym gtéwnie nieuzasadnionym atakiem Rosji na Ukraing: doprowadzilo to do niestabilnosci na rynkach
rozliczeniowych, a niektére przedsigbiorstwa nie byly w stanie ustanowi¢ zabezpieczenia swoich instrumentéw
pochodnych. EKES nalega, aby konsolidacja sektora rozliczeniowego w UE pozostata kwestig priorytetowa. Aby zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ systemu rozliczeniowego UE, nalezy wzia¢ pod uwage ceny, plynnosé, ryzyko, depozyty zabezpieczajace,
regulacje i wydajno$¢. Komitet popiera konieczno$¢ skrocenia czasu potrzebnego do udzielenia zezwoleri lub rozszerzenia
dzialalnosci i ustug, a takze stworzenia centralnej bazy danych.

3.4.  Komitet uwaza, ze CCP majacy siedzibe w UE musza rozwija¢ i opracowywac¢ swe ramy zdolnosci i inwestowad
w ich poprawe, aby przekonaé uczestnikéw rynku do rozliczania operacji w UE, zwlaszcza przez zwigkszenie ich
mozliwosci technologicznych i operacyjnych, zapewnienie lepszej wspdtpracy miedzy uczestnikami rynku oraz poprawe
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem. Aby zwigkszy¢ przewidywalnosé, CCP muszg zapewnial przejrzystosé
w zakresie oplat, wezwan do uzupelnienia depozytu zabezpieczajacego oraz dzialan w okresach skrajnych warunkéw
rynkowych.

3.5.  Stabilne rynki kapitalowe wymagaja zrownowazonego i stabilnego rynku pracy. EKES przyjmuje z zadowoleniem
fakt, ze oprocz ryzyka finansowego modele ryzyka musza uwzglednia¢ zwigzane z CCP ryzyka z zakresu ochrony
Srodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego oraz ze powinny one by¢ réwnie istotne w réznych scenariuszach
i analizach ryzyka.

3.6.  Komitet docenia konsultacje przeprowadzone przez Komisj¢ na poczatku 2022 r., spotkania z przedstawicielami
panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego, Komitetu ds. Ustug Finansowych i Komitetu Ekonomiczno-Finanso-
wego, a takze dwustronne spotkania z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

3.7.  EKES wyraza rozczarowanie, ze okres, w ktérym izby rozliczeniowe z siedzibg w Zjednoczonym Krélestwie maja
nieograniczony dostep do zainteresowanych stron z UE, przedluzono o trzy lata, do 30 czerwca 2025 r. Uwaza, ze
szczegbtowy plan zachecajacy do przejscia na unijne podmioty rozliczeniowe nalezalo wprowadzi¢ bezposrednio po
brexicie. Komitet krytycznie ocenia dotychczasowy brak reakeji, ograniczone konsultacje i powolny proces decyzyjny
w odniesieniu do rynku instrumentéw pochodnych o wartosci 81 bln EUR.

3.8.  Banki europejskie korzystaja z wielowalutowej puli rynku Zjednoczonego Krdlestwa, a przestawienie si¢ na
europejskie izby rozliczeniowe doprowadzitoby do oparcia procesu rozliczenia na walucie euro, co wigzaloby si¢
z wysokimi kosztami dla systemu bankowego. Cho¢ EKES popiera t¢ zmiang i uwaza, Ze nalezy jej dokona¢ jak najszybciej,
zwraca uwage, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zachety, by zapobiec przenoszeniu si¢ bankéw na inne rynki. By
skonsolidowaé sektor ustug rozliczeniowych w UE, trzeba wzigé pod uwage bardziej ukierunkowane i dostosowane
zachety.

() DzU.C 155 z 30.4.2021, s. 20.
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3.9. Zwazywszy ze wielu uczestnikow rynku w UE rozlicza swoje transakcje na instrumentach pochodnych w innych
krajach, EKES oczekiwal bardziej zdecydowanego stanowiska wobec tej tendencji oraz bardziej konkretnych przepiséw
i zachet, ktére przyczynilyby si¢ do przejscia na CCP z siedzibg w UE. Oczekiwalby, ze przynajmniej podmioty publiczne
beda mialy obowiazek rozliczania si¢ w UE, i wzywa do przedstawienia jasnej wizji jak najszybszego zakoficzenia tej
zaleznosci.

3.10.  EKES uwaza, ze rozwdj dzialalnosci rozliczeniowej w UE powinien uwzgledniaé caly lancuch dostaw, co
przyniostoby korzysci uczestnikom rynku. Zmniejszajac ekspozycje na brytyjskich CCP, nalezy ostroznie zarzadzaé
plynnoscig rynku i réwnolegle stosowaé bardziej diugoterminowe podejécie oraz standaryzacje wymogdéw dotyczacych
dostepu do unijnego rynku rozliczeniowego. Majac na wzgledzie korzy$¢ klientow, nalezy uwzglednic¢ ich przygotowanie
do rozliczenia oraz przeprowadzi¢ rézne symulacje. Komitet uwaza réwniez, ze ESMA powinna starannie dostosowaé
srodki do malych i Srednich uczestnikow rynku.

3.11.  EKES podkresla, jak wazna dla unijnej stabilno$ci finansowej jest rola CCP z panistw trzecich. Zasadnicze znaczenie
ma ograniczenie ryzyka koncentracji i zapewnienie, aby stosunki z tymi CPP opieraly si¢ na przejrzystym,
przewidywalnym, proporcjonalnym i zorientowanym na ryzyko podejsciu. W przedmiotowym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ESMA zyskuje jeszcze wigcej uprawnien, przy czym EKES chcialby, aby w odniesieniu do jej dziatalnosci
wprowadzono mechanizmy kontroli i rtéwnowagi.

3.12.  EKES proponuje, ze aby uzyskac jasny obraz na potrzeby monitorowania, wazne jest dysponowanie konkretnymi
danymi o unijnym systemie rozliczeniowym; dane te muszg by¢ poréwnywalne i obejmowac wszystkie klasy i wolumeny
aktywow. Istotne jest gromadzenie wlasciwych danych w celu uzyskania dokladnego obrazu zagrozen dla stabilnosci
finansowej, a synergi¢ miedzy gromadzonymi danymi a dynamika ryzyka nalezy uwzglednia w sposéb systematyczny.
EKES jest zdania, Ze w tym zakresie nalezy podja¢ wiecej dzialan.

3.13.  Nalezy uwzgledni¢ wigcej synergii migdzy dzialalnoscia rozliczeniowa a pojedynczym punktem dostgpu.
Pojedynczy punkt dostgpu stuzy propagowaniu finanséw opartych na danych i znacznie poprawia dostgp spotek,
przedsigbiorstw i instytucji finansowych do danych i informacji o podmiotach, a takze sprawia, Ze gospodarka jest
dostosowana do cyfrowej przyszlosci, wzmacnia suwerenno$¢ cyfrowa, zwigksza szybko$¢ przeplywu informacji
i wyznacza wspdlne normy, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych, technologii i infrastruktury (°).

3.14.  EKES popiera propozycje ztagodzenia przepiséw zawartych w rozporzadzeniu EMIR dotyczacych instrumentéw
pochodnych oraz dopuszczenia gwarancji bankowych i akredytyw dokumentowych jako wysoce plynnych zabezpieczen,
poniewaz te alternatywne rozwiazania bezgotowkowe zapewniaja pltynnos¢ rynku i s3 juz stosowane na szeroka skale na
bardziej zaawansowanych rynkach kapitalowych, takich jak rynek amerykanski. Popiera wzmocnienie roli bankéw
centralnych w ochronie konsumentéw unijnych.

3.15.  EKES popiera zmiany zaproponowane w art. 11, 14, 15 i 17 dotyczace czteromiesiecznego okresu wdrazania dla
kontrahentéw niefinansowych, ktérzy po raz pierwszy sg zobowiazani do wymiany zabezpieczenia, a takze dotyczace
krétszych i mniej skomplikowanych procedur stuzacych rozszerzeniu zakresu produktéw oferowanych przez CCP.
Z zadowoleniem przyjmuje proponowane zmiany, poniewaz usprawnig one proces rozszerzania dziatalnosci i ustug oraz
udzielania i odmowy zezwolen. W europejskim systemie rozliczeniowym konieczne jest zwigkszenie interoperacyjnosci,
a takze zmniejszenie obcigzen administracyjnych i uproszczenie rozwigzan w zakresie dostepu.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  EKES nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji Europejskiej, ze ,niniejsza inicjatywa ustawodawcza nie bedzie miala
wplywu na wydatki ESMA ani innych organow Unii Europejskiej”, i uwaza, ze koszty wzrosng w takich obszarach jak sita
robocza, systemy informatyczne, wspdlne zespoly nadzorcze i proponowany wspdlny mechanizm monitorowania.
Odnotowuje, ze w proponowanej poprawce do art. 90 Komisja zwraca si¢ do ESMA o dokonanie oceny ,potrzeb, ktére
odnosza si¢ do personelu i zasoboéw”. W zwigzku z tym apeluje o przeprowadzenie doglebnej oceny dodatkowych kosztéw,
w ktérej obliczono i ogloszono by szacowany wplyw na budzet.

4.2, EKES przyjmuje do wiadomosci i popiera propozycj¢ Komisji dotyczaca nalozenia na wszystkich uczestnikow
rynku podlegajacych obowigzkom rozliczeniowym wymogu posiadania rachunku prowadzonego przez CCP z UE. Zwraca
si¢ do ESMA, po konsultacji z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego, Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europejskg Rada ds. Ryzyka Systemowego i Europejskim Systemem Bankéw
Centralnych, o uznanie duzej czesci uslug Swiadczonych na rzecz klientéw z UE za ustugi o istotnym znaczeniu
systemowym, ktére nalezy rozlicza¢ w unijnych CCP.

() Dz.U.C 290 z 29.7.2022, s. 58.
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4.3, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwrécenia si¢ do uczestnikow rynku o przedstawienie dokladnych
danych liczbowych i zaleznoSci od zagranicznych agentéw rozrachunkowych. Oczekuje, ze ESMA szybko opracuje
standardy techniczne okreslajace te informacje, liczy na sporzadzenie szczegbtowego sprawozdania rok po wejsciu w Zycie
przedmiotowych przepiséw i zaklada, Ze rozporzadzenie EMIR zostanie odpowiednio zmienione.

4.4.  Jesli chodzi o transakcje wewnatrz grupy, Komitet docenia brak zwolnienia z obowigzku rozliczania i wymogéw
dotyczacych depozytu zabezpieczajacego w odniesieniu do podmiotéw z panstw figurujacych w wykazie jurysdykeji
niechetnych wspdlpracy do celow podatkowych oraz w wykazie jurysdykeji wysokiego ryzyka majacych braki w systemach
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W pelni popiera $rodki administracyjne dotyczace tych
jurysdykgji i uwaza, Ze te podmioty stwarzajg duze zagrozenie dla unijnego systemu finansowego.

4.5.  Chociaz cyfrowa aktualizacja wigze si¢ z dodatkowymi potrzebami budzetowymi, EKES sadzi, ze inwestycje
w technologie cyfrowe sa niezbedne do wsparcia proponowanych aktualizacji rozporzadzenia w sprawie EMIR. Pozytywnie
ocenia propozycj¢ wprowadzenia zaawansowanego programu informatycznego do elektronicznego skladania dokumen-
téw nadzorczych, do ktérego dostep mialyby wszystkie wlasciwe organy.

4.6.  EKES wyraza rozczarowanie, ze Komisja nie przeprowadzita dokladnej oceny istniejacych ram, biorac pod uwage,
ze rozporzadzenie zmieniono po raz ostatni ponad trzy lata temu. Ponadto, aby obecne poprawki byly zgodne
z zalozonym celem, Komitet oczekiwalby ukierunkowanej analizy tego, jak w ostatnich latach zmienila si¢ atrakcyjnosé
rynku UE, zwlaszcza w zwiazku z ostatnimi istotnymi wydarzeniami geopolitycznymi.

4.7.  Komitet sugeruje, ze standardy techniczne opracowane na podstawie art. 7 powinny by¢ przejrzyste i inkluzywne.
Nalezy réwniez wziagé¢ pod uwage mozliwos¢ wprowadzenia zmian w celu szybkiego dostosowania tych standardéw. Dla
podmiotéw zarzadzajacych aktywami wazne jest, aby zapewniono narzedzia do poréwnywania cen w zakresie kosztow
wykonania, kosztéw rozliczeniowych i kosztéw ponoszonych przez uczestnikéw rozliczajacych.

4.8.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie art. 7b, w ktorym stwierdzono, ze podmioty §wiadczace ustugi
rozliczeniowe sg zobowiazane do informowania o zakresie rozliczenia przez CCP spoza UE oraz do informowania swoich
klientéw o mozliwosci rozliczania danego kontraktu przez CCP z UE. Zwraca si¢ do ESMA o opracowanie ujednoliconej
procedury sprawozdawczej, ktéra bedzie stosowana we wszystkich panstwach czlonkowskich, oraz zaleca, aby
sprawozdanie dotyczace gtéwnych powodéw korzystania z ustug CCP spoza UE zostalo przedstawione rok po wejsciu
w Zycie rozporzadzenia. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ na jednolitym rynku, nalezy réwniez ostroznie postgpowal
z wykorzystaniem wspélnego podejscia do grzywien nakladanych na uczestnikéw rynku.

4.9.  Komitet zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie konkretnej definicji stowa ,pilny” w proponowanych zmianach do
art. 20 i zwraca si¢ do wspolprawodawcéw o uzgodnienie i okreslenie, ktére wylaczenia wchodza w zakres decyzji
wymagajgcych podjecia w trybie ,pilnym”.

4.10.  EKES popiera proponowane zmiany w art. 23 dotyczace ustanowienia wsp6lnych zespoléw nadzorczych
i wspolnego mechanizmu monitorowania, ale zauwaza, ze zmiany te beda mialy wplyw na budzet, poniewaz odnosne
organy beda musialy zatrudni¢ wigcej pracownikéw, co dotyczy takze ESMA. Proponuje zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego w mechanizm monitorowania ustanowiony na mocy art. 23c, zwlaszcza w odniesieniu do przysztych
decyzji politycznych.

4.11.  Zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego wymaga réwniez wlasciwa ocena wzajemnych polaczen, powigzan
i ryzyka koncentracji w ramach komitetu nadzorczego ds. CCP (art. 24a), przy czym EKES powinien uczestniczy¢ we
wspolnym mechanizmie monitorowania w charakterze obserwatora. Nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ ograniczenia
naktadania si¢ obowiazkéw miedzy duzg liczbg organdw zajmujacych si¢ systemem rozliczeniowym. Wspélpraca miedzy
organami europejskimi i krajowymi powinna by¢ wydajna i dostosowana do dynamiki ryzyka rynkowego.

4.12.  Pigcioletni termin na przeprowadzenie przez Komisj¢ doktadnego przegladu stosowania rozporzadzenia po jego
wejsciu w zycie wydaje si¢ bardzo dlugi, biorgc pod uwage okres migdzy zmianami rozporzadzenia EMIR. Ponadto EKES
oczekiwal sprawozdania Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia EMIR Refit i EMIR 2.2, jak uzgodniono 2 stycznia
2023 r., ale obecnie Komisja proponuje jego anulowanie. Komitet jest przeciwny tej propozycji i uwaza, ze moze ona
spowodowa(, iz zmiany do rozporzadzenia EMIR nie zostang w og6le ocenione, majac na uwadze juz wprowadzone do
niego zmiany.



C 184/54 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 25.5.2023

4.13.  Wreszcie Komitet popiera zwigkszenie przejrzystosci, wynikajace z propozycji poprawki do art. 38, zgodnie
z ktéra czlonkowie rozliczajacy i klienci $wiadczacy ustugi rozliczeniowe musza informowaé swoich klientéw oraz
potencjalnych klientéw o modelach depozytéw zabezpieczajacych oraz o potencjalnych stratach lub innych kosztach
w przypadku zastosowania przez CCP $rodkéw naprawczych. Jest zdania, ze do poprawy przejrzystosci systemu
rozliczeniowego UE powinni przyczynic si¢ takze czlonkowie rozliczajacy.

Bruksela, dnia 22 marca 2023 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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