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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przyjmuje z aprobatg plan dzialania na rzecz mlodziezy
w ramach dzialan zewnetrznych UE, zauwaza jednak, ze podczas jego wprowadzania i realizacji moga pojawi¢ si¢
wyzwania, ktére bedg wymagaly monitorowania i nadzoru. EKES wyraza che¢ aktywnego uczestnictwa we wdrazaniu
planu.

1.2.  Komitet jest zdania, ze wiedza ekspercka i do§wiadczenie organizacji mtodziezowych w UE i na calym $wiecie moga
znaczaco wspomoc realizacje planu zaréwno przez Komisje Europejska, jak i przez delegatury Unii. Uwaza réwniez, ze
wszystkim pracownikom UE pracujacym z mlodzieza nalezy zapewni¢ podstawowe kompetencje w takich kwestiach jak
przestrzenie przyjazne mlodziezy, umiejetnosci prowadzenia konsultacji i metody pracy z mlodziezg.

1.3.  EKES zyczy sobie, aby w trakcie wdrazania planu nieustannie zwracano uwage na najbardziej zmarginalizowang
milodziez, w tym mlode osoby z niepelnosprawnosciami, i by wszystkim dzialaniom przywoédczym towarzyszyl réwnie
duzy nacisk na wsparcie oddolne dla mlodziezy w spolecznosciach lokalnych. Procesy przywodztwa i uczestnictwa nalezy
zaprojektowaé w taki sposéb, aby zapewni¢ oddolne zaangazowanie i oddolne procesy, ktére pozwola wyloni¢ lideréw
zakorzenionych w zyciu codziennym.
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1.4, EKES podkresla, ze kluczowym wyzwaniem z punktu widzenia realizacji planu dzialania na rzecz mlodziezy jest
gromadzenie i monitorowanie danych oraz ze nalezy przewidzie¢ regularng sprawozdawczo$¢ ze strony Komisji
Europejskiej, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), odpowiednich finansowanych agencji, jak tez organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w duchu inicjatywy Komisji Europejskiej, ktéra niedawno przeprowadzita mapowanie
miedzynarodowych danych dotyczacych mlodziezy i analize luk w ich zakresie (!).

1.5.  Komitet z zadowoleniem odnotowuje powigzania z pracami Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i jej
agencji w tej dziedzinie, zwlaszcza odno$nie do programu na rzecz mlodziezy, pokoju i bezpieczefistwa oraz wszelkich
synergii z Komitetem Praw Dziecka, a takze zach¢ca do tworzenia takich powigzan.

1.6.  EKES uwaza, ze gléwne programy polityczne UE dotyczace mlodziezy, takie jak Erasmust+ i gwarancja dla
mlodziezy, moga by¢ pomocne w pracy w obszarze zaangazowania miodziezy i polityki mlodziezowej. Podczas
korzystania z takich struktur nalezy zwréci¢ uwage na niezaleznos$¢ procedur skladania wnioskéw oraz kwestie takie jak
wizy i jezyki.

1.7. EKES zaleca Radzie UE, aby zachecala panstwa czlonkowskie UE do opracowywania wilasnych planéw, ktére
koncentrowalyby si¢ na zagadnieniach podobnych do tych z planu dzialania na rzecz mlodziezy, i do wspélpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, w szczegdlnosci z organizacjami mlodziezowymi. Ponadto nalezy korzysta¢ z istniejacych
powiazan — a takze partnerstw w ramach spoleczenistwa obywatelskiego — miedzy panistwami cztonkowskimi UE a krajami
docelowymi, zwlaszcza miedzy organizacjami mlodziezowymi, oraz umacnia¢ takie powiazania i partnerstwa.

1.8.  EKES zaleca rowniez, aby zachecaé kraje docelowe do opracowywania wiasnej konkretnej, specjalnej polityki
miodziezowej i tworzenia krajowych rad mlodziezowych lub ich odpowiednikéw oraz zapewni¢ im do tego narzedzia.
Jednoczesnie Komisja, wspierajac kraje docelowe, powinna kierowac si¢ zasadami praw czlowiceka.

1.9.  Komitet uwaza, Ze aby zapewni¢ priorytetowe traktowanie tych dzialan w krajach partnerskich, nalezy stworzy¢
powiazania migdzy planem dzialania na rzecz mlodziezy a Europejskim Rokiem Umiejgtnosci.

1.10.  EKES jest zdania, ze dzialania dotyczace edukacji powinny koncentrowac si¢ na réwnosci, zwlaszcza ochronie
mlodych dziewczat, a strategie powinny zapewniaé zaangazowanie osob, do ktérych najtrudniej dotrze¢. Wszystkie
mozliwosci uzyskania stypendium powinny by¢ otwarte, przejrzyste i powinny w przemyslany sposéb zachecaé tych, do
ktérych najtrudniej dotrzed.

1.11.  EKES jest gleboko przekonany, ze nalezy wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie, promujac przy tym wszystkie
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, takie jak organizacje mlodziezowe, zwiazki zawodowe i grupy mlodych
przedsigbiorcow.

1.12.  Komitet uwaza, ze nalezy zbada¢ wplyw polityki handlowej UE na mlodziez i powigzania tej polityki z mtodzieza,
zwlaszcza w ramach rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz uméw o partnerstwie
gospodarczym (UPG).

1.13.  Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Komisje Europejska EKES zaleca, aby do celéw pracy z mlodymi
ludZmi w ramach dzialan zewnetrznych zapewniono specjalng opieke Srodowiskowa w zakresie zdrowia psychicznego dla
miodych ludzi oraz opracowano cele dotyczace zaréwno wynikéw ilosciowych, jak i jakoSciowej poprawy zdrowia
psychicznego.

1.14.  EKES uwaza, ze waznym elementem planu dzialania na rzecz mlodziezy nalezy uczyni¢ zwalczanie pracy dzieci,
tak aby w XXI wieku ten proceder ostatecznie odszedt do przesztosci.

2. Kontekst: istotne dzialania EKES-u

2.1. W pazdzierniku 2018 r. EKES przyjal opini¢ w sprawie nowej strategii UE na rzecz mlodziezy (}), w ktorej
podkreslit potrzebe miedzysektorowego podejscia do mlodziezy oraz konieczno$¢ zwrécenia wigkszej uwagi na
zatrudnienie, zdrowie psychiczne, réwnos¢ i edukacje. Podkreslit w niej rowniez znaczenie polityki dziatan zewnetrznych
UE w tym zakresie.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. i Ueffing, P., Youth in external action, JRC130554, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2022.
()  DzU.C 62 z15.2.2019, s. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2, We wrze$niu 2020 r. EKES przyjal opini¢ ,W kierunku zorganizowanego zaangazowania mlodziezy na rzecz
klimatu i zréwnowazonego rozwoju w procesie decyzyjnym UE”(}). W tym dokumencie zaapelowal réwniez
o zorganizowanie Mlodziezowych Okraglych Stoléw ds. Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju, w tym o wlaczenie
miodziezowego delegata do oficjalnej delegacji UE na posiedzenia Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC COP), a takze zadeklarowal, Ze bedzie starat si¢ uwzglednial glosy
milodziezy w swoich opiniach dotyczacych klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

2.3, W przyjetej w lipcu 2022 r. opinii ,Polityka mlodziezowa na Batkanach Zachodnich jako cz¢$¢ programu innowagji
dla Batkandéw Zachodnich” () EKES zachecil rzady Balkanéw Zachodnich do $ledzenia kluczowych dokumentéw UE
dotyczacych polityki mlodziezowej oraz do dalszego inwestowania w opartg na dowodach polityke mlodziezows, ktéra ma
na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z rozwojem mlodziezy, przy zapewnieniu wystarczajacych i przejrzystych
srodkéw budzetowych.

2.4, EKES jest wyjatkowo dobrze przygotowany do tego, by ulatwia¢ wspdlprace z sieciami mlodziezowymi. Powolal
grupe koordynacyjng ds. Europejskiego Roku Mlodziezy, ktéra otrzymala mandat do zacie$niania wspdlpracy
z organizacjami miodziezowymi i mlodziezg w trakcie Europejskiego Roku Mlodziezy i po jego zakonczeniu oraz do
wspolpracy z innymi instytucjami UE i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w celu zapewnienia lepszego
przekrojowego wlaczania mlodych ludzi w ich codzienne dziatania. We wrzesniu 2022 r. EKES przyjat opinie , Test wplywu
polityki UE na mlodziez” (°) i wnidst o bardziej ustrukturyzowane, konstruktywne i ukierunkowane uczestnictwo
miodziezy.

3. Uwagi ogélne na temat Planu dzialania na rzecz mlodziezy w ramach dzialan zewnetrznych UE

3.1.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat ,Plan dzialania na rzecz mlodziezy w ramach dzialan
zewnetrznych UE na lata 2022-2027", ktéry stanowi wazny krok w dzialaniach zewngtrznych i polityce mlodziezowej,
gdyz uznano tutaj — co prawda bardzo pdézno — potencjalne synergie miedzy tymi dwoma obszarami. Ponadto —
w kontekscie Europejskiego Roku Mlodziezy — taki postep wskazuje rowniez, ze dostrzezono, iz kwestia mlodziezy i zycia
os6b mlodych przewija si¢ przez wszystkie obszary polityki, a wzgledy dotyczace tej grupy nalezy braé pod uwage we
wszystkich pracach politycznych, a nie tylko w ,tradycyjnych” obszarach zwigzanych z mlodzieza.

3.2.  Wojna w Ukrainie wcigz ma bardzo powazny wplyw na ludno$¢ cywilng, w szczegélnosci na dzieci, osoby
milodociane i mlodziez. Omawiany plan dzialania na rzecz mlodziezy odnosnie do Ukrainy, a takze innych regionéw $wiata
dotknietych konfliktami, powinien koncentrowal si¢ na zwigkszeniu odpornosci oséb milodych, wspieraniu ich
zaangazowania obywatelskiego i wzmacnianiu ich pozycji jako tworcow zmian w ich spoleczno$ciach — zwlaszcza

w perspektywie odbudowy po konflikcie.

3.3.  Analizowany komunikat jest réwniez odpowiednio umiejscowiony w $wiecie po pandemii COVID-19 i uwzglednia
fakt, ze w tym kryzysie najbardziej ucierpialy osoby mlode, ich edukacja i swoboda przemieszczania si¢. O ile w Europie
dostrzega si¢ wpltyw pandemii COVID-19 na osoby mlode, o tyle na calym $wiecie po§wigcono mu mniej uwagi, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych si¢ i w panstwach niestabilnych.

3.4,  Zasadniczo popieramy koncepcje stanowiaca, ze wszystkie obszary polityki wewnetrznej dotyczacej mlodziezy
powinny by¢ mozliwe do przelozenia na nasze stosunki zewnetrzne, z uwzglednieniem specyficznych kontekstow
lokalnych/regionalnych, w ktérych realizuje si¢ dzialania zewnetrzne. Opowiadaliby$my si¢ wiec za tym, aby test wplywu
polityki na mlodziez przeprowadzony w przypadku strategii politycznych UE byl takze zalecany odnosnie do polityk
shuzacych wdrazaniu planu dzialania na rzecz mlodziezy.

3.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje rowniez to, Ze plan dzialania na rzecz mlodziezy opiera si¢ na Europejskim filarze
praw socjalnych i Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji, w ktérych podkreslono potrzebg réwnego,
pelnego i znaczacego udzialu mlodych ludzi w Zzyciu publicznym i politycznym. Osoby mlode — cho¢ stoja na czele
zmian — wbrew prawom podstawowym, jakie im przystuguja, wcigz zbyt czesto nie sa wystarczajaco reprezentowane. EKES
docenia plan dzialania na rzecz mlodziezy za jego wysoce ambitne cele i wyraZny nacisk na dzialania. Docenia réwniez
uwzglednienie miedzypokoleniowego wymiaru dzisiejszych globalnych wyzwan.

3.6. W komunikacie przedstawiono wszystkie najwazniejsze prace polityczne dotyczace milodziezy w rdéznych
dziedzinach. W realizacji tych prac istotne bedzie sprawowanie pewnego nadrzednego nadzoru, zwlaszcza biorge pod
uwage zaangazowanie réznych agencji wykonawczych i réznorodno$¢ odno$nych obszardéw polityki. W pracach powinny
uczestniczy¢ takze osoby odpowiedzialne za mlodziez i edukacj¢, sama mlodziez oraz organizacje mlodziezowe, jak tez
agencje pomocowe i inne organy krajowe panstw czlonkowskich UE, finansowane agencje i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego. Podobnie przy realizacji tych prac nalezy uwzgledni¢ réznorakie zrédta finansowania, podmioty i odnosne
wskazniki. Podsumowujac, bedzie to wyzwaniem, ale skuteczny system nadzoru przyniesie korzysci i moze staé si¢
modelem wspdlnej realizacji polityki.

() DzU. C 429 z 11.12.2020, s. 44.
() DzU. C 443 z 22.11.2022, s. 44.
()  DzU. C 486 z 21.12.2022, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Nalezy usprawni¢ gromadzenie danych dotyczacych mlodziezy w niemal wszystkich obszarach dziatan
zewnetrznych. Podczas wdrazania planu dzialania na rzecz mlodziezy trzeba skupi¢ si¢ na tej trudnej kwestii, jak
stwierdzono w przeprowadzonym niedawno przez Komisje Europejska mapowaniu migdzynarodowych danych
dotyczacych mlodziezy i analizie luk w ich zakresie. Dezagregacja produktéw i wynikéw oraz dokladne okreslenie
wkladu danego programu lub inicjatywy w uzyskany rezultat moga by¢ nielatwym zadaniem. Dlatego tez wszelkie
interwencje dotyczace mlodziezy wymagaja analizy dlugoterminowe;.

3.8.  UEiwszystkie jej instytucje powinny wspotpracowal ze Zjednoczonym Krélestwem w celu zapewnienia, by mlodzi
ludzie i organizacje miodziezowe w tym kraju nie utracili ducha wspdlpracy, miedzykulturowego uczenia si¢ oraz
zdobywania doswiadczen, ktérego rozwingli w sobie dzigki programowi Erasmus+ i innym formom wspélpracy. Nalezy
zbada¢ wszelkie mozliwosci optymalizacji potencjatu odbudowy stosunkéw z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego
Zjednoczonego Krolestwa oraz stworzy¢ i wspiera¢ nowe (%).

Przywddztwo i uczestnictwo

3.9.  Plan dzialania na rzecz mlodziezy w znacznym stopniu koncentruje si¢ na przywodztwie i uczestnictwie. Jest to
podejscie pozadane i jak najbardziej zgodne z najlepszymi praktykami dotyczacymi pracy z osobami mtodymi. EKES uwaza
jednak, ze do dalszego wdrazania takiego podejscia w dzialaniach zewnetrznych UE trzeba bedzie przystapi¢ w sposéb
bardziej kompleksowy i przemyslany. Nawet w UE i jej pafistwach cztonkowskich, mimo usilnych staran, mamy jeszcze
wiele do zrobienia w zakresie praktyki uczestnictwa. Przywodztwo mlodziezy wynika zazwyczaj z dobrej pracy u podstaw
we wspierajacym Srodowisku. To z kolei skfania osoby miode do zabierania glosu, ale w oparciu o kontakty z réwiesnikami
i doswiadczenie w zakresie lokalnych zagadnien, takich jak Srodowisko, transport, edukacja, zdrowie psychiczne, pomoc
spoleczna i wiele innych. Dzialania te sa czesto ulatwiane przez organizacje spoteczefistwa obywatelskiego. Mamy nadzieje,
ze programy tematyczne dotyczgce spoleczefistwa obywatelskiego oraz praw cztowieka i demokracji mogg skupié si¢ na
tych potrzebach.

3.10. W zwigzku z tym, aby mozna bylo stosowaé dobre praktyki w tym obszarze, musi wystapi¢ szereg powigzanych
czynnikéw. Celem programu Erasmus+ jest nadal priorytetowe traktowanie osob mlodych o mniejszych szansach, przy
czym rzeczywiScie w ramach gléwnego programu weiaz jest wiele do zrobienia w tej dziedzinie. Jesli chodzi o kontakty
miedzyludzkie i mobilno$¢, decydujaca role w zapewnieniu uczestnikom programu bezproblemowych doswiadczen
odgrywaja aspekty administracyjne, takie jak wizy, dlatego nalezy opracowaé wspdlne podejscie w tym zakresie. Podjecie
wspomnianych wyzwan odno$nie do panstw rozwijajacych si¢, panstw niestabilnych, a nawet panstw totalitarnych
wyraznie sprawi, ze wyzwania te bedg jeszcze wigksze. Ostatecznie wszystkie przewidywane dzialania w zakresie
przywoédztwa i uczestnictwa musza by¢ budowane na podstawie doswiadczeft oddolnych i wspélnotowych.

3.11.  Nalezy uwazal, aby w sytuacji braku rzeczywistych dziatan oddolnych nie odwrdcié¢ procesu w strong pracy
najpierw z ,liderami”. Podmioty finansujace i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe nie moga stworzy¢ takiego
przywodztwa, dlatego nalezy zapewni¢ wysokiej jakoSci powigzania oddolne. W zwigzku z tym potrzebujemy
przejrzystego procesu wyboru, otwartych i sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu metod oraz zabezpieczen przed
przejeciem przez panstwa i inne podmioty, zwlaszcza w pafistwach niestabilnych. Umiejetnosci z zakresu zaangazowania,
uczestnictwa i przywddztwa majg zasadnicze znaczenie i nasze podejécie musi stworzy¢ infrastrukture, dzigki ktorej stang
si¢ one realne. Dlugoterminowemu wsparciu dla organizacji mlodziezowych i spoleczenstwa obywatelskiego nalezy
przyznaé pierwszenstwo przed podejsciem opartym na projektach krotkoterminowych. Zaangazowanie w przywddztwo
mlodziezy wymaga réwniez opracowania strategii postgpowania z ciggle zmieniajaca si¢ grupa, ktora jest krétkotrwala,
ro$nie i rozwija si¢, a na pewnym etapie bedzie musiala lub bedzie chciata p6js¢ dalej.

3.12.  Nalezy zapewni¢ znaczgce wsparcie dla organizacji oddolnych, ktére dzialajg w terenie, aby mogly rozwijaé si¢
wewnetrznie i sta si¢ istotnymi podmiotami w swoich spotecznosciach lokalnych. Mamy nadziejg, ze ta kwestia zostanie
uwzgledniona w pracach unijnej rady konsultacyjnej ds. mlodziezy nad migdzynarodowym partnerstwem w tym zakresie
oraz w pracach platformy dialogu z organizacjami mtodziezowymi w ramach Forum Polityki Rozwojowej (PFD). Ponadto
wsparcie dla zwigzkéw zawodowych i ich organizacji mlodziezowych moze przyczyni¢ si¢ do zachecania miodych ludzi,
by podejmowali demokratyczne uczestnictwo w swoim miejscu pracy, oraz do wspomagania ich w tym zakresie. Krajowe
rady mlodziezowe, o ile s3 niezalezne, mogg — podobnie jak przedsigwzigcia w rodzaju inicjatywy Global Youth
Mobilisation (Swiatowa Mobilizacja Mlodziezy) realizowanej przez sze$¢ wielkich organizacji mlodziezowych (Big 6) —
zapewni¢ odpowiednig infrastrukture umozliwiajgca podejmowanie decyzji o tym, z kim wspdlpracowaé w krajach
partnerskich ().

(°)  Raport informacyjny ,Wdrazanie umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE, w tym protokotu w sprawie Irlandii
i Irlandii Pétnocnej”.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Metody realizagji

3.13.  Plan dzialania na rzecz mlodziezy zawiera wiele istotnych i pozadanych odniesient do programu Erasmus+. W tym
zakresie w komunikacie uniknieto powielania istniejacych rozwigzan. Struktury i procesy programu moga i powinny by¢
w stosownych przypadkach wykorzystywane w stosunkach zewnetrznych. W fazie realizacji programu pomocne moze by¢
jego podzielenie na czgsci, takie jak mlodziez, szkoly, ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) oraz szkolnictwo wyzsze.
Nalezy usunaé przeszkody, jak wizy, brak finansowania czy bariery jezykowe, a podczas wdrazania trzeba skupi¢ si¢ na
takich aspektach jak wzajemne uczenie si¢, rozwdj umiejetnosci i doswiadczenie. W przypadku korzystania z agencji
krajowych nalezy je poddawal starannej weryfikacji w celu zapewnienia poszanowania wlasciwych podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego i ich niezaleznosci.

3.14.  Ksztalcenie zawodowe podstawowe zwicksza szanse os6b mlodych na zatrudnienie w przyszlosci oraz ich udzial
w uczeniu si¢ przez cale zycie. Polityka ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dobre praktyki w tej sferze wspieraja
wlaczenie spoleczne i integracj¢ na rynku pracy mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mlodziezy
NEET).

3.15.  Komunikat zawiera uzyteczne powigzania migdzy dzialaniami zewnetrznymi UE a prawami dziecka, w zakresie
ktorych UE opracowala ostatnio strategic. W realizacji planu dzialania na rzecz mlodziezy pomocne byloby réwniez
wicksze powigzanie z Konwencja o prawach dziecka z 1989 r., na przyklad przez wykorzystanie sprawozdan panstwowych
Komitetu Genewskiego. Wiele 0s6b mtodych ma mniej niz 18 lat i zasady zawarte w Konwencji o prawach dziecka moga
stuzy¢ jako wskazéwki, jednak praca UE na rzecz mlodziezy dotyczy takze oséb powyzej tego wieku. Nie zawsze nalezy
postrzega¢ wiek 18 lat jako automatyczny podzial.

3.16. Do realizacji planu dzialania na rzecz mlodziezy na szczeblu krajowym, regionalnym i wielostronnym nalezy
zastosowaé podejscie ,Druzyna Europy”. UE powinna tym samym dostosowaé si¢ do konkretnych potrzeb i warunkéw
panujacych w poszczegdlnych regionach. EKES uwaza, ze korzystne byloby, gdyby partnerstwa przyczynialy si¢ do
wypelnienia luk w wiedzy i danych dotyczacych mlodziezy, zwlaszcza tych luk zwigzanych z priorytetowymi obszarami,
jakimi sg rozwéj e-umiejetnoéci, zmiana klimatu i Zielony Lad. Komitet jest zainteresowany poznaniem w nadchodzacych
miesiagcach sposobu wdrazania réznorodnych dzialan i jest gotow wnies¢ swoj wklad.

3.17.  MieliSmy nadzieje na wicksza liczbe odpowiedzi podczas procesu konsultacji dotyczacego planu dziatania na rzecz
mtodziezy i wigksza reprezentatywno$¢ odpowiedzi. Swiadczy to o koniecznosci zapewnienia osobom mtodym wszystkich
istotnych informacji na wazne tematy, aby mogly one podejmowaé $wiadome decyzje i wnosi¢ rzetelny i znaczacy wklad
w proces ksztaltowania polityki. Uzyteczne w tym wzgledzie mogg by¢ narzedzia takie jak znak jakosci Europejskiej
Agendji Informacji i Doradztwa dla Mlodziezy (ERYICA).

4. Uwagi szczeg6lowe na temat niektérych czeéci planu dzialania na rzecz mlodziezy

4.1. W ustaleniach planu dzialania na rzecz mlodziezy uwzgledniono wiele biezacych dzialan, a wyzwania zwigzane
z ich realizacja bedg bardzo duze, szczegélnie w zwigzku z nastgpstwami pandemii COVID-19. Dostep do edukacji
i réwnos¢ plci majg kluczowe znaczenie, przy czym w tym obszarze osiggnieto postep.

Edukacja

4.2. W realizacji planu dzialania na rzecz mlodziezy konieczne jest silne powigzanie z Europejskim Rokiem
UmiejetnoSci. EKES zwraca uwage, ze nalezy uwzgledni¢ — takze w procesie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
0s6b mlodych — znaczenie potrzeb dotyczacych rozwoju umiejetnosci, zwlaszcza w dziedzinie fagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej, jak réwniez w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknigtym, zdrowia psychicznego
i fizycznego, zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie (¥). Dialog spofeczny i dialog obywatelski
odgrywaja zasadniczg role i wymagaja rozwijania.

4.3, Roéwniez w tym przypadku w edukacje zaangazowanych bedzie wiele zainteresowanych stron, w zwigzku z czym
potrzebne s3 jasne cele i pomiary. Konieczne sg stale dzialania na rzecz oséb, do ktérych najtrudniej dotrzeé, zwlaszcza
w najbiedniejszych i najbardziej niestabilnych panstwach. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zobowigzanie Komisji
Europejskiej do przeznaczenia na ten cel 10 % S$rodkéw z Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” oraz z budzetu na pomoc humanitarng i chcieliby$my zobaczy¢ zobowigzania
takze innych agencji i panstw. Diugoterminowe rozwiazania w dziedzinie edukacji musza pochodzi¢ od rzadéw w krajach
docelowych, a istotng role powinny odgrywaé lokalne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. W perspektywie
dlugoterminowej spofeczno$¢ miedzynarodowa nie moze by¢ gléwnym podmiotem. Mamy nadzieje, ze szczyt ONZ
poswigcony transformacji edukacji bedzie mdgt si¢ przyczyni¢ do postepéw w tym zakresie.

()  Dz.U.C 100 z 16.3.2023, s. 38.
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4.4.  Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zapisy dotyczace stypendiow i funduszy powierniczych, ale nalezy zwrdci¢ uwage
na kwestie procedury wyboru i zapewni¢ zaangazowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Wazne jest, aby przy
tworzeniu tych mozliwosci okresli¢ przejrzyste, sprawiedliwe i wiaczajace procedury wyboru uczestnikéw programéw
akademickich, a kwestie dostepu do nich 0s6b z mniejszymi mozliwo$ciami nalezy traktowaé priorytetowo.

4.5.  Maksymalne wykorzystanie warto$ci kapitatu ludzkiego ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyj-
nosci i zwalczania bezrobocia, przy jednoczesnym poszanowaniu zréwnowazonego rozwoju. Wymaga to sity roboczej
wyposazonej w szereg umiejetnosci przekrojowych i zdolno$¢ do adaptacji. Polityke w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego nalezy opracowywac i realizowa¢ w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi i koncentrowac si¢ bardziej
na kompetencjach niz kwalifikacjach. Pomoze to zmniejszy¢ luke w niedopasowaniu umiejetnosci.

Organizacje mlodziezowe

4.6. W komunikacie przedstawiono kilka foréw i organéw majacych na celu zaangazowanie miodych ludzi.
Z zadowoleniem przyjmuje si¢ platforme Forum Polityki Rozwojowej, o ile zapewni ona oddolne kontakty z organizacjami
mlodziezowymi, ktére beda niezalezne, oparte na samoorganizacji i najlepiej kierowane przez mlodziez.

4.7. W komunikacie pojawia si¢ mile widziane nawigzanie i odniesienie do angazowania organizacji mlodziezowych.
Wdrozenie planu dzialania na rzecz mlodziezy odniostoby korzysci z zaangazowania w réznorodne praktyki w zakresie
pracy z mlodzieza wystepujace w UE. Praktyki te moga by¢ rownie istotne jak glosy mlodziezy, poniewaz budujg potencjat
wérod wszystkich mlodych ludzi na szczeblu lokalnym, a to z kolei pozwala wyloni¢ lider6w mlodziezy majacych duze
doswiadczenie w $rodowisku lokalnym. W ramach partnerstwa UE/Rady Europy i wolontariatu mlodziezowego dostgpne
s liczne dowody i modele.

4.8.  Organizacje mlodziezowe moga by¢ ogromnym wsparciem w realizacji planu. Nalezy zachecaé panstwa
cztonkowskie UE, by angazowaly w tej dziedzinie sektor mlodziezowy za pomocy krajowych planéw dzialania. Nalezy
priorytetowo traktowaé sprawdzone modele i prace organizacji mlodziezowych z UE w zakresie rozwoju, konfliktéw
i praw czlowieka, a nie na przyktad amerykaniskie modele ,rozwoju mlodziezy”, ktére sg czgsto wykorzystywane w krajach
rozwijajacych si¢ i innych regionach jako ,gotowce” — modele te czgsto nie sa jednak zbudowane na tych samych
warto$ciach. W ten sposéb mozna by zrealizowa¢ zobowigzanie do posiadania rozwigzan dostosowanych do potrzeb
poszczegdlnych regiondw.

4.9.  Realizacja zobowigzan w zakresie edukacji powinna obejmowal réwniez systemy nieformalne i pozaformalne
w spolecznosciach, organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego i organizacjach zajmujacych si¢ pracg z miodzieza.
Definicje opracowane przez Unesco i Rade¢ Europy dostarczaja dobrych wskazéwek w tym zakresie, podobnie jak prace
w ramach rozdzialu dotyczacego mlodziezy w programie Erasmus+. Musimy dostrzec ogromne korzysci plynace dla
wszystkich z uczenia si¢ poza szkolg, ktére trwa przez cale zycie i odnosi si¢ do calego zycia.

4.10.  Dialog polityczny jest wazny, a cele planu dzialania na rzecz mlodziezy sa ambitne, ale nie powinniSmy
zaniedbywad polityki mlodziezowej w zadnym kraju ani odpowiedzialnosci rzadéw, jak réwniez potrzeby istnienia
prawdziwego sektora wolontariatu i spoleczefistwa obywatelskiego. Wdrazanie planu dziatania na rzecz mlodziezy musi
réwniez wspieral rozwoj polityki w zakresie pracy z mlodziezg, rozwdj krajowych rad mlodziezowych lub podobnych
organéw oraz podejicia takie jak test wplywu polityki UE na mlodziez i inne.

4.11.  Organizacje mlodziezowe maja juz powigzania na calym s$wiecie, jak to pokazuje dzialalnos¢ szesciu wielkich
organizacji mlodziezowych (Big 6), a wdrazanie planu powinno je wykorzystywac, opierac si¢ na wcze$niejszych pracach
i by¢ wzorem dla kolejnych inicjatyw. Powinni$my réwniez zachowaé ostrozno$¢, aby nie stosowac zbyt restrykcyjnego
podejscia do kwestii uczestnictwa. Nie jest jasne, czy przy wyborze zagadnien do funduszu na rzecz wzmocnienia pozycji
milodziezy korzystano z proceséw partycypacyjnych. Mlodziez nie zawsze wybiera kwestie, ktore inni uwazaja za wazne,
szczegolnie w krajach rozwijajacych si¢ lub w panistwach niestabilnych, gdzie wazniejsze moga by¢ wzgledy praktyczne.

4.12.  Przepisy dotyczace budowania potencjalu organizacji mlodziezowych sa jak najbardziej pozadane i powinno im
towarzyszy¢ skuteczne wsparcie dla inicjowania ruchéw oddolnych w krajach partnerskich, w ktérych delegatury UE moga
odgrywaé kluczowa role na calym $wiecie. Tam, gdzie to stosowne, nalezy zaproponowal partnerstwo z organizacjami
unijnymi, a prace nalezy monitorowaé. Wazne jest, aby ulatwi¢ tworzenie i wzmacnianie sieci z organizacjami zar6wno
unijnymi, jak i spoza UE.
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Skuteczna realizacja

4.13. W pracg t¢ zaangazowanych jest wiele podmiotow, strategii politycznych i linii finansowania, takich jak delegatury
UE, rézne dyrekcje generalne Komisji, ESDZ, Rada UE i pafistwa czlonkowskie oraz réznorakie budzety pomocowe.
Wdrozenie planu dzialania na rzecz mlodziezy musi wigzaé si¢ z zapewnieniem jasnoSci i wlaSciwej wspdlpracy
miedzysektorowej, aby ostatecznie zagwarantowal silne skupienie si¢ na grupie docelowej, a zarazem zapewnié
wystarczajacy budzet.

4.14.  Koncepcje nawigzywania kontaktéw moga opierac si¢ na dotychczasowych dzialaniach i uwzgledniaé wspdlprace
partnerska oraz inne inicjatywy programu Erasmus+ dotyczace mlodziezy. Ponadto projekty uczestnictwa mlodziezy
Erasmus+ (bez wymiaru transnarodowego) moga by¢ dobrymi wzorami dla projektéw mlodziezowych w krajach
docelowych.

4.15.  Osoby mlode sa przysztymi liderami i tworcami zmian oraz s3 niezbednymi partnerami przyczyniajagcymi si¢ do
sukcesu Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, porozumienia klimatycznego z Paryza oraz transformacji
cyfrowej. Plan dzialania na rzecz mlodziezy powinien zagwarantowad, aby dzialania zewngtrzne UE wzmocnily pozycje
mlodziezy na plaszczyZnie politycznej, spolecznej i gospodarczej. EKES, dzialajac zgodnie ze swoim zobowiazaniem do
wdrozenia zalecenia Konferencji w sprawie przysztosci Europy, aby wzmocni¢ instytucjonalng role Komitetu i nadaé mu
uprawnienia podmiotu ulatwiajacego i gwarantujagcego dzialania w zakresie demokracji uczestniczacej, takie jak
zorganizowany dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i panele obywatelskie, jest gotéw wnies¢ swoj wklad.

4.16.  Odniesienia do przejscia do dorostosci w planie dzialania na rzecz mlodziezy sa wyrazne, bardzo pozadane
i zgodne z warto$ciami pracy z milodziezag w UE. Wazne byloby, aby osoby mlode znaly swoje prawa i obowigzki
obywatelskie, posiadaly wiedze na temat finanséw, znaly jezyki obce, mialy wiedze¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju
naszej planety i przedsi¢biorczosci. Podobnie EKES z zadowoleniem przyjmuje powigzanie z programem dzialan na rzecz
mlodziezy, pokoju i bezpieczefistwa oraz wezwanie do szerszego zaangazowania w dzialania ONZ. Realizujac plan
dzialania na rzecz mlodziezy, musimy by¢ $wiadomi istnienia utrudnionego dostgpu mlodziezy do procesu decyzyjnego
w wielu obszarach.

4.17.  Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2250 (2015) w sprawie mtodziezy, pokoju i bezpieczenstwa jest istotnym
narzedziem w angazowaniu miodych ludzi na calym $wiecie. Okreslono w niej pig¢ kluczowych filaréw dzialania:
uczestnictwo, ochrona, zapobieganie, partnerstwa oraz brak zaangazowania mlodziezy i reintegracja. W tej przelomowej
rezolucji wzywa si¢ strony podpisujace do zapewnienia mlodziezy wickszego wplywu na podejmowanie decyzji na
szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym oraz do rozwazenia ustanowienia mechanizméw, ktére
umozliwityby milodziezy znaczacy udzial w procesach pokojowych. Nalezy zapewni¢ wsparcie osobom, ktére chcg
realizowa¢ ten program na szczeblu lokalnym i krajowym. Powiazanie i koordynacja z funduszem na rzecz wzmocnienia
pozycji mlodziezy przyniostyby tutaj wiele synergii.

Ple¢

4.18.  EKES uwaza, ze korzystanie z potencjalu oséb mlodych i wspieranie réwnosci pici ma kluczowe znaczenie dla
zréwnowazonego rozwoju. Dzialania zewnetrzne UE maja na celu wzmocnienie pozycji mlodziezy na plaszczyznie
politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz pomoc w zaangazowaniu si¢ ich w proces podejmowania decyzji i ksztaltowania
polityki w sposéb znaczacy i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. EKES uwaza, ze wzmocnienie pozycji dziewczat
i mlodych kobiet ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, i docenia zawarte w planie
dzialania odniesienia do zapewnienia réwnosci plci i polozenia kresu dyskryminacji. Zwraca uwage, ze plan dzialania
powinien przekladac si¢ na znaczace, strategiczne i dlugoterminowe dziatania, ktére przyniosg réwne korzysci mtodym
mezczyznom i kobietom. Obejmuje to opracowanie strategii promujacych uwzglednianie aspektu plci we wszystkich
obszarach dziatan zewnetrznych.

4.19.  Wazne jest, aby zwigkszy¢ liczbe osob mlodych, zwlaszcza mtodych kobiet, majacych umiejetnosci STEM (nauki
przyrodnicze, technologia, inZynieria i matematyka) oraz umiejetnosci cyfrowe, a takze zainteresowal dziewczeta
dziedzinami STEM na wczesnym etapie, wspiera przedsiebiorczynie i kobiece wzorce w tych sektorach oraz inwestowaé
w programy majace na celu zainteresowanie dziewczgt w szkofach $rednich naukg STEM.

Zdrowie psychiczne

4.20.  Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zawarte w komunikacie odniesienie do zdrowia psychicznego i wyraza si¢ nadzieje,
ze bedzie ono istotnym elementem realizacji planu dziatania na rzecz mlodziezy. Poniewaz systemy opieki zdrowotnej na
calym $wiecie s3 slabe, nalezy opracowaé bardziej przyjazne dla mlodziezy sposoby wdrazania usprawniefl w tym obszarze.
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Osoby z niepelnosprawnosciami

4.21.  Ponadto EKES uwaza, ze odniesienie do mlodych oséb z niepelnosprawnosciami w komunikacie jest rownie
wazne i powinno réwniez odgrywal istotng role w realizacji planu dzialania na rzecz mlodziezy. Mlodzi ludzie
z niepelnosprawnosciami sg czesto zapomniang grupg przy promowaniu upodmiotowienia i demokratycznego
uczestnictwa mlodziezy. Nalezy ich uwzgledni¢ we wdrazaniu planu dzialania na rzecz mlodziezy.

Mozliwosci ekonomiczne

4.22.  Wihasciwe umiejetnosci beda kluczem do przyszlych mozliwosci ekonomicznych oséb mtodych. Przedsigbiorcom
oraz przedsigbiorstwom typu start-up potrzebne bedzie wsparcie, w tym finansowanie i kredyty, poniewaz bedzie istnialo
wiele mozliwosci, zwlaszcza w dziedzinie cyfrowej, w szczeg6lnosci w krajach rozwijajacych sig.

4.23.  Jesli chodzi o mozliwosci ekonomiczne, dobrym przykladem jest model unijnej gwarancji dla mlodziezy, ktéry
odpowiednio dostosowano w celu zapewnienia mozliwosci mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie.
Aby program godnej pracy stal si¢ rzeczywistoscig, konieczna bedzie edukacja w zakresie praw pracowniczych i socjalnych.

4.24. W ramach planu dzialania na rzecz mlodziezy nalezy przeanalizowal takie kwestie jak handel, na przyklad
w rozdzialach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu, a takze propagowaé zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, migdzy innymi organizacji mtodziezowych. Osoby mlode sa nadal najbardziej narazone na
takie zjawiska jak praca dzieci i inne formy zngcania si¢. Aby temu przeciwdziataé, zwalczanie pracy dzieci nalezy uczynié
waznym elementem planu dzialania na rzecz mlodziezy, tak aby w XXI wieku ten proceder ostatecznie odszedl do
przesztosci. W tym celu nalezy stworzy¢ zasoby finansowe, dzigki ktorym pracujace dzieci nie beda juz musiaty by¢ zalezne
od uzyskiwanych przez siebie dochodow. Z drugiej strony nalezy ograniczy¢ mozliwo$¢ dzialania przedsi¢biorstw, ktore
korzystaja z pracy dzieci w swoim globalnym aficuchu produkcyjnym.

4.25.  Milodzi ludzie czgsto jako pierwsi podejmuja niebezpieczne podrédze, by emigrowaé do Europy i innych miejsc.
Aby zagwarantowad, ze nie beda zmuszeni do korzystania z niebezpiecznych, czgsto nielegalnych szlakow w celu
przekroczenia granic miedzynarodowych, plan dzialania na rzecz mlodziezy powinien obejmowaé aktywna wspolprace
z pafistwami trzecimi z mysla o ustanowieniu korytarzy humanitarnych i programéw przesiedlen dla mlodych ludzi, tak
aby mogli bezpiecznie i legalnie wjecha¢ do Europy.

Bruksela, dnia 22 marca 2023 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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