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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z aprobata przyjmuje pomyst nadania organom ds. réwnosci roli rzecznikéw praw ofiar dyskryminacji,
a w szczegllnosci popiera polozenie wyraznego nacisku na promowanie i zapobieganie, a takze na zapewnienie
odpowiednich zasobéw umozliwiajacych tym organom niezalezne i skuteczne sprawowanie ich funkgji.

1.2.  EKES podkresla znaczenie osiggniecia w proponowanych dyrektywach wilasciwej rownowagi miedzy ustanowie-
niem norm dla organéw ds. réwnosci a pomocniczoscig, przy czym kwestig priorytetowa nadal powinien by¢ ogdlny cel
dyrektyw, czyli zwigkszenie mozliwosci i skutecznosci organéw ds. réwnosci.

1.3.  Poniewaz nieuwzglednienie we wlaSciwy sposéb réznych form dyskryminacji intersekcjonalnej i wielokrotnej
byloby, zdaniem EKES-u, zaprzepaszczeniem szansy, wzywa on do uwzglednienia aspektu intersekcjonalnosci w polityce
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, aby zagwarantowaé ochrong kazdej ofierze.

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie proponowanego zobowigzania prawnego, aby organy ds. réwnosci
byly wolne od zewnetrznych wplywéw i aby dysponowaly diugoterminowo odpowiednimi zasobami ludzkimi,
profesjonalnymi, technicznymi i finansowymi.
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1.5.  EKES popiera zobowigzanie instytucji publicznych do przeprowadzania w odpowiednim czasie konsultacji
z organami ds. réwnosci oraz do uwzgledniania ich rekomendadji, ale zaleca, aby panstwa cztonkowskie byly zobowiazane
do skladania sprawozdan z dzialan podjetych w zwiazku z ich wspolpraca z organami ds. réwnosci oraz z rezultatow tych
dzialan.

1.6.  EKES uwaza, ze powierzenic Komisji Europejskiej mechanizmu nadzoru zapewnia wysoki poziom dbalosci
o monitorowanie. Jednak aby bylo ono skuteczne, nalezy si¢ zastanowi¢, czy mozna skrécié¢ okres sprawozdawczy do
trzech lat zamiast pieciu, jak zaproponowano w dyrektywach.

1.7.  EKES z aprobata przyjmuje doprecyzowanie, ze dostepno$¢ dla wszystkich wymaga réwniez zwrdcenia uwagi na
potrzeby o0séb z niepelnosprawnosciami w zakresie dostepnosci, i podkresla, ze dostgpno$¢ moze takze oznaczaé
mozliwo$¢ uzyskania porady.

1.8.  EKES uwaza, ze bardzo wazne jest poszanowanie roznorodnosci krajowych ram prawnych i praktyk w zakresie
niedyskryminacji, w tym tego, ze wiele panstw czlonkowskich przyznalo organom ds. réwnosci uprawnienia wykraczajace
poza minimalne wymogi okreslone w obowigzujacych dyrektywach w sprawie réwnosci, oraz uwzglednienie réznic
w sposobie wlaczania w ten proces partneréw spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Wnioski powinny
by¢ zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci i nie moga dopuszczaé do obnizania istniejacych standardow
ochrony ofiar dyskryminacji. EKES podkresla ponadto, ze we wnioskach nalezy dazy¢ do wiodacej roli partnerdéw
spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu krajowych ram niedyskryminacji oraz rozwingé
istniejgce praktyki organéw ds. rownosci polegajace na wspieraniu partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego.

1.9.  EKES przyznaje, ze wykonywanie uprawnienn dochodzeniowych w ramach postepowan prowadzonych w imieniu
lub w celu wsparcia ofiar dyskryminacji nie moze naruszaé¢ kompetencji i niezaleznosci dochodzen prowadzonych przez
sady, trybunaly i inne publiczne organy monitorujace takie jak inspektoraty pracy.

1.10.  EKES wzywa do zapewnienia skarzgcym odpowiedniej ochrony, zagwarantowania proporcjonalnego odszkodo-
wania z tytutu szkody, ktérej ofiara doznala, oraz zapewnienia kar dla sprawcéw, z mysla o stosowaniu wobec ofiar
przemocy lub dyskryminacji podejscia zindywidualizowanego. Sankcje, ktére moga obejmowaé wyplate odszkodowania
ofierze, musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe oraz okreslone na szczeblu krajowym zgodnie z krajowymi
ramami prawnymi i praktykami (').

1.11.  EKES proponuje, by Komisja Europejska opracowywala i finansowala promocje kampanii informacyjnych na
temat praw przystugujacych w UE i poszanowania roéznorodnosci i by prowadzily je na szczeblu lokalnym krajowe organy
ds. réwnosci wraz z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i partnerami spotecznymi stosownie do potrzeb danego
obszaru. Szczeg6lng uwage nalezy zwrocié na najstabsze grupy spoteczne oraz zaplanowacd specjalne kampanie skierowane
do dzieci i mlodziezy szkolnej, juz od najmtodszych lat.

1.12.  EKES wzywa do regularnego gromadzenia i analizy danych zdezagregowanych w celu monitorowania nier6wnosci
i dyskryminacji, w tym dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, oraz podkresla znaczenie prowadzenia
systematycznych badain nad nieréwnosciami i dyskryminacja, takze we wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i partnerami spolecznymi w sprawach zwigzanych z miejscem pracy.

2. Kontekst opinii

2.1.  Organy ds. réwnosci to krajowe instytucje publiczne utworzone w calej Europie w celu propagowania zasady
réwnosci dla wszystkich i zwalczania dyskryminacji. Sq to niezalezne organizacje chronigce i pomagajace ofiarom
dyskryminacji, monitorujace i informujgce o sprawach zwigzanych z dyskryminacja. Stanowia podstawowy element
unijnego mechanizmu walki z dyskryminacjg ().

() Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (art. 17 ,Sankcje”) (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1683547833101
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Pierwsze organy ds. réwnosci ustanowiono dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/43|WE) (°). W trzech
innych dyrektywach réwno$ciowych organom ds. réwnos$ci powierzono te same zadania w regulowanych przez te
dyrektywy dziedzinach: dyrektywa w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do towaréw
i ustug (2004/113/WE) (%), dyrektywa w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
(2006/54/WE) (°) oraz dyrektywa w sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek (2010/41/UE) ().

2.3, Te dyrektywy nie zawieraja odniesien do struktury i funkcjonowania organéw ds. réwnosci, a jedynie ustanawiaja
pewne minimalne kompetencje, a zatem nie wykluczajg istnienia nawet znacznych rdéznic miedzy panstwami
cztonkowskimi. Komisja Europejska przyjeta w 2018 r. zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci ('),
ktére mialo pomdc w rozwigzaniu probleméw wynikajacych z ogdlnych i niekompletnych przepiséw dyrektyw UE
dotyczacych organéw ds. réwnosci. Jednak réwniez to zalecenie nie wystarczyto do uzupelnienia tych brakow (¥).

2.4, Dnia 7 grudnia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta dwa wnioski (°) dotyczace wzmocnienia organéw ds. réwnosci,
w szczegélnosci zwigkszenia ich niezaleznosci, zasobow i uprawnied, tak aby mogly one skuteczniej zwalczaé
dyskryminacje na podstawie wszystkich przyjetych juz dyrektyw UE w dziedzinie rownego traktowania.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Réwno$¢, jako jedna z podstawowych wartosci UE, stanowi réwniez jeden z priorytetéw EKES-u. We
wezesniejszych opiniach ('°) EKES uznal wysitki podejmowane przez UE w dziedzinie réwnosci plci, ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, ras¢ lub wiek, religie, poglady lub przekonania, ochrony praw oséb
LGBTQIA+ i 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze integracji Roméw i obrony praw migrantéw. Podkreslit réwniez
potrzebe prowadzenia zdecydowanej polityki, zapewnienia rzeczywistych zasobow, dlugoterminowego zaangazowania
i udzielenia wigkszego wsparcia krajowym organom ds. rownosci i praw czlowieka, szczegélnie z mysla o zwigkszeniu ich
niezaleznosci, wydajnosci oraz zasobéw kadrowych i finansowych ().

3.2.  EKES z aprobatg przyjmuje t¢ inicjatywe dotyczaca wzmocnienia pozycji organéw ds. réwnosci jako obroncow
praw ofiar dyskryminacji i uwaza ja za niezbedny wklad w szersze dzialania Komisji Europejskiej zmierzajace do stworzenia
Unii réwnosci, ktorej celem jest propagowanie rownego traktowania i niedyskryminacji jako ogélnej zasady prawa UE.

3.3.  EKES szczeg6lnie pozytywnie odnosi si¢ do polozenia w obu wnioskach wyraznego nacisku na promocje
i zapobieganie, poniewaz oznacza to, ze odpowiednio szybko dostrzezono potrzebe polityki, dziatan i norm minimalnych
ukierunkowanych na zwalczanie strukturalnej dyskryminacji i stereotypéw czesto nadal wystepujacych w naszym
spoleczenstwie, przyczyniajac si¢ do wigkszej jednosci migdzy pafstwami czlonkowskimi przy jednoczesnym
poszanowaniu istniejacych, sprawnie dzialajacych struktur i podejs¢ na szczeblu krajowym.

3.4.  EKES podkresla znaczenie osiggniecia w proponowanych dyrektywach wilasciwej rownowagi miedzy ustanowie-
niem norm dla organéw ds. réwnosci a pomocniczoscia, przy czym kwestia priorytetowa nadal powinien by¢ ich
nadrzedny cel — mianowicie zwigkszenie mozliwosci, niezaleznosci i skutecznosci organéw ds. réwnosci.

()  Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

() Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

Q] Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

(©) Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.

(

) Zalecenie Komisji (UE) 2018951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci (Dz.U. L 167
z 4.7.2018, s. 28).
(®)  Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. réwnosci (Dz.U. L 167

z 4.7.2018, s. 28).

‘) COM(2022) 688 final oraz COM(2022) 689 final.

(% Zob. w szczeg6lnosci opinie dotyczace sytuacji kobiet z niepelnosprawnoscig (SOC/579) (Dz.U. C 367 z 10.10.20138, s. 20), sytuacji
kobiet romskich (SOC/585) (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 20), ksztaltowania programu UE w zakresie praw os6b
z niepelnosprawnosciami na lata 2020-2030 (SOC[616) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 41), zarzadzania réznorodnoscia
w panstwach czlonkowskich UE (SOC[642) (Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 7), strategii na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-
2025 (SOC[667) (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 128), planu dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027
(SOC/668) (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 134), strategii na rzecz praw oséb z niepetnosprawnos$ciami (SOC/680) (Dz.U. C 374
2 16.9.2021, s. 50) oraz nowych unijnych ram strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Romdéw po 2020 r.

(") Zob. opinia EKES-u ,Poprawa réwno$ci w UE” (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 56).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688&qid=1683548548352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:PL:HTML
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https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PL:HTML
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3.5.  EKES zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze aby stworzy¢ warunki, w ktorych kazdy bedzie mégl zy¢, odnosié¢ sukcesy
i odgrywac role przywddcze bez wzgledu na réznice, nalezy wzmocnié pozycje istniejacych organéw ds. réwnosci, tak aby
mogly one w pelni wykorzysta¢ swéj potencjal i byly lepiej przygotowane do zapobiegania dyskryminacji i pomagania jej
ofiarom.

3.6.  EKES uwaza, ze wspieranie organéw ds. réwnosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przestrzegania praw
podstawowych wszystkich obywatelek i obywateli UE. Dzigki aktywnemu wspieraniu organéw ds. réwnosci UE pozyskuje
poparcie wszystkich obywateli UE doswiadczajacych dyskryminacji oraz gwarantuje im prawo do wsparcia i reprezentacji.

3.7.  EKES przypomina tres¢ pkt 2.10 opinii EKES-u w sprawie poprawy rownosci w UE ('3): ,EKES uwaza, ze krzewienie
réwnosci i ochrona praw podstawowych musza by¢ wlaczone do szerszej wizji spolecznej pomnazajacej i wzmacniajgcej
narzedzia, za pomocg ktérych panstwa cztonkowskie i instytucje europejskie daja praktyczny wyraz wsparciu dla jednostek
oraz podmiotéw publicznych i prywatnych”.

3.8. W tym obszarze konieczne sa dzialania na szczeblu UE, zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
oraz z innymi kierunkami polityki Unii. Komisja Europejska o§wiadczyla, Ze ta inicjatywa zmienia juz istniejace przepisy
w celu zwigkszenia ich skutecznodci, ustanawiajgc normy minimalne oraz angazujgc partneréw spofecznych
i spoleczenistwo obywatelskie.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Wzmocnienie kompetencji organéw ds. réwnosci

4.1.1.  Biorac pod uwage przedtuzajacy si¢ impas zwigzany z przyjeciem tzw. dyrektywy horyzontalnej i opierajac si¢ na
podejsciu skoncentrowanym na ofiarach, zgodnie z ktérym zwloka w wymierzeniu sprawiedliwosci oznacza jej brak, EKES
uwaza, ze nieuwzglednienie we wlasciwy sposéb form dyskryminacji intersekcjonalnej i wielokrotnej byloby
zaprzepaszczeniem szansy. Niektorych form dyskryminacji nie mozna zwalczaé przez analizowanie kazdej przyczyny
z osobna, gdyz wymagaja one zastosowania podejscia intersekcjonalnego.

4.1.2.  Chociaz w szeregu obowigzujacych dyrektyw zobowiazano panstwa czlonkowskie do utworzenia krajowych
organéw ds. rownosci, obecne przepisy UE pozostawiaja duzy margines swobody w zakresie tworzenia i funkcjonowania
tych organéw i istniejg wéréd nich znaczne rdéznice w zakresie uprawnien, niezaleznosci, zasobdw, dostepnosci
i skuteczno$ci. Nowa inicjatywa wprowadzajaca minimalne normy dotyczace organéw ds. rownosci ma wesprze¢ dzialania
Komisji Europejskiej na rzecz stworzenia Unii rownosci i zwigksza skuteczno$¢ unijnych przepiséw o niedyskryminacji.

4.1.3.  Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie rozszerzenia mandatu organéw ds. réwnosci na dyrektywe Rady
79/7[EWG, tak aby byly one w stanie zapewni¢ ochrong przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w dziedzinie
panstwowego zabezpieczenia spolecznego, nie moze naruszaé roli i uprawnien partneréw spolecznych i powinna stuzyé
wzmocnieniu i wsparciu ich pracy.

4.1.4. EKES dostrzega kluczowa wage wprowadzenia proponowanego zobowigzania prawnego, aby organy ds.
réwnodci byly wolne od zewnetrznych wplywéw i aby otrzymaly dlugoterminowo odpowiednie zasoby ludzkie,
profesjonalne, techniczne i finansowe, i popiera to rozwiazanie.

4.1.5.  EKES popiera propozycje mocnych gwarancji niezalezno$ci organéw ds. réwnosci, ktora jest niezbedna do
zapewnienia obywatelom wystarczajgcego wsparcia.

4.1.6.  EKES podkresla szczegdlne znaczenie zabezpieczen dotyczacych dostepnosci i adekwatnosci zasoboéw ludzkich,
technicznych i finansowych zapewnianych organom ds. réwnosci. Te zasoby sg warunkiem koniecznym z punktu widzenia
zaréwno niezaleznosci tych organéw, jak i ich zdolnosci do skutecznej ochrony ofiar i zapobiegania dyskryminacji.

4.1.7. Wniosek Komisji Europejskiej przewiduje zobowigzanie instytucji publicznych do przeprowadzania w odpo-
wiednim czasie konsultacji z organami ds. réwnosci oraz do uwzgledniania ich zalecen. EKES zaleca, aby panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane do skladania sprawozdan z dzialan podjetych w zwiazku z zaleceniami organdéw ds.
réwnosci oraz z rezultatéw tych dziatan.

(') Zob. opinia EKES-u ,Poprawa réwno$ci w UE” (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PL:HTML
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4.1.8.  Wniosek stanowi rowniez, ze Komisja Europejska okresli wspolne wskazniki stuzace do pomiaru i zapewnienia
poréwnywalnos$ci danych zgromadzonych na szczeblu krajowym oraz ze co pigé lat opublikuje sprawozdanie na temat
organéw ds. rownosci w calej UE. EKES z zadowoleniem przyjalby skrocenie tego terminu i proponuje, by Komisja
Europejska skrocita okres sprawozdawczy do trzech lat.

4.1.9.  Trudno przeceni¢ znaczenie monitorowania. Jest to jedyny sposéb zapewnienia, aby organy ds. rownosci mogly
by¢ naprawde skuteczne i zdolne do udzielenia ofiarom dyskryminacji niezbednego wsparcia. EKES jest zdania, ze
powierzenie Komisji Europejskiej mechanizmu nadzoru zapewnia wysoki poziom dbalosci o monitorowanie.

4.1.10.  EKES uwaza réwniez, ze Komisja Europejska powinna aktywnie wspiera¢ ogdlny dostep wszystkich ofiar do
zasobow i pomocy organéw ds. réwnosci. Mozna to osiggnaé dzigki prowadzeniu skutecznego nadzoru, odpowiedniemu
wspieraniu organéw ds. réwnosci dzialajacych na szczeblu lokalnym oraz w drodze dialogu z panstwami cztonkowskimi.
Wilgczenie do dialogu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych moze wnie$¢ istotna wartosé
dodang i zwigkszy¢ skuteczno$é nadzoru.

4.1.11.  Podobnie jak we wczesniejszym dokumencie (%), EKES nadal wzywa do zacie$nienia wspdlpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz z obronczyniami i obroficami praw czlowieka, ktorzy dzialajg na pierwszej linii,
zwlaszcza w spoleczno$ciach marginalizowanych i podatnych na zagrozenia, a takze do udzielania im wsparcia.

4.1.12.  EKES przypomina, ze ,polaczenie rasy, pochodzenia etnicznego, klasy spolecznej, wicku, orientacji seksualne;j,
narodowosci, religii, plci, niepelnosprawnosci, statusu uchodzcy lub migranta itp. ma efekt mnoznikowy, ktéry poglebia
dyskryminacje” (*4), i jest zdania, ze istotna jest kontynuacja programéw wymiany wiedzy i propagowania uczenia si¢ na
wszystkich szczeblach, w tym dzigki zastosowaniu intersekcjonalnego podejscia do tych dziatan.

4.1.13.  EKES z aprobatg przyjmuje to, ze w dyrektywach zawarto przepisy dotyczace organdéw wielozadaniowych, aby
zapewni¢ dzialaniom na rzecz réwnosci odpowiednie $rodki i widoczno$¢. Jednakze konieczne bedzie dokladniejsze
zdefiniowanie i zinterpretowanie sformulowania ,niezalezne wykonywanie ich kompetencji w dziedzinie réwnosci”
réwniez po to, aby nie wymagato ono catkowitego odseparowania poszczegblnych zadan w przypadkach, w ktérych
zadania te mogg si¢ wzajemnie wzmacnial i uzupelniaé. Wprowadzenie w organach ds. réwnosci strukturalnej
fragmentacji na rézne wyspecjalizowane departamenty mogloby przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego, jesli chodzi
o wzmocnienie tych organéw.

4.2. Skuteczny dostep ofiar dyskryminacji do wymiaru sprawiedliwosci

4.2.1.  Whnioski maja migdzy innymi na celu wzmocnienie organéw ds. réwnosci w rozpatrywaniu spraw dotyczacych
dyskryminacji oraz zapewnienie wszystkim ofiarom bezplatnego i tatwego dostepu do ustug tych organéw na réwnych
zasadach.

4.2.2.  EKES uwaza, ze pomoc udzielana przez organy ds. réwnosci jest niezbedna, aby ofiary dyskryminacji miaty inne
mozliwosci niz tylko korzystanie we wlasnym zakresie ze Srodkéw zaskarzenia i powddztwa, lecz te kompetencje nie moga
narusza¢ uprawnien partneréw spolecznych do reprezentacji zbiorowej i ich uprawnien procesowych. Docenia réwniez
doprecyzowanie, ze dostepnos¢ dla wszystkich wymaga réwniez polozenia nacisku na potrzeby osob z niepelnospraw-
nosciami w zakresie dostepnosci, i podkresla, ze dostepnos¢ moze takze oznaczaé dostep do poradnictwa, np. jezeli dana
osoba mieszka w miejscu oddalonym lub ma trudnosci w korzystaniu z zasobéw online. Pomoc organéw ds. réwnosci jest
warunkiem wstepnym do zajecia si¢ strukturalnym, intersekcjonalnym i systemowym wymiarem nieréwnosci.

4.2.3.  EKES podkresla znaczenie zdolnosci organéw ds. réwnosci do dzialania zaréwno w przypadku skarg skladanych
przez ofiary, jak i do zajmowania si¢ problemami na bardziej ogblnym poziomie, z wlasnej inicjatywy lub po
przeprowadzeniu dialogu z odpowiednimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego badZ partnerami spolecznymi.
Obawy przed konsekwencjami, w tym utratg $rodkéw do zycia, moga utrudniaé ofiarom zgloszenie dyskryminacji.
Przeszkoda moze by¢ réwniez brak $wiadomosci praw i sposob6éw ich egzekwowania.

(%) Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 50.
(% Dz.U. C 367 z 10.10.2018, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:PL:HTML
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4.2.4.  Bardzo wazne jest uwzglednienie znacznej réznorodnosci panstw cztonkowskich pod wzgledem liczby, struktury
i sposobu dzialania organéw ds. réwnosci oraz poszanowanie krajowych ram prawnych i praktyk, przy czym nie mozna
dopusci¢ do obnizenia istniejacych standardéw ochrony przed dyskryminacja, w tym do ostabienia obecnych uprawnien
organéw ds. réwnosci przez rézne przepisy krajowe. Istnieja rowniez réznice w sposobach wlaczania w ten proces
organizacji partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, co tez nalezy wzia¢ pod uwage (*%).

4.2.5.  EKES sadzi, ze zasadnicze znaczenie dla zapewnienia lepszej ochrony zasad réwnego traktowania ma istniejace
juz w szeregu panstw czlonkowskich uprawnienie organéw ds. réwnosci do udzialu w postgpowaniach sadowych,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych ofiary nie maja dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci z powodu przeszkod
proceduralnych lub finansowych i nie docierajg do nich partnerzy spoleczni. Zaznacza ponadto, ze na podstawie
obowiazujacych dyrektyw w sprawie réwnosci uprawnienia procesowe organéw ds. réwno$ci nie mogag naruszaé
odpowiednich kompetencji i legitymacji procesowej partneréw spotecznych oraz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
i muszg je uzupelnia¢, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w prawie krajowym (*¢). W zwigzku z tym bardzo istotne jest, aby
organy ds. réwnosci wspolpracowaly na szczeblu krajowym z sadami, wyspecjalizowanymi sagdami administracyjnymi,
takimi jak sady pracy, oraz z partnerami spolecznymi.

4.2.6.  EKES przyznaje, ze spelnienie obowigzkéw w zakresie cigzaru dowodu wynikajacych z obowiazujacych dyrektyw
w sprawie rownego traktowania wymaga udostgpnienia dowodéw wszystkim stronom majacym uzasadniony interes
w prowadzeniu postepowan w imieniu lub w celu wsparcia ofiar dyskryminacji, takim jak partnerzy spoteczni, organy ds.
réwnosci i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. Wykonywanie uprawnieni dochodzeniowych w tym kontekscie nie
moze narusza¢ kompetencji sagdéw, trybunaléw i innych publicznych organéw monitorujacych, takich jak inspektoraty
pracy, ani tez niezaleznosci ich dochodzen.

4.2.7.  EKES jest zdania, ze w obu wnioskach nalezy si¢ w wickszym stopniu skupi¢ na zindywidualizowanym podejsciu
do ofiar przemocy lub dyskryminacji. Dlatego powinno si¢ zapewni¢ skarzagcym odpowiednia ochrong, aby uniknaé
sytuacji, w ktérej beda milcze¢ z obawy przed reperkusjami. Trzeba zagwarantowal proporcjonalne i odpowiednie
odszkodowanie z tytutu szkody, ktérej doznala ofiara, oraz zapewni¢ kary dla sprawcéw. Sankcje, ktore moga obejmowac
wyplate odszkodowania ofierze, musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe zgodnie z art. 17 dyrektywy
2000/78/WE ().

4.3. Zwigkszanie $wiadomosci

4.3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na zwickszaniu $wiadomosci i podkresla, ze bardzo wazne jest, by
panstwa czlonkowskie i organy ds. rownosci zwigkszyly wysitki na rzecz zwigkszania $wiadomosci, w tym w drodze
wspierania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu zapobiegania dyskryminacji i usuwania nieréwnosci. EKES
proponuje, by krajowe organy ds. réwnosci wraz z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi
prowadzily — stosownie do potrzeb lokalnych — opracowane i finansowane przez Komisj¢ Europejska kampanie
informacyjne na temat praw przystugujacych w UE i poszanowania réznorodnosci. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
najstabsze grupy spoleczne oraz zaplanowal specjalne kampanie skierowane do dzieci i mlodziezy szkolnej, juz od
najmlodszych lat.

4.3.2.  EKES wzywa do wlaczenia partneréw spotecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w przygotowanie,
realizacj¢ i naglasnianie tych kampanii informacyjnych. Dzigki wiedzy odpowiednich organizacji bedzie mozna zwigkszy¢
zasieg 1 skuteczno$¢ kampanii, a takze umozliwi¢ najstabszym grupom spolecznym zabranie glosu.

4.4. Gromadzenie danych

4.4.1.  Organy ds. rownosci odgrywaja istotna rol¢ w gromadzeniu danych, nie tylko dotyczacych swojej pracy. Uznano
ten fakt w dyrektywach i nadano organom ds. réwno$ci m.in. uprawnienia do dostgpu do danych statystycznych
gromadzonych przez podmioty publiczne i prywatne, w tym organy publiczne, zwiazki zawodowe, przedsigbiorstwa
i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Te informacje statystyczne nie powinny zawiera¢ danych osobowych, a do

(") Kwestie dotyczace legitymacji procesowej wszystkich stron majacych uzasadniony interes w prowadzeniu postgpowan
o niedyskryminacj¢ na podstawie unijnych dyrektyw w sprawie réwnosci, takich jak zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw,
organy ds. rownosci i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, zostaly uregulowane w obowiazujacych dyrektywach UE
w sprawie rownosci, a szczegdlnie w art. 9 ust. 2 dyrektywy ramowej w sprawie zatrudnienia i pracy (dyrektywa 2000/78/WE) oraz
art. 17 ust. 2 przeksztalconej dyrektywy w sprawie rownosci plci (dyrektywa 2006/54/WE).

() Motyw 34 wniosku dotyczgcego dyrektywy COM(2022) 688 final i motyw 35 wniosku dotyczacego dyrektywy COM(2022) 689
final stanowig, ze proponowane przepisy dotyczgce legitymacji procesowej nie naruszaja roli, uprawnien i zadai partneréw
spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie udzialu w postepowaniach majacych na celu wyegzekwowanie zobowiazan
wynikajacych z prawa antydyskryminacyjnego.

(") DzU. L 303 z 2.12.2000, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689&qid=1670963336357%23
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celow ich gromadzenia nalezy mozliwie ograniczy¢ dodatkowe obcigzenia administracyjne lub finansowe spoczywajace na
podmiotach je udostgpniajacych. Organy ds. réwnosci beda tez zobowiazane do sporzadzania rocznych sprawozdan
z dzialalnosci oraz regularnych sprawozdan dotyczacych sytuacji w zakresie réwnego traktowania i dyskryminacji w danym
panstwie. Chociaz s3 to wazne i daleko idgce uprawnienia, ktére mozna bardzo dobrze spozytkowad, to jednak wymagaja
one roéwniez duzych nakladéw. Dlatego tez EKES podkresla znaczenie zapewnienia organom ds. rownosci odpowiednich
dodatkowych $rodkéw na wykorzystanie tych uprawnien.

4.4.2. Aby zapewni¢ regularne zajmowanie si¢ istniejacymi nierdwnoSciami i dyskryminacjg, EKES wzywa do
regularnego gromadzenia i analizowania danych zdezagregowanych w celu monitorowania dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

4.4.3.  EKES podkresla znaczenie regularnych badan nad nieréwnoscig i dyskryminacja oraz potrzebe Scistej wspolpracy
miedzy Komisja Europejska, pafistwami czlonkowskimi, organami ds. praw czlowieka, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz partnerami spolecznymi w kwestiach zwigzanych z miejscem pracy, dotyczacych monitorowania
i oceny oraz ksztaltowania programu politycznego.

Bruksela, dnia 22 marca 2023 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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