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1. Whnioski i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES):

1.1.  Przyjmuje z zadowoleniem sporzadzony w odpowiednim czasie komunikat w sprawie ram polityki UE dotyczacych
biopochodnych, biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych: jest to sektor, ktéry stwarza mozliwosci
przyblizenia si¢ do celéw zréwnowazonego rozwoju i obiegu zamknietego. Biologiczne tworzywa sztuczne mogg
by¢ instrumentem ekologicznego rozwoju (zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych i zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi, zwigkszenie selektywnej zbiorki odpadéw) pod warunkiem ze zostana odpowiednio uregulowane.

1.2.  Podkresla, ze Europa jest na szczescie pionierem w dziedzinie biologicznych i biodegradowalnych tworzyw
sztucznych i w latach 2007-2020 sfinansowata ponad 130 projektéw badawczych o wartosci 1 mld EUR (!). UE jest
drugim co do wielkosci producentem biologicznych tworzyw sztucznych na $wiecie i powinna wzmocni¢ swoja pozycje na
Swiecie, koncentrujgc si¢ na produktach o najwyzszej wartosci dodanej, tj. na produktach biopochodnych,
biodegradowalnych i kompostowalnych (produkcja azjatycka ogranicza si¢ gtéwnie do produktéw kompostowalnych,
lecz nieodnawialnych).

1.3.  Uwaza, ze bedziemy w stanie podnie$¢ poprzeczke globalnej konkurencji poprzez osiagnigcie maksymalnych
korzysci dla $rodowiska, jezeli w nowych ramach regulacyjnych uda si¢ wybra¢ zastosowania przemystowe o najwyzszej
warto$ci dodanej dla srodowiska, a wszystkie nowe produkty wprowadzane do obrotu bedg opatrzone jasnymi i zgodnymi
z prawda informacjami i beda w ten sposoéb pomagaé konsumentom proaktywnie podchodzi¢ do przestawienia si¢ na
gospodarke o obiegu zamknietym.

1.4.  Zacheca Komisje do wyciagniecia wnioskéw z analizy poréwnawczej korzys$ci ptynacych z biopochodnych,
biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych w poréwnaniu z tworzywami sztucznymi
opartymi na paliwach kopalnych. Zbyt ostrozne zalecenia o charakterze nieporéwnawczym moga nie zawieraé
wystarczajagcych wytycznych w zakresie badafi, innowacji i rozpoczynania dziatalnosci inwestycyjnej. Moze to utrudni¢
postep i ostabié przewage konkurencyjna UE.

1.5.  Zaleca przeprowadzenie systematycznego przegladu wszystkich srodkéw, ktére maja bezposredni i posredni wplyw
na otoczenie prawne i normatywne, zgodnie z najnowszymi ustaleniami naukowymi. Mogloby to zmniejszy¢
dezorientacj¢ i chroni¢ uzytkownikow.

(') Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknigtym.
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1.6.  Apeluje, by do oceny materialéw, produktéw i proceséw, w tym aspektéw zwiazanych z obiegiem zamknigtym
i zrébwnowazonym rozwojem, stosowa¢ kaskadowy hierarchiczny system priorytetéw. Ma to znaczenie dla surowcow,
biomasy i faficuchéw zywnosciowych, a takze dla kaskad recyklingu. Wdrozenie dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej (RED III) dodatkowo ustanowi sekwencje, w ktorej ponowne uzycie/recykling materialu (materiatu
odnawialnego) ma pierwszenistwo przed ponownym uzyciem do celéw energetycznych (energii odnawialnej).

1.7.  Jest przekonany, ze analiza pelnego cyklu Zycia (LCA) jest doskonalym narzedziem oceny niekt6rych aspektéw
zrownowazonego charakteru produktéw, a zatem pomaga w ukierunkowywaniu planowanych lub trwajacych dzialan
w obszarach badan naukowych, innowacji i inwestycji. Konieczne sg jednak dalsze istotne wysitki na rzecz zmniejszenia
niedociggnie¢ w obecnie stosowanych metodach, aby zmniejszy¢ niepewno$¢ zwigzang z pomijaniem premii za
biogeniczny dwutlenek wegla (%) oraz ograniczy¢ wplyw na kapital naturalny.

1.8.  Jest zdania, ze wigkszo§¢ biezgcych metod wyceny wedtug kosztéw biezacych i ustalania cen nie uwzglednia ani
nie uznaje wplywu dodatkowych komponentéw, ktére sa ponownie wprowadzane do obiegu produkcyjnego, pod
wzgledem zwigzanych z tym wydatkow i zyskow. Realistyczny system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oparty
na ocenie cyklu zycia i dostosowany do konkretnych potrzeb moze przekierowac i skorygowac szkodliwg konkurencyjnosé
cenowg produktéw z biopolimeru.

1.9.  Sugeruje, ze wybrany zestaw obszaréw interwencji, ktore powinny wchodzi¢ w zakres ,Europy warto$ci
dodanej (°)" (Value-Added Europe), moze poméc w okresleniu i odblokowaniu waskich gardet hamujgcych tak potrzebne
szybkie postepy. Dotyczy to zwlaszcza danych, monitorowania i dyskusji oraz wspierania badan naukowych i innowacji.

1.10.  Zaleca, by Komisja kontynuowala cykliczne przeglady istotnych zmian w ekosystemie biopolimeru. Istniejace
metody i narzedzia konsultacji publicznych sg dobrym sposobem na wlaczenie wszystkich zainteresowanych stron, przede
wszystkim poprzez zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego za posrednictwem réznych
stowarzyszen przedstawicielskich.

1.11.  Zachgca panstwa czlonkowskie do wprowadzenia obowigzkowej procentowej zawarto$ci biopochodnych
tworzyw sztucznych zaréwno w odniesieniu do biopochodnych, jak i kompostowalnych tworzyw sztucznych. Proponuje
sig, aby wszystkie nosniki informacji (promocja, marka itp.) opieraly si¢ na ostatecznych standardach i normach.
W przypadku certyfikowanej zawartosci wegla biogenicznego jest to metoda radioweglowa *C. Metoda bilansu masy moze
by¢ dopuszczalna jako sposéb wyrazenia zawartosci biomasy w bardziej zlozonym, wielokrotnym lub posrednim
recyklingu, lecz konsumentéw trzeba o jej stosowaniu powiadomic.

1.12.  Odnotowuje wprowadzenie przepiséw zakazujacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
ale proponuje doprecyzowanie definicji ich zakresu i ich brzmienia, poniewaz uwaza, zZe uregulowania nie powinny
wykluczad szeregu produktéw z tworzyw sztucznych i ich zastosowan, ktdre to produkty z natury s3 jednorazowego
uzytku i nie nadaja si¢ do zwrotu, tj. nie mozna ich ponownie wykorzysta¢ ani podda¢ recyklingowi mechanicznemu.
W tych przypadkach nalezy da¢ pierwszenstwo stosowaniu biopochodnych lub biodegradowalnych i kompostowalnych
tworzyw sztucznych.

1.13.  Zaznacza, ze recykling mechaniczny (o krétkim obiegu) jest czesto korzystny ze wzgledu na wzgledna
prostote, ale ma pewne niedociagnigcia: nalezg do nich downcycling zalezny od mieszanki, limity grubosci, efektywnosé
zwrotow i zapotrzebowanie na energi¢. Ztozone poréwnanie dotyczace zrownowazonego charakteru moze wskazywac, ze
lepszym rozwiazaniem jest wykorzystanie biopolimeréw lub réznych Sciezek recyklingu (tj. organicznego i/lub
chemicznego). W tym przypadku najodpowiedniejszym wariantem moze by¢ wykorzystanie tworzyw sztucznych, ktére
sa zarowno biopochodne, jak i kompostowalne. Nalezy jeszcze opracowal techniki separacji cienkich folii.

() Pochlanianie (sekwestracja) biogenicznego dwutlenku wegla ze srodowiska powinno by¢ odejmowane od emisji dwutlenku wegla
w obliczeniach §ladu Srodowiskowego, tj. zaliczane jako pozytywny element w kontekscie wplywu na klimat.
()  Obszary, w ktérych UE moze wspdlnie tworzy¢ warto$¢ dodana, w przeciwienistwie do poszczegdlnych pafstw czlonkowskich

dzialajacych oddzielnie, bez koordynacji i wspdlnych zasobdw.
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1.14.  Jest zdania, Ze biodegradowalne tworzywa sztuczne certyfikowane zgodnie z normami UE umozliwiajg
zmniejszenie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi dzieki ograniczeniu gromadzenia si¢ mikro- i nanodrobin
plastiku i tym samym - szkdd, ktére powoduja odpady nieulegajace biodegradacji. Na razie mozliwe sg jedynie nieliczne —
cho¢ bardzo wazne — zastosowania w zakresie kontrolowanej biodegradacji w otwartym i naturalnym $rodowisku. Nalezy
dotozy¢ wigkszych starafi, aby opracowaé metody systemowe laczace wlasciwosci materialowe i uwarunkowania
w celu wykorzystania mozliwosci biodegradacji w glebie oraz innym otwartym Srodowisku.

1.15.  Jest przekonany, ze kompostowanie przemystowe i stosowanie kompostowalnych tworzyw sztucznych jest
doskonalym sposobem usprawnienia zbierania i wykorzystywania odpadéw zywnosciowych. Opréocz powrotu wegla do
gleby te techniki umozliwiaja faczne unieszkodliwianie i recykling odpadéw zywnos$ciowych i opakowan (lub innych
kompostowalnych elementéw). Nalezy zachecaé panistwa czlonkowskie do wdrazania obowigzkowego selektywnego
zbierania odpadéw organicznych od 2024 r. i wspiera je w tym. Na ten etap nalezy przygotowal kompostowalne
tworzywa sztuczne, takie jak worki i inne zastosowania tworzyw sztucznych zwigzane z Zywnoscig, a takze infrastrukture,
organizacj¢ i kampanie informacyjne.

1.16.  Wnosi, by zakres zastosowan kompostowalnych tworzyw sztucznych nie ograniczat si¢ do tych, ktdre
wymienione zostaly we wniosku Komisji w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Doswiadczenie i dobre
praktyki pokazuja, ze kompostowalne tworzywa sztuczne mogg odgrywaé korzystna role w wielu obszarach, gtéwnie
zwigzanych z kontaktem z zZywnoscig, obiegiem zamknietym i cienkimi foliami.

2. Kontekst opinii, glosariusz i aktualna sytuacja w sektorze

2.1. Definicje dotyczgce odnawialnych tworzyw sztucznych:

— ,Biologiczne tworzywa sztuczne” s3 og6lnym terminem zbiorowym, ktérego nie nalezy uzywal ani przy
wprowadzaniu do obrotu tworzyw sztucznych, ani w odniesieniu do zastosowari, poniewaz moze by¢ wykorzystywany
niewlasciwie, wprowadza¢ w blad lub wywolywal negatywne skojarzenia. W tym przypadku termin ten oznacza
,biopochodne, biodegradowalne i kompostowalne tworzywa sztuczne”.

— Biopochodne tworzywa sztuczne (oparte na surowcach roslinnych): tworzywa sztuczne wykonane z surowcéw
odnawialnych, niekopalnych (*). Biopochodne tworzywa sztuczne mogg ulegaé biodegradacji albo nie. Biopochodne
tworzywa sztuczne typu ,drop-in” s3 chemicznie identyczne z ich odpowiednikami opartymi na paliwach
kopalnych. Tworzywa sztuczne ,bio-attributed” (,0 elementach biopochodnych”) mozna zdefiniowa¢ jako tworzywa
sztuczne o przypisanej zawartosci materiatléw biopochodnych.

— Biodegradowalne tworzywa sztuczne: tworzywa sztuczne, ktére pod koniec okresu uzytkowania ulegajg
rozkladowi przez mikroorganizmy, a tym samym wytwarzajg wode, biomase, sole mineralne i dwutlenek wegla (CO,)
(lub metan w przypadku degradacji beztlenowej). Moga by¢ wykonane zaréwno z surowcéw biopochodnych, jak
i kopalnych.

— Kompostowalne tworzywa sztuczne: podzbiér biodegradowalnych tworzyw sztucznych (w przypadku ktérych
wspdlnym akronimem jest BDCP), w ktorym proces biodegradacji odbywa si¢ w kontrolowanych warunkach
z wykorzystaniem mikroorganizméw do produkcji ustabilizowanych pozostatosci organicznych, wody i CO,
w obecnodci tlenu lub metanu przy braku tlenu, przy czym oba te gazy koficowe mozna wychwytywac.
Standaryzowane, $ciSle kontrolowane kompostowanie odbywa si¢ w kompostowniach (zakladach recyklingu
organicznego) zgodnie z wymogami normy EN 13432 (%), ktére rdéwniez zapewniajg stosowanie biologicznie
przyjaznych dodatkéw. Kompostowanie domowe nie podlega tak rygorystycznym warunkom, w zwigzku z czym nie
mozna w tym procesie uzyska uprzednio okreslonego produktu korficowego.

— Najkorzystniejsza kombinacja sa rzecz jasna tworzywa sztuczne, ktére sg zaréwno biopochodne, jak i biodegradowalne,
w tym kompostowalne, co dotyczy powszechnie stosowanego poliaktydu (PLA).

() Rodzina biopochodnych tworzyw sztucznych moze réwniez obejmowaé tworzywa sztuczne ,bio-attributed” (,0 elementach
biopochodnych”), ktére mozna zdefiniowaé jako tworzywa sztuczne o przypisanej zawarto§ci materialéw biopochodnych
(zawarto§¢ materialéw biopochodnych mozna okresli¢ za pomocg przydziatu surowcow).

()  DzU.L 190z 12.7.2001, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:190:SOM:EN:HTML
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2.2. Sektor tworzyw sztucznych

Produkcja tworzyw sztucznych/bioplastiku — $wiat

Dane za lata 2021-2022 - globalna produkcja tworzyw sztucznych i bioplastiku (°)

Tworzywa sztuczne Biologi ¢
Rok oparte na paliwach 10 oglsczztlzleczrvlveorzywa BP BBP BDCP
° kopalnych M) (%] (Mt (%6) M (6]
(Mt]
2021 367 1,80 0,49 0,74; (41,2) 1,05; (58,7)
2022 (%) 390 2,22 0,57 1,07; (48,2) 1,14; (51,3)

(*)  Bilans wstepny.

Opracowano na podstawie: European Bioplastics ,Facts and Figures” [Fakty i liczby]. https:/[www.european-bioplastics.org/market/.

Biologiczne tworzywa sztuczne stanowig obecnie ok. 1% calkowitej $wiatowej produkcji tworzyw sztucznych.

Oczekuje si¢ jednak, ze do 2027 r. wielkos¢ produkgji biologicznych tworzyw sztucznych wzroénie z 1,8 mln ton
do 6,2 min ton.

2.2.1. Biologiczne tworzywa sztuczne na $wiecie

Gléwnym oérodkiem produkgji biologicznych tworzyw sztucznych jest Azja (zwlaszcza Chiny) (41,4 % w 2022 r), na
drugim miejscu plasuje si¢ UE (26,5 %), a na trzecim — USA (18,9 %).

Do 2027 r. udziat Azji wzro$nie do 63 %, natomiast bez Srodkéw wsparcia udzial UE ma znacznie si¢ zmniejszy¢.

2.2.2. Europejski popyt na biologiczne tworzywa sztuczne

W UE popyt na biologiczne tworzywa sztuczne wzrdst z 210 000 ton w 2019 r. do okoto 320 000 ton w 2021 r. ()
Roczna stopa wzrostu wyniosta ponad 23 %. Na tle $wiatowej produkeji biologicznych tworzyw sztucznych europejski
popyt wynosi okoto 18 %. Europa odgrywa wiodacg role pod wzgledem zagranicznego bilansu handlowego i innowacji
technicznych.

Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie $wiadomosci konsumentéw na temat réznic wzgledem tworzyw sztucznych opartych
na paliwach kopalnych oraz na temat optymalnego wykorzystania bioplastiku.

2.3. Wyzwania Srodowiskowe zwigzane z tworzywami sztucznymi

2.3.1. Wplyw na klimat

tancuch wartosci tworzyw sztucznych w niewielkim stopniu przyczynia sie do emisji gazéw cieplarnianych
w poréwnaniu z innymi lancuchami wartosci, takimi jak energia, chemikalia i niektére inne materialy. Szacuje si¢, ze
catkowite emisje gazéw cieplarnianych spowodowane przez lancuch wartosci tworzyw sztucznych w UE w 2018
r. wyniosty 208 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (réwnowaznika CO,). Wickszos¢ tych emisji (63 %) powstaje
podczas produkgji polimeréw z tworzyw sztucznych. Przetwarzanie tych polimeréw w produkty odpowiada za 22 %,
a utylizacja odpadéow z tworzyw sztucznych po zakoniczeniu eksploatacji stanowi kolejne 15 %, glownie wskutek
spalania (%).

2.3.2. Wplyw na kapital naturalny

Tworzywa sztuczne wywieraja wplyw na klimat, a wspotczynnik ich recyklingu jest nadal zbyt niski. Ma to réwniez wplyw
na $rodowisko i S§wiatowy kapital naturalny (Slad), gdyz wigze si¢ z wykorzystaniem ograniczonych zasobéw
naturalnych i wyrzadza szkody w Swiatowych ekosystemach, w tym w glebie, gruntach, powietrzu, wodzie, organizmach
zywych, a ostatecznie w zakresie zdrowia i dobrostanu ludzi. Szczeg6lnym problemem jest gromadzenie si¢ mikrodrobin
plastiku w wodzie stodkiej i morskiej.

() Zrédlo: ,Produkcja tworzyw sztucznych na $wiecie w 2020 r., Plastics Europe, 2021. European Bioplastics, Facts and Figures
(https:|[www.european-bioplastics.org/market/).

Plastic Consult, informacje nt. rynku bioplastikow w Europie, ,Aktualizacja dotyczgca rynku”, 23 wrzesnia 2022 r.
Sprawozdanie EIONET — ETC/WMGE 2021/3.

-
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2.3.3. Wysitki na rzecz zlagodzenia problemu

Laficuch wartosci biologicznych tworzyw sztucznych moze potencjalnie ograniczy¢ emisje CO, z powodu
biogenicznego lub sekwestrowanego CO,, jezeli znacznie wzrosnie ich wykorzystanie i jezeli odpady z biopochodnych
tworzyw sztucznych beda poddawane recyklingowi, a nie spalane. Wytwarzanie tworzyw sztucznych z biomasy lub
zagwarantowanie, ze produkty z tworzyw sztucznych moga ulega¢ biodegradacji w niektérych srodowiskach, przynosi
szereg korzysci w poréwnaniu z tradycyjnymi tworzywami sztucznymi, ale korzysci te nalezy rozpoznaé i uwzglednic.
W obliczeniach (sprawozdanie EIONET — ETC/WMGE 2021/3) dla scenariusza zastapienia wszystkich tworzyw sztucznych
pochodzenia kopalnego tworzywami biopochodnymi w UE catkowite roczne emisje gazéw cieplarnianych w UE wyniosty
146 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla dla biopochodnych tworzyw sztucznych, czyli o 30 % mniej niz 208 mln ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla z lancucha wartosci opartego na paliwach kopalnych (°).

3. Uwagi ogélne

3.1.  Wszystkie biologiczne tworzywa sztuczne laczy to, ze majg one niebagatelny potencjal poprawy i ochrony
trwalego, zréwnowazonego obiegu wegla. W zwiazku z tym pozytywnie wplywaja na neutralno$¢ emisyjng i ochrong
kapitatu naturalnego. Dwie gléwne grupy nalezy jednak traktowa¢ oddzielnie. Biopochodne tworzywa sztuczne,
pozyskiwane z ro$lin, umozliwiaja przejScie z gospodarki opartej na paliwach kopalnych na gospodarke tworzyw
sztucznych opartg na biomasie. Biodegradowalne i kompostowalne tworzywa sztuczne przynosza tymczasem
wyjatkowe korzysci dla gospodarowania produktami po zakonczeniu ich eksploatacji oraz dla osiggania celéw Zielonego
Ladu (np. ograniczenie marnotrawienia zywnosci, zrdbwnowazona produkcja i konsumpcja).

Rozsagdnym pomystem jest stosowanie tworzyw sztucznych, ktére sg zaréwno biopochodne, jak i kompostowalne, by
zmniejszy¢ bilans netto gazéw cieplarnianych o ilos¢ CO, sekwestrowanego ze $rodowiska.

3.2. W komunikacie Komisji Europejskiej zawarto doglebng i obszerng analiz¢ sektora biopochodnych,
biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych, w ktérej dokonano przegladu dostepnych danych.
Whioski i zalecenia w niektorych kwestiach s3 nadmiernie zachowawcze i stwarzaja ryzyko zniechecenia do innowacji
i inwestycji w pewnych kluczowych obszarach. Analiza powinna mie¢ charakter poréwnawczy i zestawia¢ biopochodne,
biodegradowalne i kompostowalne tworzywa sztuczne z obecng wersja oparta na paliwach kopalnych, chociaz zastapienie
1:1 tworzyw sztucznych bioplastikiem nie jest realnym scenariuszem.

3.3.  Ogolne postrzeganie przez spoleczefistwo zréwnowazonych materiatéw i produktéw oraz ich stosowania jest
dos¢ pozytywne, a poziom ich akceptacji do§¢ wysoki i zazwyczaj wynosi od 80 % do 90 % w badaniach opinii publicznej.
25 % konsumentéw udzielajacych odpowiedzi byloby gotowych zaplaci¢ o 20 % wyzsza ceng od ceny réwnowaznych
produktéw wykonanych z tworzyw sztucznych opartych na paliwach kopalnych, a 4 % zaplacitoby o 50 % wyzsza cene za
zréwnowazone produkty biopolimerowe.

3.4.  Opracowanie i wdrozenie realistycznych ram strategicznych wymaga:

— jasnych, jednoznacznych definicji i klasyfikacji typéw biopolimerdw, ich charakterystyki i obszaréw optymalnych
zastosowarl,

— u$wiadomienia ludziom, ze ,,biopochodne” odnosi si¢ wylacznie do pochodzenia bazy surowcéw, podczas gdy
»biodegradowalne” i ,nadajace si¢ do recyklingu” sa wlasnoscig systemowsy, ktéra zalezy od materialu
i Srodowiska/warunkéw funkcjonalnego wycofania z eksploatacji,

— systematycznego przegladu i dostosowania otoczenia prawnego regulujacego projektowanie, produkcje, stosowanie
i ponowne wprowadzanie do obrotu, tj. pelnego cyklu zycia towaréw z tworzyw sztucznych,

— dostosowania otaczajgcego zbioru norm i powigzanego etykietowania, z uwzglednieniem najnowszych wynikow
badan, rozwoju technicznego i innowadji,

— zapewnienia konsumentom potwierdzonej naukowo wiedzy, stworzenia skutecznej infrastruktury umozliwiajacej
im wlgczenie si¢ w proces osiggania wspélnie uzgodnionych celéw zréwnowazonego rozwoju oraz dalszego badania
wplywu bioplastiku na zdrowie i srodowisko.

() Sprawozdanie EIONET — ETC/WMGE 2021/3.
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3.5. W calych ramach, w tym w odniesieniu do ograniczenia iloci tworzyw sztucznych u zrédla i nawet wezedniej, musi
dominowal kaskadowy hierarchiczny system priorytetéw. Musi to obejmowal lafcuch wartoici i by¢ zgodne
z zasadami zachowania, ponownego uzycia, recyklingu i odzysku w celu utrzymania komponentéw w obiegu, w miare
mozliwosci nalezy kontrolowa¢ cale zasoby wegla, caly przeplyw i cykl: obejmuje to stezony wegiel w surowcach (wegiel,
ropa naftowa, gaz), wegiel, ktory przeszedt proces produkdji, przetworzenia, wychwytywania (jako CO,), gromadzenia (jako
odpady) i recyklingu oraz rozproszony wegiel wystepujacy w uzywanych produktach, glebie i powietrzu. Warianty
recyklingu obejmuja zoptymalizowane pod katem zréwnowazonego rozwoju Sciezki krétkiego obiegu (recykling
mechaniczny), Sredniego obiegu (fizyczny/chemiczny lub chemiczny) oraz pelnego obiegu (biochemiczny), w zaleznosci od
tego, w jaki sposob poszczegdlne substancje mozna przywréci¢ do obiegu.

3.6. Powyzsze wymogi stwarzajg nowe i szerokie spektrum wyzwan z punktu widzenia inZynierii ekoprojektu.
Oprécz tradycyjnych zadan w zakresie funkcjonalnosci, wykonalnosci i estetyki inzynierowie ekoprojektu musza obecnie
uwzgledniaé pozyskiwanie surowcow, trwalo$¢, prognoze wycofania z eksploatacji, obieg zamkniety i zoptymalizowana
zréwnowazonosc.

3.7.  Zréwnowazone pozyskiwanie surowcéw zastuguje na szczeg6lng uwage: 1 % udziatu biopochodnych tworzyw
sztucznych w rynku tworzyw sztucznych zajmuje 0,02 % gruntéw ornych. Teoretyczne, cho¢ nierealistyczne, zastgpienie
w 100 % tworzyw sztucznych opartych na paliwach kopalnych tworzywami biopochodnymi wymagatoby 4-5 % gruntéw
ornych. Ro$liny uprawne (cukier, skrobia, oleje) stanowig obecnie dwie trzecie surowcéw, a pozostaly jedng trzecia
stanowia ro$liny niejadalne (drewno, olej rycynowy). Pomimo niskiego wykorzystania gruntéw celem bedzie przejscie na
nizsze poziomy w kaskadzie wykorzystywania Zywnosci i biomasy, tj. przeniesienie zrodel zaopatrzenia z upraw/zywnosci
na produkty uboczne (np. stoma, odpady drzewne) i odpady nadajace si¢ do recyklingu (lignoceluloza organiczna,
weglowodér i odpady weglowodanowe) przed odzyskiem energii. To samo dotyczy nowych inicjatyw w zakresie surowcow,
takich jak odpady z alg.

3.8. Technologie produkcyjne sa w wiekszo$ci ugruntowane, a technologie w zakresie tworzyw sztucznych opartych
na paliwach kopalnych moga by¢ stosowane do transformacji. W przypadku lafcucha o obiegu zamknigtym na obu
koncach procesu liniowego nalezy jednak doda¢ kolejne etapy: produkcja surowcéw i biorafineria, a takze zbieranie
i przetwarzanie odpadéw, a nastgpnie recykling lub odzysk. Przyczyniaja si¢ one do zwigkszenia rozproszonych
przeplywéw materialowych. Jezeli jest to konieczne i wykonalne, nalezy wykorzystywal scentralizowane procesy

wychwytywania CO,.

3.9. Badania materialowe i inZynieria powinny koncentrowa¢ si¢ na rozszerzeniu zakresu zastosowan nowych
biopolimeréw lub mieszanin dzigki nowatorskim polaczeniom wihasciwosci fizycznych, chemicznych i funkcjonalnych
i zdolnosci do degradacji, zaréwno w odniesieniu do wlasciwosci materiatu, jak i warunkow.

3.10.  Aspektéow dotyczacych pracy jeszcze doglebnie nie przeanalizowano. Szacunki przewiduja dodatkowe
175000-215 000 miejsc pracy do 2030 r. (przypis 16). Nowe technologie wymagaja nowych umiejetnosci, zwlaszcza
w zakresie przetwarzania surowcow, recyklingu i inzynierii ekoprojektu. Te potrzeby nalezy uwzgledni¢ w planach rozwoju
i inwestycji, a takze w programach szkolefi, ksztatcenia, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji. Satysfakcja z pracy
i prestiz pracy rosng, lecz jednakowa uwage trzeba poswigci¢ opracowywaniu godnych warunkéw pracy.

3.11.  Wigkszo$¢ powszechnych obecnie modeli ksiggowania kosztéw i ustalania cen opiera si¢ na tradycyjnym lub
liniowym podejsciu typu ,,od wydobycia surowcéw po wyjécie z organizacji”. W tym pordwnaniu biopolimery
wypadaja gorzej ze wzgledu na wysokie koszty materialéw, bardziej rozdrobniony dostgp do surowcow, mniejsze seryjne
produkcje i krzywa uczenia sie. W paradygmacie ,od kolyski do kolyski”, ktéry internalizuje koszty zréwnowazonego
ponownego obiegu, mogloby to ulec catkowitej zmianie. Wlasciwie stosowane metody modulowej rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta moglyby wypelnic te luke.
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3.12. Do oceny $ladu §rodowiskowego uzywanych towardéw i materialéw stosuje si¢ metody i obliczenia analizy
pelnego cyklu zycia. Podjeto znaczne wysitki w celu zdefiniowania i ilo§ciowego okreslenia tego wplywu, wyrazonego
jako emisje gazéw cieplarnianych netto w ekwiwalencie dwutlenku wegla. Potrzebne bedg dalsze do§wiadczenia, badania
i modelowanie w celu rozwinigcia obecnych metod oznaczania §ladu $Srodowiskowego produktu, poniewaz metody te
nie s3 wystarczajace, jesli chodzi o ustanowienie premii za emisje biogenicznego dwutlenku wegla, ilosciowe okreslenie
wplywu zmiany uzytkowania gruntéw oraz trudny do oszacowania wplyw na kapital naturalny. Realistyczna
i zaakceptowana analiza pelnego cyklu zycia jest warunkiem wstepnym wiarygodnego i modulowego systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Badania i prognozy oparte na analizie pelnego cyklu zycia zmniejszylyby
ryzyko dzigki ukierunkowaniu podejmowanych na wezesnym etapie decyzji dotyczacych badan naukowych, innowagji oraz
inwestycji.

3.13.  Praktyka i przepisy pafistw cztonkowskich znacznie si¢ roznig. ,,Europa warto$ci dodanej” ('°) powinna zatem
koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu takich obszaréw, jak gromadzenie danych i przejrzysto§¢, wskazywanie i rozpowszech-
nianie dobrych praktyk, monitorowanie postepu naukowego, gospodarczego, finansowego i spolecznego, a takze
rozpoznawanie waskich gardel i pomoc w ich usuwaniu lub zaradzeniu im, aby utrzymaé do$¢ wysoki poziom
konkurencyjnosci UE w tym sektorze.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Wprowadzenie

41.1. W wielu przypadkach recykling mechaniczny nie jest mozliwy ze wzgledu na to, Ze opakowanie jest
zanieczyszczone zywnoscia, badZ nie jest mozliwy lub wygodny w przypadku malych lub cienkich opakowan. W takich
przypadkach kompostowalne tworzywa sztuczne s3 dobrym rozwiazaniem, poniewaz umozliwiaja wspdlne
unieszkodliwianie i wsp6lny recykling odpadéw zywnosciowych i opakowan do zywnosci.

4.2. Biopochodne tworzywa sztuczne

4.2.1.  Ramy polityki powinny okresla¢ obowigzkowa minimalng zawarto$¢ materialéw biopochodnych
i materialow z recyklingu w odniesieniu do biopochodnych tworzyw sztucznych, poczawszy od wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (30 listopada 2022 r). Ta zawarto$¢ materialéw
biopochodnych moglaby zastgpi¢ lub uzupelni¢ minimalng zawarto$¢ materialtéw pochodzacych z recyklingu.
Bezpieczenstwo zywno$ci wymaga stosowania surowcow pierwotnych lub materialéw pochodzacych z recyklingu
chemicznego do zastosowan przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (sztucce, kubki, tace, folie do pakowania); jedynie
butelki i tace PET (z politereftalanu etylenu) mogg by¢ poddawane recyklingowi mechanicznemu i ponownemu
przetworzeniu na tworzywa sztuczne przeznaczone do bezposredniego kontaktu z Zywnoscig.

4.2.2.  Istniejg juz systemy certyfikacji zawarto$ci materialéw biopochodnych, np. system dotyczacy materiatéw
biopochodnych TUV Austria OK (") i system DIN CERTCO (*?). Wprowadzono réwniez szczegdlowe normy europejskie
i miedzynarodowe (**), w tym certyfikowane przez strony trzecie podejscia oparte na bilansie masy. Ponadto niektdre
panstwa czlonkowskie ustanowily obowiazkowe poziomy zawarto$ci materiatéw pochodzacych zaréwno z recyklingu, jak
i materialéw biopochodnych. Do celéw certyfikacji zawarto$¢ wegla biogenicznego nalezy okresli¢ przy uzyciu
metody radiochemicznej *C. Jednak w przypadku produktéw wielokrotnie poddanych recyklingowi i niejednorodnych
oraz tworzyw sztucznych zawierajacych bioplastik dopuszczalna moze by¢ réwniez metoda zawarto$ci masy.

4.2.3.  Niektére metody oparte na lancuchu kontroli pochodzenia produktu umozliwiaja stosowanie surowcow
biopochodnych w pélproduktach lub produktach, w przypadku ktérych ztozonos¢ tancuchéw wartosci lub poziom skali
nie pozwalajg jeszcze na segregacje ().

(1) Jest to odwrotno$¢ koncepcji kosztéw braku dzialan na poziomie europejskim i odnosi si¢ do korzysci plynacych z dzialania
w synergii, a nie indywidualnie.

(") https:/|www.tuv-at.be/green-marks

(" https://www.dincertco.de

(*)  CENJTS 16640; ASTM D6866.

(") W zlozonych i dhugich procesach przemystowych z wykorzystaniem wielu surowcéw fizyczne rozdzielenie materiatéw (na kopalne

i pochodzenia biologicznego oraz na nowe i pochodzace z recyklingu) wymagatoby niemozliwych do udZwignigcia inwestycji.

Metody oparte na taficuchu kontroli pochodzenia produktu umozliwiaja rzetelna i przejrzysta rachunkowos(, a takze zamieszczanie

jasnych i jednoznacznych etykiet i twierdzen dotyczacych zawartoéci produktu w calym laficuchu wartosci.


https://www.tuv-at.be/green-marks/certifications/ok-biobased/?amp%3B_x_tr_tl=cs&amp%3B_x_tr_hl=cs&amp%3B_x_tr_pto=sc
https://www.dincertco.de/din-certco/en/main-navigation/products-and-services/certification-of-products/packaging/biobased-products/
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42,4, Ramy polityki odnosza si¢ do ,metody oceny cyklu zycia tworzyw sztucznych” (**) Wspdlnego Centrum
Badawczego, ktéra opiera si¢ na unijnej metodzie oznaczania $ladu Srodowiskowego produktu (PEF), gdyz jest ona
najbardziej zharmonizowana. Metodyka oznaczania $ladu $rodowiskowego produktu jest jednak niewystarczajaca, jesli
chodzi o odpowiednie uwzglednianie wegla biogenicznego (a nawet sprzeczna z niektérymi powszechnie przyjetymi
normami (*) uwzgledniajacymi z gory wychwytywanie wegla biogenicznego w bioproduktach i tworzywach sztucznych)
oraz zmiany uzytkowania gruntow.

4.3. Biodegradowalne i kompostowalne tworzywa sztuczne

Wiasciwosci biodegradowalnosci i kompostowalnosci nie s3 negatywnymi aspektami prowadzacymi do zwigkszonego
za$miecania. Nie ma danych, badan ani dowodéw potwierdzajacych zalozenie, ze biodegradowalno$¢ moze mieé
negatywny wplyw na za$miecanie. Problem ten mozna rozwigzal za pomoca systemu etykietowania, ktéry juz
wprowadzono we Whoszech. Zadnego materiatu nie nalezy pozbywaé si¢ w sposéb powodujacy zanieczyszczenie:
wszystkie materialy musza by¢ zbierane, sortowane i poddawane recyklingowi.

43.1. Biodegradowalne tworzywa sztuczne

Biodegradowalno$¢ tworzyw sztucznych w otwartym Srodowisku nie jest narzedziem gospodarowania odpadami.
Przeciwnie, zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*”) i normg EN 13432 kompostowalne
tworzywa sztuczne nalezy poddawaé recyklingowi organicznemu wraz z odpadami zywnoSciowymi lub z obornikiem
i gnojowka w kompostowniach, aby wytworzy¢ kompost organiczny, ktory mozna wykorzystaé jako nawéz organiczny do
nawozenia i poprawy jakosci gleby. Celem jest wykorzystanie tych materialéw tam, gdzie istnieja udowodnione korzysci dla
zréwnowazonego rozwoju, jak ma to miejsce w przypadku zastosowan zwigzanych z zZywnoscig. Takie wykorzystanie
kompostowalnych tworzyw sztucznych moze przyczynié si¢ zaréwno do podniesienia poziomu zbierania odpadéw
organicznych, jak i do zmniejszenia zanieczyszczenia odpadéw organicznych spowodowanego tradycyjnymi materialami
z tworzyw sztucznych.

4.3.1.1.  Nalezy prowadzi¢ dalsze intensywne badania nad systemowo zoptymalizowanymi materiatami i warunkami
kontrolowanej biodegradacji w konkretnym otwartym S$rodowisku naturalnym. Dobrymi przykladami sg tu gips
ulegajacy rozkladowi w wodzie lub powloki polimerowe ulegajace degradacji w glebie z nawozéw uwalniajacych si¢
wolno lub w sposéb kontrolowany. Konieczne sg jednak dalsze wysilki na rzecz rozwoju rozkladu, poniewaz moga si¢
znacznie przyczyni¢ do zapobiegania zanieczyszczeniu nagromadzeniem mikro- i nanodrobin plastiku i do jego
fagodzenia.

4.3.1.2.  Jak stwierdzono w komunikacie Komisji Europejskiej, biodegradowalne tworzywa sztuczne odgrywaja wazna
role w rolnictwie. W tym sektorze stanowig korzystng alternatywe, poniewaz ulegaja biodegradacji w glebie bez
wytwarzania mikrodrobin plastiku. Zapobiegaja one réwniez erozji gleby, ktéra miataby miejsce w przypadku
stosowania bardzo cienkich (< 25 pm) tradycyjnych plastikowych folii do $ciétkowania.

4.3.2. Tworzywa sztuczne nadajace si¢ do kompostowania przemystowego

4.3.2.1.  EKES podkresla zasadniczg role kompostowalnych tworzyw sztucznych w wigkszosci specyficznych
zastosowan w opakowaniach przeznaczonych do kontaktu z zywnoScig i poza opakowaniami, do ktérych naleza
m.in. zastosowania wspomniane przez Komisje (naklejki na owoce i warzywa, torebki na herbate i saszetki filtrujace
z kaws, a takze bardzo lekkie torby plastikowe na zakupy). W zwiazku z tym nalezy upowszechnia¢ inne wazne
kompostowalne zastosowania w opakowaniach i poza opakowaniami, takie jak sztucce, kubki, tace i folie do
pakowania (réwniez w trakcie wydarzen, zastosowan i obszaréw o obiegu zamknietym), a nie zakazywad ich na mocy
art. 22 i zalacznika V do wniosku w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Nie jest to zgodne z faktem, ze od
dnia 31 grudnia 2023 r. bioodpady beda musialy by¢ zbierane selektywnie lub poddawane recyklingowi u zrédla we
wszystkich krajach UE (*¥); kompostowalne tworzywa sztuczne odgrywaja kluczowa role w osiggnieciu wyzszego
wskaznika wychwytywania bioodpadéw i zmniejszenia zanieczyszczenia kompostu tworzywami sztucznymi nieulegaja-
cymi biodegradacji.

Niektére kompostowalne i biopochodne tworzywa sztuczne znajduja si¢ juz na rynku, dlatego najodpowiedniejszym
rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie wymogu minimalnej zawarto$ci materialéw biopochodnych w przypadku
kompostowalnych tworzyw sztucznych, zgodnie z niektérymi przepisami krajowymi (np. we Wloszech i Francji).

(**)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC125046

(") 1SO 22526-1, 2 i 3, EN 16760, ISO, EN 15804, ISO 14067.

() Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowai i odpadéw
opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

(") Art. 22 dyrektywy 2008/98/WE.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125046
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1994:365:SOM:EN:HTML
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43.2.2. Przeglad dyrektywy w sprawie nawozéw wykazal wyrazny brak réwnowagi w europejskich wzorcach
nawozenia: Srednie nadmierne stosowanie syntetycznych skladnikéw odzywczych azotu, fosforu i potasu moze prowadzi¢
do eutrofizacji wod, podczas gdy brak nawozéw organicznych, takich jak obornik, kompost z odpadéw, szlam itp.,
moze prowadzi¢ do spadku zawartosci wegla w glebie.

4.3.2.3. W komunikacie Komisji Europejskiej kwestia zanieczyszczenia krzyzowego jest argumentem przemawia-
jacym za ograniczeniem stosowania kompostowalnych tworzyw sztucznych. Zanieczyszczenie krzyzowe wiaze si¢ jednak
nie tylko z kompostowalnymi tworzywami sztucznymi, ale réwniez z innymi materialami (takimi jak metale
w strumieniach tworzyw sztucznych i niekompostowalne tworzywa sztuczne w bioodpadach). Dochodzi réwniez do
zanieczyszczenia krzyzowego w strumieniach tworzyw sztucznych, poniewaz poszczegdlne polimery nalezy odseparowaé
przed przystapieniem do wigkszo$ci proceséw recyklingu, aby unikna¢ downcyclingu. W praktyce nie wykazano
zanieczyszczenia krzyzowego strumieni tworzyw sztucznych bioplastikiem: z danych wloskich wynika, ze obecnosé
kompostowalnych tworzyw sztucznych w strumieniach tworzyw sztucznych wynosi ponizej 1 %. Wynika to z faktu, ze
niektére produkty moga by¢ wytwarzane wylacznie z kompostowalnych tworzyw sztucznych (torebki plastikowe
jednorazowego uzytku, sztulce, talerze), oraz ze istnieje jasny system etykietowania zaréwno kompostowalnych, jak
i tradycyjnych tworzyw sztucznych, ktéry umozliwia konsumentom ich rozréznienie i wyrzucenie do odpowiedniego
systemu recyklingu (kompostowalne tworzywa sztuczne do bioodpadéw, a tworzywa niekompostowalne do plastiku).
W zwigzku z tym w krajach, ktdre ustanowily odpowiednie systemy gospodarowania odpadami z kompostowalnych
tworzyw sztucznych, nie wystepuja zanieczyszczenie krzyzowe ani dezorientacja konsumentéw (*%). Te kraje i ich ramy
prawne, systemy gospodarowania odpadami i systemy etykietowania moglyby stanowi¢ dobra praktyke w odniesieniu do
biologicznych tworzyw sztucznych.

Norme EN 13432 mozna zaktualizowaé, ale w komunikacie Komisji Europejskiej nie uwzgledniono faktu, ze — jak
pokazuja wywiady przeprowadzone przez Biorepack w kompostowniach — kompostownie, ktére stosujg najlepsze
dostepne praktyki i technologie w zakresie procesow, a zwlaszcza odpowiedni czas kompostowania, s3 w stanie w pelni
przetwarza¢ i biodegradowaé kompostowalne tworzywa sztuczne i odpady Zywnosciowe (). Nie jest to wing ani
biologicznych tworzyw sztucznych, ani normy EN 13432, jezeli niektére kompostownie, zwlaszcza w pafstwach
cztonkowskich UE o mniej wydajnych systemach gospodarowania odpadami zywnoSciowymi, nie przestrzegaja wlasciwych
proceséw i odpowiedniego czasu kompostowania. Te kompostownie wymagaja po prostu modernizagji.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta Biorepac dla kompostowalnych tworzyw sztucznych we Wioszech,
https://eng.biorepack.org/.
(*)  https:/[eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl
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