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KOMUNIKAT KOMIS]JI

przedluzajacy okres przejSciowy przewidziany w Wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na
rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych w odniesieniu do regionalnych portéow
lotniczych

(2023/C 244/01)

1. Wiytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych () (,wytyczne”) okres-
lajg warunki, na jakich publiczne finansowanie portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych moze stanowi¢ pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz warunki, na podstawie ktorych
mozna jg uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

2. Pomoc operacyjna stanowi co do zasady forme pomocy, ktéra w znacznym stopniu zakl6ca konkurencje i moze by¢
dozwolona jedynie w wyjatkowych okolicznosciach. Komisja uznaje, ze w normalnych okolicznosciach porty i przedsie-
biorstwa lotnicze powinny pokrywaé swoje koszty operacyjne. Niemniej jednak regionalne porty lotnicze od dawna czesto
korzystaja ze wsparcia publicznego w celu sfinansowania swojej dzialalnosci. W zwiazku z tym w wytycznych przewi-
dziano, ze niektore kategorie pomocy operacyjnej na rzecz portéw lotniczych nadal moga by¢ uzasadnione pod pewnymi
warunkami, aby umozliwi¢ regionalnym portom lotniczym dostosowanie ich modeli biznesowych.

3. Wiytyczne przewidujg zatem okres przejsciowy wynoszacy 10 lat od dnia 4 kwietnia 2014 r., w ktérym porty lotnicze
o $rednim rocznym przeplywie pasazeréw nieprzekraczajacym 3 min pasazeréw mogg otrzymywac pomoc operacyjng.
Przed konicem okresu przejsciowego w 2024 r. wszystkie porty lotnicze musza osiagna¢ pelne pokrycie swoich kosztow
operacyjnych i od tego momentu pomoc operacyjna na rzecz portéw lotniczych nie bedzie uznawana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, z wyjatkiem pomocy operacyjnej przyznanej zgodnie z horyzontalnymi zasadami pomocy panstwa, takimi
jak zasady majace zastosowanie do finansowania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (2).

4. W wytycznych uznano, Ze porty lotnicze o rocznym przeplywie pasazeréw nieprzekraczajagcym 700 000 pasazeréw
moga doswiadczaé wigkszych trudnosci w osiagnigciu pelnego pokrycia swoich kosztéw w dziesigcioletnim okresie prze-
jSciowym. W zwigzku z tym w wytycznych przewidziano szczegdlny system dla takich portéw lotniczych na wstepny
okres pieciu lat, do 3 kwietnia 2019 r. W przyjetym 18 grudnia 2018 r. komunikacie Komisji w sprawie przedtuzenia
szczegblnego systemu pomocy operacyjnej dla portéw lotniczych o rocznym przeplywie pasazeréw nieprzekraczajgcym
700 000 pasazeréw, przewidzianego w wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbior-
stw lotniczych () (,komunikat z 2018 r.”) przedtuzono obowigzywanie tego szczegblnego systemu do konca okresu prze-
jSciowego, tj. do 3 kwietnia 2024 r.

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych (Dz.U. C 99
7 4.4.2014,s. 3).

() Zob. decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3); komunikat
Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych (2011) (Dz.U. C 8 z11.1.2012, 5. 15).

() Komunikat Komisji w sprawie przedtuzenia szczegdlnego systemu pomocy operacyjnej dla portéw lotniczych o rocznym przeplywie
pasazeréw nieprzekraczajgcym 700 000 pasazeréw, przewidzianego w wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz portéw lot-
niczych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. C 456 z 18.12.2018, 5. 27).
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5. Od czasu przyjecia wytycznych i komunikatu z 2018 r. sektor lotnictwa do$wiadczyt powaznego kryzysu wskutek
pandemii COVID-19 i agresji Rosji na Ukraing. Pandemia i spowodowane nig ograniczenia zdrowotne i zwigzane z podr6za
mialy istotny wplyw na sektor lotnictwa oraz doprowadzily do gwaltownego zmniejszenia ruchu w portach lotniczych
w Unii (). Ponadto kryzys energetyczny wywotlany agresja Rosji na Ukraing poglebil negatywne skutki gospodarcze dla
europejskiego sektora lotnictwa, w szczeg6lnosci przez znaczne zwigkszenie kosztéw energii operator6w portéw lotni-
czych, zwlaszcza w 2022 r. Porty lotnicze odnotowywaly zatem nizsze przychody i wyzsze koszty, co negatywnie wply-
nelo na ich rentownos¢ i moze doprowadzi¢ do zamknigcia niektérych portéw. Mogloby to mie¢ negatywne skutki dla
jakosci sieci polaczen w Unii. W zwigzku z tym, aby uwzgledni¢ zdarzenia nadzwyczajne, w szczeg6lnosci kryzys wywo-
fany COVID-19, nalezy przedtuzy¢ okres przejsciowy, w ktérym regionalne porty lotnicze majg mozliwos¢ pelnego pokry-
cia swoich kosztow operacyjnych z wykorzystaniem pomocy operacyjnej.

6.  Aby zaradzic tej sytuacji, nalezy zmieni¢ wytyczne i przedtuzy¢ obowigzujace przepisy dotyczace pomocy operacyjnej
na rzecz regionalnych portéw lotniczych. Przedtuzenie okresu przejsciowego zapewni cigglo$¢ i pewno$¢ prawa w trakto-
waniu tego rodzaju pomocy. W zwiazku z tym Komisja uznaje, Ze obowigzywanie systemu okre$lonego w pkt 13, 14, 17
lit. d) i 112-137 wytycznych, jak réwniez szczegdlnego systemu majgcego zastosowanie do portdéw lotniczych o rocznym
przeplywie pasazeréw nie wickszym niz 700 000 pasazeréw, jak okreslono w pkt 130 wytycznych, nalezy przedtuzy¢
do 3 kwietnia 2027 r.

7. W zwigzku z powyzszym wytyczne nalezy zmieni¢ zgodnie z pkt (8)-(16) ponizej.

8. Pkt 17 lit. d) wytycznych otrzymuje brzmienie: ,w trzynastoletnim okresie przejSciowym mozliwe jest uznanie
pomocy operacyjnej na rzecz regionalnych portéw lotniczych za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu”.

9. Pkt 112 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,Pomoc operacyjng na rzecz portéw lotniczych, czy to w formie pomocy
indywidualnej, czy pomocy w ramach programu pomocy, uznaje si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu w okresie przejSciowym trwajacym 13 lat od dnia 4 kwietnia 2014 r., o ile faczne warunki
podane w pkt 79 spelnione s3 w sposéb okreslony w pkt 113-134.”.

10. Pkt 113 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,Zgodnie z pogladem przedstawionym w pkt 13, aby da¢ portom lotni-
czym czas na przystosowanie si¢ do nowej rzeczywistosci rynkowej oraz aby unikna¢ wszelkich zakl6cen ruchu lotniczego
i zakl6cen tacznosci z regionami, pomoc operacyjna na rzecz portéw lotniczych bedzie uznawana za przyczyniajacy si¢ do
osiggniecia celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania w okresie przejSciowym trwajagcym 13 lat, jezeli
pomoc:

a) zwigksza mobilno$¢ obywateli Unii i poprawia taczno$¢ z regionami poprzez tworzenie punktéw dostepu do lotéw
wewnatrzunijnych; lub

b) przeciwdziala zbytniemu zageszczeniu ruchu lotniczego w gléwnych weztach lotniczych Unii; lub

) pociaga za sobg rozw6j danego regionu.”.

11. Pkt 121 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,Aby zapewni¢ odpowiednie zachety do wydajnego zarzadzania portem
lotniczym, kwote pomocy zasadniczo nalezy ustali¢ ex ante jako stala kwote obejmujaca przewidywane niedopasowanie
poziomu plynnosci do kosztéw operacyjnych (okreslane na podstawie biznesplanu przygotowanego ex ante) w okresie
przejsciowym trwajacym 13 lat. Z tych wzgledow zadne zwigkszenie kwoty pomocy ex post zasadniczo nie powinno zostaé
uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Pafistwo czlonkowskie moze wyplaci¢ stals kwote okreslong ex ante jako
kwote ryczattows platng z gory lub w ratach, na przyktad rocznych.”.

12. Pkt 128 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,W kazdym razie og6lna dopuszczalna kwota pomocy w calym okresie
przejsciowym bedzie ograniczona do 50 % poczatkowego niedopasowania poziomu plynnosci przez okres 13 lat. Przykla-
dowo, jezeli roczne $rednie niedopasowanie poziomu plynnosci danego portu lotniczego w latach 2009-2013 wynosi 1
mln EUR, ogélna dopuszczalna kwota pomocy operacyjnej, ktora ten port lotniczy méglby uzyskac jako stala kwotg okres-
long ex ante, wynosilaby facznie 6,5 mln EUR przez 13 lat (50 % x 1 mln x 13). Dalsza pomoc operacyjna na rzecz tego
portu lotniczego nie zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.”.

(*) Na przyklad w 2020 r. europejskie porty lotnicze odnotowaly o 1,7 mld pasazeréw mniej i 6,1 mln lotéw mniej niz w 2019 r. (zrédto:
Eurocontrol).
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13.  Przypis 93 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,Intensywnos$¢ pomocy na poziomie 50 % odpowiada niedopasowa-
niu poziomu plynnosci przez 13 lat w przypadku portu lotniczego, ktory osigga pelne pokrycie kosztéw operacyjnych
po 13 latach, poczawszy od pokrycia poczatkowych kosztéw operacyjnych na poczatku okresu przejsciowego.”.

14. Pkt 129 wytycznych otrzymuje brzmienie: , Najpdzniej w ciggu 13 lat od rozpoczecia okresu przejéciowego wszyst-
kie porty lotnicze muszg osiaggna¢ pelne pokrycie swoich kosztéw operacyjnych; od tego momentu pomoc operacyjna na
rzecz portéw lotniczych nie bedzie uznawana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, z wyjatkiem pomocy operacyjnej przy-
znanej zgodnie z horyzontalnymi zasadami pomocy pafistwa, takimi jak zasady majgce zastosowanie do finansowania
UOIG.”.

15. Pkt 130 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,W obecnych warunkach rynkowych porty lotnicze o rocznym przeplywie
pasazeréw nie wickszym niz 700 000 pasazeréw moga doswiadczaé wickszych trudnosci w osiagnieciu pelnego pokrycia swo-
ich kosztéw w trzynastoletnim okresie przejsciowym. Z tego wzgledu maksymalna dopuszczalna kwota pomocy dla portéw lot-
niczych o rocznym przeplywie pasazeréw na poziomie nie wigkszym niz 700 000 pasazeréw bedzie wynosi¢ 80 % poczatko-
wego niedopasowania poziomu plynnosci do kosztéw operacyjnych przez okres 13 lat od rozpoczecia okresu przejsciowego.
Przykladowo, jezeli roczne $rednie niedopasowanie poziomu plynnosci malego portu lotniczego w latach 2009-2013 wynosi
1 mln EUR, maksymalna kwota pomocy operacyjnej, ktérg ten port lotniczy méglby otrzymac jako stalg kwote okreslong ex
ante, wynositaby 10,4 mln EUR przez 13 lat (80 % x 1 mln x 13).".

16. Pkt 134 wytycznych otrzymuje brzmienie: ,Ponadto w celu ograniczenia negatywnych skutkéw dla konkurencji
i wymiany handlowej Komisja zatwierdzi pomoc operacyjng na rzecz portéw lotniczych na okres przejsciowy wynoszacy
13 lat i rozpoczynajacy si¢ w dniu 4 kwietnia 2014 r.”.
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