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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Stwierdza, ze rosyjska wojna napastnicza w Ukrainie i trwajaca okupacja terytoriéw ukraifiskich z naruszeniem prawa
miedzynarodowego nie tylko powodujg tam ogromne zniszczenia i cierpienia, ale réwniez dotkliwie odbijaja si¢ na Unii
Europejskiej, jej pafistwach czlonkowskich oraz wladzach lokalnych i regionalnych zaréwno na obszarach wiejskich, jak
i miejskich.

2. Zauwaza przy tym, ze Unia Europejska po pandemii COVID-19 nie powrdcila jeszcze w pelni do normalnego stanu,
co juz spowodowato obcigzenie finansowe, zwlaszcza dla wladz lokalnych i regionalnych.

3. Zwraca uwagg, ze obecne wieloletnie ramy finansowe (WRF) powstaly jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie,
pandemig COVID-19, wysokimi kosztami energii i wysoka inflacja. A zatem juz dwa lata po przyjeciu tych ram jasne jest,
ze nie moga stanowi¢ odpowiedzi na obecne kryzysy.

4. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne towarzyszgce wieloletnim ramom
finansowym zobowigzuje Komisje Europejska do przedstawienia Srodokresowego przegladu WREF, oraz wzywa do
kompleksowej oceny ich zakresu, w tym pulapéw budzetowych, ich funkcjonowania i srodkéw elastycznosci.

5. Podkresla znaczenie zasad horyzontalnych, na ktérych opieraja si¢ WRF i wszystkie powiazane strategie polityczne
UE, w szczegblnosci w odniesieniu do realizacji celéw Unii w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej oraz
promowania réwnosci plci. Podkresla, ze w przegladzie nalezy utrzymacl te zasady w centrum WRF i umozliwi¢ Unii
wywigzanie si¢ z jej zobowigzania do zapewnienia wszystkim sprawiedliwej, odpornej, zréwnowazonej i spolecznie
sprawiedliwej odbudowy, w tym do wdrozenia zmienionych ram Unii w zakresie klimatu, energii i $rodowiska do
2030 r. z mysla o osiagnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

6.  Podkresla, ze struktura WRF ma ogromny wplyw na rozwéj spolecznosci lokalnych i regionalnych, a znaczna czgsé
funduszy europejskich jest wykorzystywana bezposrednio do wzmacniania gmin i regionéw.

7. Ponownie podkresla znaczenie europejskiej polityki spéjnosci dla osiagniecia spojnosci gospodarczej, terytorialnej
i spolecznej we wszystkich regionach. Bez tego kluczowego europejskiego filaru wsparcia powodzenie europejskiego
jednolitego rynku byloby zagrozone. Zobowigzuje si¢ do dzialania w ramach Sojuszu na rzecz Spdjnosci na rzecz
zapewnienia, by w przyszlych WRE silna i ulepszona polityka spéjnosci nadal odgrywala centralng role w Europie.

8.  Zauwaza, ze niskie wskazniki absorpcji funduszy spéjnosci UE w niektérych krajach wynikaja gtéwnie z péZnego
zatwierdzenia programéw i z faktu, ze w szeregu réznych unijnych programéw wsparcia obowigzujg rézne zasady
i réwnolegle wystepuja rozbiezne terminy zobowigzan i platnosci (np. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), REACT-EU, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), fundusze strukturalne i inwestycyjne),
a okresy planowania i wdrazania sa zbyt krétkie na interwencje kryzysowe ex post. Wzywa do dostosowania przepiséw
dotyczacych réznych funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw i podkresla, ze obecne niskie wskazniki absorpcji w niektérych programach nie moga by¢ wykorzystywane jako
pretekst do zmniejszaniu budzetu w ramach polityki spdjnosci.
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WRE, ktére wspieraja inwestycje na szczeblu lokalnym i regionalnym

9.  Podkresla, ze wysoka inflacja, koszty zakwaterowania i integracji uchodZcow oraz opieki nad nimi, a takze gwaltowny
wzrost kosztow energii stanowig powazne wyzwanie dla wladz lokalnych i regionalnych. Nawet w silniejszych gospodarczo
panstwach czlonkowskich wiladze lokalne czgsto nie juz s3 w stanie wlasnymi sitami zrealizowa¢ niezbednych inwestycji.
Dodatkowo niedobdr surowcéw, niedostatek wykwalifikowanej sity roboczej oraz niestabilne lfaficuchy dostaw stanowia
kolejne wyzwania zagrazajace stabilno$ci gospodarczej w Europie.

10.  Zauwaza, ze ponad potowa zasobow FST pochodzi z instrumentu Next Generation EU i ma jedynie skrocony czas
trwania do 2023 r. Stwierdza z zaniepokojeniem, ze catkowicie nowy FST znajduje si¢ pod ogromna presja inwestycyjna
w pierwszych latach, co nie ma miejsca w przypadku ustanowionych funduszy polityki spéjnosci. Wzywa do przedluzenia
okresu inwestycyjnego zasobéw FST z NGEU (np. poprzez przediuzenie termindéw zobowigzan), tak aby nie zagrozi¢
odplywowi Srodkéw i zapewni¢ pelne wykorzystanie zasobéw FST na skuteczne i zréwnowazone projekty zgodnie
z celami Europejskiego Zielonego Ladu.

11.  Zwraca uwage, ze wdrozenie znacznej czesci celéw przyjetych z mysla o osiagnieciu wspdlnych celéw europejskich
wymaga sporych inwestycji na szczeblu lokalnym i regionalnym, co bezposrednio wplywa na budzety na szczeblu nizszym
niz krajowy. Dotyczy to migdzy innymi — cho¢ nie tylko — celéw cyfrowych UE oraz Europejskiego Zielonego tadu lub
pakietu ,Gotowi na 55”, w ramach ktérego ponad polowe niezbednych inwestycji trzeba zrealizowac na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

12.  Wzywa do — dawno juz opdznionego — wycofania szkodliwych dotacji oraz do zapewnienia spdjnosci miedzy
wszystkimi funduszami i programami UE w WRF po 2027 r. Nalega, aby projekty i programy, ktére s3 niezgodne z celem
ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5 °C lub z celem zatrzymania i odwrdcenia procesu utraty
réznorodnosci biologicznej, nie kwalifikowaly si¢ do wsparcia w nastgpnych WRE.

13.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne sg przecigzone istniejacymi zobowigzaniami inwestycyjnymi ze wzgledu
na zlg sytuacj¢ budzetowa w wielu miejscach, i obawia si¢, ze ogdlny spadek inwestycji publicznych powaznie zagrozi
osiggnieciu  ogdlnoeuropejskich celow (takich jak cele Europejskiego Zielonego tadu) oraz dobrobytowi obywateli
i og6lnemu potencjatlowi gospodarczemu regionéw i gmin.

14.  Uwaza zatem, Ze w tej sytuacji samo wzmocnienie WRF bez jednoczesnego wzmocnienia zdolnosci inwestycyjnych
wiadz lokalnych i regionalnych nie bytoby wiasciwe. Jest tez zdania, ze w tym kontekscie wazne jest promowanie strategii
rozwoju terytorialnego (RLKS/ZIT), w razie potrzeby poprzez obowigzkowe stosowanie, w celu zaangazowania poziomow
sprawowania rzagdéw najblizej obywateli w planowanie, konsultacje, wdrazanie i zarzadzanie funduszami.

15.  Stwierdza, ze chociaz fundusze europejskie moga istotnie wspiera¢ wspélnoty terytorialne szczebla nizszego niz
krajowy, nie wszedzie bedg one wystarczajgce, aby umozliwi¢ inwestycje na szczeblu lokalnym i regionalnym niezbedne do
realizacji celéw europejskich.

16.  Nadmienia przy tym, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich nie istnieja mechanizmy automatycznego i pelnego
rekompensowania przez wyzsze poziomy administracji takich kosztow, ktore zostaly poniesione przez wladze lokalne
i regionalne w wyniku realizowania celéw europejskich.

17. Uwaza, ze silna, konkurencyjna i zréwnowazona UE bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy wszystkie poziomy
sprawowania rzadow beda dysponowaly wystarczajacymi, wzajemnie powigzanymi i uzupelniajacymi si¢ zasobami
budzetowymi. Z tego wzgledu wzywa do faktycznego przegladu WRF, uwzgledniajacego nowe wyzwania i zapewniajacego
dodatkowe $rodki do stawienia im czofa.

18.  Jest zdania, ze w przypadku nowych inicjatyw ustawodawczych UE Komisja powinna oceni¢, jak wysokie sa koszty
wdrazania na odpowiednim poziomie, czy na szczeblu krajowym istnieja mechanizmy kompensacyjne i w jakim zakresie
do ich kompensowania przyczynig si¢ Srodki z WRF. Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
wystarczajacych $rodkéw na skompensowanie wydatkéw w przypadku luki inwestycyjnej w celu zapewnienia
kompleksowego i spdjnego rozwoju.

19.  Wzywa Komisje Europejska, aby jeszcze przed opracowaniem celéw dokonata analizy tych aspektéw na podstawie
kompleksowej oceny oddzialywania terytorialnego, ktéra powinna obejmowaé zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i centra
regionalne.
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20.  Podkresla, ze w 6smym sprawozdaniu na temat spdjnoSci wzywa si¢ do wzmocnienia ocen oddzialywania
terytorialnego i weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, tak aby lepiej uwzgledni¢ potrzeby i specyfike
réznych terytoriéw UE. Nawigzuje tu réwniez do opinii KR-u ,Nie szkodzié spdjnosci — zasada przekrojowa przyczyniajgca sig do
spéjnosci jako ogédlnego celu i wartosci UE” (*). Wzywa wiladze budzetowy do wykorzystania przegladu WRF w celu dodania
srodkéw finansowych na finansowanie tych ocen oddzialywania terytorialnego.

WRE, ktére wzmacniaja Uni¢ Europejska i zwigkszajg jej odpornosé

21.  Stwierdza, Ze w ostatnich latach w sytuacjach kryzysowych zdolno$¢ Unii do reagowania byla ograniczona
z powodu dhugich dyskusji na temat budzetu i finansowania nowych dzialan oraz ze wzgledu na fakt, ze instrumenty
elastycznosci budzetowej nie byly wystarczajace. Podkresla swoje przekonanie, ze $rédokresowy przeglad WRF zostat
uzgodniony w celu sprostania tym nieprzewidywalnym nowym wyzwaniom.

22, Uwaza, ze WRF nie odpowiadaja aktualnym potrzebom i wymagaja przegladu.

23.  Zwraca uwage, ze WRF i zasoby wlasne sg ze sobg powiazane. Wzywa Rade i Komisj¢ do przestrzegania
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych, uzgodnionego w prawnie wigzgcym porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym podpisanym w grudniu 2020 r. i niezbednego do pokrycia co najmniej splaty NextGenerationEU.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze Komisja Europejska w 2023 r. przedstawi propozycje dotyczace kolejnych Zrédet
dla rzeczywistych zasobéw wiasnych. Podkresla, ze te nowe dochody powinny wejs¢ do budzetu UE jako dochody
nieprzeznaczone na okreslony cel i stuzy¢ nie tylko refinansowaniu zadtuzenia w ramach instrumentu NextGenerationEU,
ale takze wzmocnieniu zdolnosci budzetu UE do reagowania na kryzysy, w mysl art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Powinny one rowniez w ramach prawa pierwotnego i przy pelnym uwzglednieniu kompetencji panstw
cztonkowskich poméc w rozwigzaniu pilnych probleméw politycznych w otoczeniu gospodarczym charakteryzujacym sig
inflacjg i wysokimi cenami energii oraz w zmniejszeniu zalezno$ci UE od zasobéw opartych na DNB. Reforma systemu
zasobow wiasnych powinna w pelni uwzgledniaé zbadanie konsekwencji dla gmin i regionéw w ramach ocen
oddzialywania terytorialnego, odpowiednie postanowienia Traktatu UE. Nalezy w dalszym ciagu ogranicza¢ zalezno$¢ UE
od istniejacych zasobéw wiasnych opartych na DNB.

25.  Zwraca uwagg, ze jeszcze przed wprowadzeniem nowych zasobow wlasnych nalezy przeanalizowad ich wplyw na
wladze lokalne i regionalne, przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe w UE. Trzeba szczegdlnie wzigé pod uwage
istniejace systemy opodatkowania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, aby uniknaé¢ konkurencji migdzy
poziomem europejskim i krajowym, regionalnym lub lokalnym, a nawet podwéjnego opodatkowania. Tu wskazuje si¢
réwniez na opini¢ KR-u ,Kolejna generacja zasobow whasnych dla budzetu UE” (3.

26.  Ponawia swéj apel z opinii ,Zapewnienie uzytecznosci ETS i CBAM dla miast i regionow UE” (}) o przydzielenie czesci
nowych dochodéw bezposrednio poziomowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ powigzanych celéw europejskich.

27.  Jest zdania, ze WRF powinny przyczynia¢ si¢ do decentralizacji poprzez wzmocnienie odpornosci i zdolnosci
inwestycyjnych wladz lokalnych i regionalnych w terenie. Laczenie zdolnosci na szczeblu europejskim nie moze narazaé na
szwank odpornodci na sytuacje kryzysowe ani zdolnosci wladz szczebla nizszego niz krajowy do reagowania.

28.  Stanowczo wzywa Komisj¢ Europejska do przeanalizowania mozliwych modeli uczestnictwa w negocjacjach,
dystrybucji, programowaniu i wdrazaniu funduszy spéjnosci (w szczegdélnosci funduszy objetych rozporzadzeniem
w sprawie wspélnych przepiséw i EFRROW) w celu optymalizacji zaangazowania wiadz regionalnych i lokalnych na
wszystkich etapach zarzadzania funduszami UE w latach 2028-2034. Do przeprowadzenia tej analizy nalezy wykorzystac
wnioski wyciggnigte z pierwszej potowy WRE.

29.  Proponuje utworzenie w WRF centralnej i kompleksowej rezerwy na reagowanie kryzysowe, ktora — jesli nie
zostanie wykorzystana do koica okresu budzetowego— powinna zosta¢ wykorzystana w ramach odpowiednich funduszy
do wzmocnienia zapobiegania kryzysom na szczeblu lokalnym i regionalnym z uwzglednieniem przedtuzonych okreséw
wdrazania $rodkéw juz zaprogramowanych.

) COTER-VII/026 (zob. s. 16 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Kolejna generacja zasobéw wiasnych dla budzetu UE (Dz.U. C 79 z 2.3.2023, s. 99).
’)  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zapewnienie uzytecznosci ETS i CBAM dla miast i regionéw UE (Dz.U. C 301
7 5.8.2022, s. 116).
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30. Przypomina, ze odbudowa Ukrainy jest konieczno$cia i moralnym obowiazkiem Europy. Niezbedna bedzie
ogodlnoeuropejska koordynacja bezposrednich dzialan wspierajacych panstw cztonkowskich i dodatkowych zasobéw poza
obecnymi WRF Unii (). Dzialania te mozna by zapewni¢ m.in. poprzez dalsze rozwijanie mechanizmu wielostronnej
platformy koordynacji darczyficéw dla Ukrainy, wspieranej przez Komisje. Strategia odbudowy powinna w jak
najwickszym stopniu opiera si¢ na metodyce polityki spojnosci UE, aby rowniez jak najlepiej przygotowaé Ukraing do
Sciezki przystapienia do UE i do zblizenia przepiséw do unijnego dorobku prawnego.

WRE, ktére odpowiednio finansuja realizacj¢ polityki europejskiej

31.  Stwierdza, ze w przeszlosci Komisja Europejska regularnie proponowala nowe $rodki i w kwestii finansowania
czynila ogdlne odniesienie do polityki regionalnej lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (RRF)
bez sprawdzania, czy fundusze na finansowanie dzialan w terenie na podstawie programéw lub planéw rzeczywiscie sg
dostepne.

32. W zwiazku z tym podkresla, ze nowe zadania UE wymagaja réwniez nowych zasobdéw, i z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjag w sprawie nowych
zasobéw whasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych. Zwraca si¢ zatem do Komisji
Europejskiej — w kontekscie nowych zamierzen europejskich — o sprawdzenie, czy w WRF sg dostepne Srodki na te cele
i czy mozna wykorzystacé te fundusze we wszystkich panstwach czlonkowskich na realizacj¢ celow. Odnosnie do funduszy
polityki regionalnej nalezy dokladnie sprawdzié, czy istniejace $rodki nie zostaly juz zarezerwowane na inne cele lub czy
ich wykorzystanie nie wymaga dostosowania programéw operacyjnych.

33.  Apeluje o dostosowanie WRF do strategii politycznych UE oraz do zapewnienia Srodkéw finansowych niezbednych
do ich wdrozenia. Podkresla, ze przeglad WRF powinien zosta¢ wykorzystany do skorygowania niedociggnie¢ w obecnym
budzecie wieloletnim.

34.  Podkresla, Zze Komisja Europejska musi zadba¢ o to, by Unia wywigzala si¢ ze swoich migdzynarodowych
zobowigzan w dziedzinie klimatu pod wzgledem finansowym, oraz zapewni¢ $rodki na miedzynarodowe finansowanie
dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie z podjetymi zobowigzaniami, a w szczeg6lnosci zapewni¢ finansowanie
funduszu strat i szkéd uzgodnionego podczas COP27 oraz odpowiednich programéw w ramach Instrumentu Sasiedztwa
i Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,Globalny wymiar Europy”.

35.  Podkresla, ze KR od samego jego zalozenia niemal 30 lat temu byt organem niedofinansowanym w poréwnaniu
z instytucjami UE wykonujacymi podobne zadania na mocy prawa pierwotnego (°). Mimo to skutecznie promowat lepsze
stanowienie prawa i $rodki na rzecz oceny oddzialywania terytorialnego oraz wzmacnial demokracje europejska za
posrednictwem demokratycznie wybranych przedstawicieli lokalnych i regionalnych.

36. Ponownie zaznacza, ze budzet instytucjonalny KR-u w 2022 r. stanowil mniej niz 1% linii budzetowej 7
,Europejska administracja publiczna” () oraz ze inwestycje w KR sprzyjaja realizacji priorytetéw politycznych UE, skoro
70 % unijnych celow wdraza si¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym, a wladze lokalne i regionalne odpowiadaja Srednio za
polowe inwestycji publicznych, jedng trzecig wydatkéw publicznych i jedng czwartg dochodéw podatkowych.

37.  Dlatego podkresla, ze pienigdze podatnikéw powinny by¢ rozdzielane bardziej wedtug klucza administracyjnego
WREF (linia budzetowa 7), aby przywroci¢ zaufanie i wzmocni¢ dialog z obywatelkami i obywatelami, zwlaszcza za
posrednictwem dwdch zgromadzen politycznych UE skfadajacych si¢ z demokratycznie wybranych czlonkéw, a mianowicie
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Regionéw. Nalezy przy tym pamigtaé o znacznym zaufaniu obywateli
do decydent6éw regionalnych i lokalnych oraz o wnioskach Konferencji w sprawie przysziosci Europy ().

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw — Rola miast i regionéw UE w odbudowie Ukrainy (Dz.U. C 498 z 30.12.2022, s. 12),
pkt 3.

() ,Wzmacnianie demokracji w UE: uwolnienie potencjatu miliona politykéw lokalnych i regionalnych”, Europejski Komitet Regionow,
s. 6.

(°)  154. sesja plenarna KR-u w dniu 15 marca 2023 r. — zalgcznik 1 — Szczegblowy projekt budzetu KR-u na 2024 r,
COR-2023-00005-01-00-NB-REF, s. 9.

() Konferencja w sprawie przysztosci Europy, sprawozdanie z ostatecznych wynikéw, maj 2022 r., m.in. wzmocnienie demokracji
przedstawicielskiej ,nie tylko podczas wybordw europejskich, ale réwniez przed wyborami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi”
(propozycja Konferencji w sprawie przysztosci Europy 38.4), zaangazowanie w kwestie zwigzane z Unig Zdrowotng (propozycja
10.2) oraz ustanowienie lokalnych rad mlodziezowych (propozycja 36.8).
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38.  Ubolewa, ze skonsolidowany wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy linii budzetowej 7 WREF (,Europejska
administracja publiczna”) nie obejmuje preliminarza budzetowego KR-u na 2024 r., przyjetego zdecydowana wigkszoscia
gloséw 15 marca 2023 r. (projekt ,Wykorzystanie potencjatu wiladz lokalnych i regionalnych do wzmocnienia UE” lub
,Cinderella”), zwlaszcza w kontekscie wyjatkowej zbieznosci w czasie zblizajacych si¢ wyboréw europejskich w 2024 r.,
korzysci wynikajacych z wynikéw Konferencji na temat przysztosci Europy oraz wnioskéw wyciagnietych z licznych
kryzysow na szczeblach lokalnych i regionalnych znajdujgcych si¢ w dalszym ciggu na pierwszej linii dziatan.

WRE, ktére promuja spdojnosé gospodarczy, spoleczng i terytorialng

39.  Postuluje, by cale WRF zostaly ukierunkowane na cele okreslone w art. 174 TFUE i poprzez wywazony podzial
zasobow ogdlnie wnosily wklad w sp6jnosé gospodarczg, spoleczng i terytorialng. Nalezy réwniez zapewni¢ malym
gminom réwny dostep do Srodkéw finansowania, w szczegdlnoSci poprzez uproszczenie procedur skladania wnioskow
i ukierunkowane wsparcie ze strony Unii Europejskiej.

40.  Zwraca uwagg, ze cele europejskiej polityki spojnosci mozna osiagnac jedynie przy dostepnosci funduszy na
inwestycje dlugoterminowe. Polityka spdjnosci okazala si¢ uzytecznym narzedziem natychmiastowego reagowania na
niedawne kryzysy, m.in. dzigki elastycznosci i skutecznosci zapewnianej przez zasadg partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw oraz dzigki istnieniu wyspecjalizowanego i umocowanego w terenie ekosystemu podmiotéw
zarzadzajacych funduszami europejskimi. Stwierdza jednak, ze chol pewna elastyczno$¢ jest niezbedna, nie mozna
wykorzystywac tych funduszy do doraznego reagowania kryzysowego, jak mialo to miejsce w ostatnich miesigcach i latach.
Trzeba zapewni¢ niezalezna od kryzysow i chroniona pozycje budzetows, ktdra instytucjom zarzadzajacym i beneficjentom
finansowania umozliwi przewidywalne i dlugoterminowe inwestycje.

41.  Podkresla, ze sprawa najwyzszej wagi jest jak najszybsze udostgpnienie wszystkim pafstwom czlonkowskim,
zgodnie z wymogami prawnymi, krajowych pul srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke spéjnosci, tak aby nie
utrudnia¢ wdrazania i zapewni¢ wszystkim beneficjentom réwne warunki dzialania.

42.  Apeluje, by wszystkie fundusze w dalszym ciggu byly rozdzielane z pelnym poszanowaniem zasady partnerstwa.
Najwigksze korzysci rozwina one wtedy, gdy do okrelania potrzeb w terenie zostana wiaczeni odpowiedni partnerzy.
Wzywa sie Komisje Europejska do niezwlocznego przeprowadzenia przegladu europejskiego kodeksu postgpowania
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (%), aby zapewni¢ pelne zaangazowanie, zwigkszy¢
pewnos¢ prawa dla instytucji zarzadzajacych i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne.

43, Uwaza, ze w przypadku funduszy strukturalnych system zarzadzania dzielonego sprawdzit si¢ i warto go utrzymac.
Takze juz istniejace fundusze oraz nowe fundusze, ktére majg zostal utworzone, powinny funkcjonowa wedlug tego
systemu i by¢ rozdzielane — w miar¢ mozliwosci — poprzez zarzadzanie zdecentralizowane.

44.  Dlatego wyraza krytyke, ze fundusze na odbudowe po kryzysie (NextGenerationEU) nie stanowia formalnie czgsci
budzetu, gdyz taka struktura utrudnia spéjne wykorzystanie Srodkéw. Wszystkie obecne i przyszle fundusze powinny
zosta¢ w pelni wlaczone do budzetu.

45.  Domaga si¢ intensywniejszych wysitkéw nastawionych na niwelowanie réznic na szczeblu lokalnym i regionalnym
w Europie, ktore wcigz poglebiaja si¢ w nastepstwie roéznych kryzysow.

46.  Podkresla, ze wiele regionéw o silnej bazie przemystowej przechodzi glebokg transformacje strukturalng. Apeluje
zatem, aby przyszla polityka inwestycyjna i polityka spojnosci ulatwialy ten proces i zapewnialy zainteresowanym
regionom ukierunkowane wsparcie w ksztaltowaniu transformacji ekologicznej, spolecznej, demograficznej i cyfrowej.
Nalezy przy tym przestrzegaé zasady ,nie szkodzi¢ spojnosci”, zgodnie z ktéra ,zadne dzialanie nie powinno utrudniaé
procesu konwergencji ani przyczynia¢ si¢ do powstawania dysproporcji regionalnych”.

47. W zwigzku z tym na etapie opracowywania i wdrazania funduszu transformacji nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko te
terytoria, ktére stoja przed najwigkszymi wyzwaniami, ale rowniez te, ktére juz rozpoczely transformacje na pewnym
szczeblu. Ponadto jezeli wladze lokalne i regionalne nie bedg odpowiednio zaangazowane w ten proces, istnieje ryzyko
niezrébwnowazonego przydzialu srodkéw, bez priorytetowego traktowania poziomu NUTS 3.

(®)  Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).



21.7.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 257/17

48.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia $rodkéw budzetowych na sprawiedliwg transformacje regionéow
motoryzacyjnych najpdzniej poczawszy od 2028 r., ale najlepiej juz podczas $rédokresowego przegladu obecnych WRE.
W tym kontekscie nalezy zapewni¢ regionom elastyczno$¢ w korzystaniu z finansowania, poniewaz wyzwania sa bardzo
zréznicowane.

WRE, ktore jak najefektywniej wykorzystujg istniejace zasoby

49.  Dlatego apeluje do Komisji Europejskiej o zbadanie, jak obecne fundusze mozna spozytkowal w najbardziej
efektywny sposéb. Wymogi na szczeblu europejskim powinny gwarantowad, ze nie tylko budzet Unii Europejskiej, ale
takze budzety lokalne i regionalne moga by¢ wykorzystywane w jak najbardziej efektywny sposob oraz ze niepotrzebna
biurokracja nie utrudnia wykorzystania zasobow.

50.  Jest zdania, ze cele UE i ich wdrazanie na szczeblu krajowym w panstwach czlonkowskich przy pelnym
uwzglednieniu zasad pomocniczosci i samorzadu lokalnego powinny w miare mozliwoici dawaé wladzom lokalnym
i regionalnym szerokie pole manewru, aby umozliwi¢ podejscie nastawione na konkretny obszar i konkretne potrzeby.

51.  Zwraca ponadto uwage na rozbudowang i ztozong materi¢ regulacyjng szczegélnie w dziedzinie pomocy panistwa
i zaméwien publicznych. Znaczna czg$¢ samorzadéw lokalnych i regionalnych nie jest juz w stanie samodzielnie
przeprowadzi¢ pelnej oceny prawnej i technicznej projektéw i musi zasiegaé porady u wyspecjalizowanych podmiotéw
trzecich. To znacznie ogranicza zdolnos¢ inwestycyjng wladz lokalnych i regionalnych do inwestowania, gdyz tak wydane
srodki nie trafig juz na docelowe inwestycje. Wzywa prawodawce do zapewnienia Srodkéw upraszczajacych i podkresla
potrzebe unikania nadmiernie rygorystycznego wdrazania. Ponadto zwraca si¢ o przyznanie $rodkéw finansowych na
poprawe regionalnych i lokalnych zdolnosci administracyjnych.

52.  Stwierdza ponadto, ze dlugotrwale procedury udzielania zamdéwien znacznie utrudniajg realizacje projektow
w ramach danego okresu wdrozenia lub okresu finansowania.

53. Dlatego z my$la o wzmocnieniu konkurencyjnosci UE oraz jej wladz lokalnych i regionalnych domaga sie
dostosowania unijnych zasad pomocy panstwa, aby wszystkim regionom zapewni¢ réwne warunki inwestowania
w przyszle technologie i ich produkeje.

54.  Uwaza, ze takze rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych nalezy sprawdzi¢ pod katem ewentualnych
dalszych uproszczen w procedurach skladania wnioskéw i zarzadzania. Proponuje, by Komisja i pafistwa cztonkowskie
zidentyfikowaly obciazenia administracyjne i by w momencie okreslania pomocy wrzigly pod uwage charakterystyke
regionéw, réznice migdzy nimi oraz wyznaczone przez nie cele. Trzeba poprawi¢ chocby spéjnosé réznych funduszy na
szczeblu europejskim i ich wspéldzialanie z finansowaniem krajowym i regionalnym. Podkresla réwniez specyfike
region6w najbardziej oddalonych, obszaréw wiejskich i terytoriéw o niekorzystnych warunkach naturalnych lub stojacych
w obliczu wyzwan demograficznych. Ponadto wzywa do zastanowienia si¢ nad wprowadzeniem odstgpstw od niektérych
obowigzkéw, gdyz w wigkszosci przypadkéw moga sie z nich skutecznie wywigzac jedynie ci beneficjenci, ktérzy maja
wiekszy budzet, lepsze wyposazenie i liczniejsza populacje. Poza tym w perspektywie dtugoterminowej nalezy przewidziec
mozliwos¢ elastycznego wykorzystania funduszy, tak jak to uczyniono w reakcji na pandemie COVID-19. Zmniejszyltoby to
obcigzenia administracyjne i zwlaszcza mniejsze gminy oraz przedsigbiorstwa odnioslyby korzysci z tych uproszczen.

55.  Stwierdza, ze ewentualny Europejski Fundusz na rzecz Suwerennosci, rozwazany jako odpowiedZ na amerykanskie
przepisy dotyczace redukgji inflacji, podobnie jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) powinien
wspiera¢ europejskie przedsiebiorstwa w formie gwarancji poprzez wykorzystanie uwolnionych srodkéw budzetowych, ale
z zachowaniem wigkszej rownowagi geograficznej, przy ktorej uwzgledniano by slabiej rozwinigte pafistwa cztonkowskie
w bardziej sprawiedliwy sposob, zapewniajac wigksza elastycznosé.

Bruksela, dnia 24 maja 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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