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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 5 lipca 2023 r.
w sprawie projektu reform zarzgdzania gospodarczego w Unii
(CON/2023/20)

(2023/C 290/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 12 maja i 27 czerwca 2023 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal, odpowiednio, od Rady Unii Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego wnioski o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (zwanego dalej ,proponowanym nowym rozporzadzeniem w spra-
wie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu”) (*). W dniu 12 maja 2023 r. EBC otrzymat od Rady Unii Europej-
skiej wnioski o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (zwanego dalej ,proponowanymi
zmianami do rozporzadzenia w sprawie czesci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu”) (%) oraz wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogdw dla ram budzetowych panstw czlonkow-
skich (zwanego dalej ,proponowanymi zmianami do dyrektywy w sprawie ram budzetowych”) (), przy czym wniosek ten
wraz z proponowanym nowym rozporzadzeniem w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu oraz pro-
ponowanymi zmianami do rozporzadzenia w sprawie cze$ci naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu bedzie dalej zwany
,wnioskami Komisji”.

Uprawnienie EBC do wydania opinii na temat proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu oraz proponowanych zmian do dyrektywy w sprawie ram budzetowych opiera si¢ na art. 127
ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz skuteczna koordynacja polityki gospodarczej
i wielostronny nadzor budzetowy maja znaczenie dla gtéwnego celu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC),
jakim jest utrzymanie stabilnosci cen zgodnie z art. 127 ust. 1 i art. 282 ust. 2 TFUE oraz art. 2 Statutu Europejskiego Sys-
temu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”).

Uprawnienie EBC do wydania opinii w sprawie proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czeSci naprawczej
paktu stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na art. 126 ust. 14 akapit drugi TFUE, ktéry stanowi, Ze Rada, po konsultacji migdzy
innymi z EBC, przyjmuje odpowiednie przepisy dotyczace procedury nadmiernego deficytu, ktére sg rowniez istotne dla
wyzej wymienionego gtéwnego celu ESBC.

Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku
Centralnego.

Uwagi ogélne

EBC z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego. Reforma ma
na celu zapewnienie stabilno$ci dlugu publicznego, antycyklicznosci polityki budzetowej, przyjecie Sredniookresowego
podejscia do polityki budzetowej, a takze uproszczenie i zwigkszenie odpowiedzialno$ci krajowej za te ramy. Uznaje si¢
w nim réwniez, ze reformy, inwestycje i stabilno$¢ fiskalna wzajemnie si¢ wzmacniajg i w zwiazku z tym nalezy je wspieraé

() COM (2023) 240 final.
() COM (2023) 241 final.
() COM (2023) 242 final.
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za pomocy zintegrowanego podejscia. Reforma ma réwniez na celu zapewnienie skuteczniejszego egzekwowania przepi-
sow. Aby wesprze¢ osiagniecie tych celéw, EBC przedstawia pewne szczegélowe uwagi techniczne i sugestie dotyczace
wnioskéw Komisji z my$lg o dalszym udoskonaleniu nowych ram i zapewnieniu ich wigkszej przejrzystosci i przewidywal-
nosci.

Solidne unijne ramy koordynagji i nadzoru polityki gospodarczej i fiskalnej leza w glebokim i zywotnym interesie Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci strefy euro (*) EBC podkresla znaczenie stabilnej sytuacji budzeto-
wej dla stabilnosci cen i trwalego wzrostu gospodarczego w sprawnie funkcjonujacej unii gospodarczej i walutowej
(UGW) (). Reforma unijnych ram zarzadzania gospodarczego moze zapewni¢ realistyczng, stopniows i trwalg korekte
dlugu publicznego w polaczeniu z usprawnieniem prowadzenia niezbednej krajowej polityki strukturalne;.

EBC wzywa unijnych prawodawcow do jak najszybszego osiagnigcia porozumienia w sprawie reformy unijnych ram zarzg-
dzania gospodarczego — najpdzniej do korica 2023 r. Poniewaz ogélna klauzula wyjscia zawarta w pakcie stabilnosci
i wzrostu zostanie do tego czasu zdezaktywowana (°), takie porozumienie mialoby kluczowe znaczenie dla spelnienia ocze-
kiwan dotyczacych zdolnosci obstugi zadtuzenia oraz trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu. Brak szybkiego uzgodnienia i wprowadzenia wiarygodnych, przejrzystych i przewidywalnych ram budzetowych
moze spowodowaé niepewnos¢ i nieuzasadnione opdznienie niezbednych dostosowan fiskalnych oraz impulsu do reform
i inwestycji.

EBC zwraca uwagge na nastgpujace powody uzasadniajace reforme ram zarzadzania gospodarczego. Po pierwsze, zwigk-
szone wskazniki zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz heterogeniczno$¢ dtugu w nastepstwie
pandemii koronawirusa zwigkszaja potrzebe skutecznej koordynacji sytuacji fiskalnej za posrednictwem paktu stabilnosci
i wzrostu. Realistyczna, stopniowa i trwala korekta dlugu publicznego z uwzglednieniem panujacych perspektyw wzrostu
i inflacji jest wazna dla zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych i odbudowy przestrzeni fiskalnej przed ewentualnym
pogorszeniem koniunktury. Po drugie, zasadnicze znaczenie ma uczynienie polityki fiskalnej bardziej antycykliczng. Aby
unikng¢ niekorzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej, konieczne sa zdecydowane dziatania w okresie recesji, ale kluczowe
znaczenie ma réwniez odbudowa buforéw, gdy tylko gospodarka znajdzie si¢ na dobrej drodze, aby zapewni¢ zdolnosé
obstugi zadluzenia. Przyczyniajgc si¢ skutecznie do stabilizacji makroekonomicznej w czasach duzych wstrzaséw, antycy-
kliczna polityka fiskalna wspiera polityke pieni¢zng w osigganiu stabilnosci cen w $rednim okresie. Po trzecie, istotne jest,
aby ramy zarzadzania gospodarczego okreSlaly warunki wstepne zwigkszonej przyjaznosci polityki gospodarczej dla
wzrostu gospodarczego. Reformy strukturalne, inwestycje i stabilnos¢ fiskalna powinny zosta¢ lepiej wigczone do nadzoru
budzetowego i makroekonomicznego, w tym w ramach procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicz-
nej (). Ponadto sprostanie wyzwaniom zwigzanym z transformacja ekologiczna i cyfrows, w szczegdlnosci wypelnienie
zobowigzai klimatycznych Unii i paistw cztonkowskich wynikajacych z prawa migedzynarodowego i unijnego (%), bedzie
wymagalo znacznych inwestycji prywatnych i publicznych, wspieranych przez uzupelniajgce polityki strukturalne. Wiary-
godna stabilizacja wskaznikéw dtugu publicznego wymaga polityki gospodarczej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
w tym inwestycji publicznych, ktére nalezy odpowiednio wspiera¢ w ramach zreformowanych unijnych ram zarzadzania
gospodarczego. Jezeli skutecznie wdrozony zostanie instrument NextGenerationEU zostanie, a w szczegdlnosci Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, bedzie on wspieral panstwa czlonkowskie w stawianiu czola tym wyzwa-
niom i wykazywal potencjal dziatan ogélnounijnych. Potrzebne bedg jednak wigksze zasoby i inwestycje na poziomie
Unii, a takze trwale inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych, wymagajace dodatkowych zrédel dochodéw lub
zmiany priorytetow wydatkéw, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich o podwyzszonych wskaznikach zadtuzenia. Po
czwarte, w przysztosci EBC z zadowoleniem przyjalby dalsze postepy w zakresie zwiazanych ze strefg euro aspektoéw unij-
nych ram zarzadzania gospodarczego, takich jak skuteczniejsza koordynacja kursu polityki budzetowej w strefie euro oraz
ustanowienie odpowiednio zaprojektowanego stalego centralnego mechanizmu zdolnosci fiskalnej. W szerszym ujeciu
dokonczenie budowy struktury gospodarczej i instytucjonalnej UGW ma nadal zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
zdolnosci strefy euro do amortyzowania wstrzagséw oraz dla wspierania stabilnosci i wzrostu gospodarczego (°).

(*) Zob. pkt 1.1 opinii CON/2018/25 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Rady ustanawiajacej przepisy stuzace wzmocnieniu odpowiedzialnosci budzetowej i Sredniookresowej orientacji polityki budze-
towej w panstwach czlonkowskich (Dz.U. C 261 z 25.7.2018, s. 1). Opinie EBC sa dostepne na stronie internetowej EUR-Lex.

() Zob. odpowiedz Eurosystemu na komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie
gospodarcze”, 1 grudnia 2021 r., dostgpna na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu

(®) Zob. ,Fiscal policy guidance for 2024: Promoting debt sustainability and sustainable and inclusive growth”, Komisja Europejska,
8 marca 2023 .

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

(*) Porozumienie paryskie przyjete na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282
2 19.10.2016, s. 4). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. ustanawiajace ramy
na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 401/2009 i rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

() Zob. ,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez Jeana-Claude’a Junckera
w Scistej wspétpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 ., s. 4,
dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem: www.ec.europa.eu. Zob. takze uwagi ogélne zawarte w opinii
Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/51 z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji (Dz.U. C 444 z 10.12.2018, s. 11); pkt 1.3 opinii Europejskiego Banku Central-
nego CON/2019/37 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ram zarzadzania
instrumentem budZetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro (Dz.U. C 408 z 4.12.2019, s. 3).
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Uwagi szczegélowe
1. Zdolnos¢ obstugi dlugu publicznego i dostosowanie fiskalne
1.1.  Rola analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia

1.1.1. EBC rozumie, Ze zgodnie z proponowanym nowym rozporzadzeniem w sprawie czesci zapobiegawczej paktu sta-
bilnosci i wzrostu analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia przygotowana przez Komisj¢ bedzie odgrywaé wazng role
w opracowywaniu trajektorii technicznych wydatkéw publicznych netto przedstawionych przez Komisje w celu
zapewnienia panstwom czlonkowskim odpowiednich wytycznych (). Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia przy-
gotowana przez Komisje jest cennym narzedziem identyfikacji ryzyka fiskalnego, ktére nie jest w wystarczajacym
stopniu uwzglednione w odnotowanych poziomach zadluzenia, na przyklad przyszlych kosztéw zwigzanych ze sta-
rzeniem si¢ spoleczefistwa, zobowigzan warunkowych i struktury zapadalnoci zadtuzenia. Aby zapewni¢ powta-
rzalno$¢, przewidywalno$¢ i przejrzysto$¢ analizy zdolnosci obstugi zadluzenia oraz sp6jne wdrazanie ram we
wszystkich panstwach czlonkowskich i czasie, EBC podkresla potrzebg okreslenia metodyki lezacej u podstaw tej
analizy w porozumieniu z pafistwami cztonkowskimi i przy ich wsparciu. Ponadto EBC widzi réwniez podstawy
do zasiegniecia opinii Europejskiej Rady Budzetowej w sprawie tej metodyki.

1.1.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trajektoria techniczna Komisji koncentruje si¢ na $ciezce wydatkéw netto,
ktéra zasadniczo nie opiera si¢ na rocznych szacunkach nieobserwowalnej luki produktowej w czasie rzeczywistym.
Moze to poprawi¢ antycykliczno$¢ polityki budzetowej, w tym wahania dochodéw wynikajace z warunkéw
koniunkturalnych. W celu dalszego zwigkszenia jasno$ci wnioskéw Komisji EBC zaleca doprecyzowanie definicji
,wydatkéw netto” (') w celu wyjasnienia nastepujacych aspektow. Definicja powinna: (a) wyja$niaé, czy Sciezka
wydatkéw netto zostala zdefiniowana w ujeciu nominalnym, czy realnym; (b) okresla¢ i ocenia¢ metodologie
w celu obliczenia Srodkéw uznaniowych po stronie dochodéw podlegajacych odliczeniu od wydatkéw brutto, oraz
(c) okresla¢, do jakiego stopnia obliczenie wskaznika opiera si¢ na pozycjach obserwowalnych, w szczegdlnosci
poprzez okreslenie metodologii obliczania cyklicznych elementéw wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych.

1.1.3. Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie czeci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu wymaga, aby tra-
jektoria techniczna wydatkéw netto zapewniala osiggniecie lub utrzymanie akceptowalnej tendencji spadkowej
wskaznika dtugu publicznego albo pozostawanie tego wskaznika na ostroznym poziomie ('?). Komisja jest zobo-
wigzana do oceny i opublikowania swojej analizy prawdopodobiefistwa tendencji i danych bazowych (V’). EBC
zaleca, aby we wnioskach Komisji doktadniej okresli¢ kluczowe parametry i zalozenia, na ktérych opiera si¢ meto-
dologia oceny prawdopodobiefistwa tendencji (). Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje i popiera fakt, ze spra-
wozdanie Komisji dla Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, zawierajace trajektorie techniczne, zostanie podane do
wiadomosci publicznej przed przygotowaniem przez pafistwa cztonkowskie ich krajowych $redniookresowych pla-
néw fiskalno-strukturalnych (zwanych dalej ,planami krajowymi”) (**). Ponadto EBC zaleca opracowanie wspélnych
ram w odniesieniu do ,solidnych i weryfikowalnych argumentéw ekonomicznych”, ktére panstwa czltonkowskie
muszg przedstawi¢ w swoich planach krajowych w kazdym przypadku, gdy uwzgledniajg one trajektori¢ wydatkéw
netto wyzszg niz ta przedstawiona przez Komisje (*9).

1.2.  Zabezpieczenia

EBC przypomina, ze art. 126 ust. 2 lit. b) TFUE odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych relacja dtugu publicznego do pro-
duktu krajowego brutto (PKB) ,zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tem-
pie” (V). W zwiazku z potrzeba uniknigcia sytuacji, w ktdrej dtug ustabilizuje si¢ na wysokim poziomie, EBC z zado-
woleniem przyjmuje fakt, Ze wnioski Komisji zawieraja pewne zabezpieczenia wspierajace redukcje zadluzenia
i deficytu, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie, aby kurs polityki budzetowej przewidywal nizszy wskaznik dtugu

(") Zob. art. 5 i 6 oraz zalacznik I do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnoci
i wzrostu. Zob. rowniez komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”,
COM(2022) 583 final, 9 listopada 2022 r.

(") Na przyklad w art. 2 pkt 2) lub w zalgczniku II pkt (a) proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgéci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu.

(") Zob. art. 6 lit. a) proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(%) Zob. art. 8 i zalacznik V do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(" W szczegdlnoéci moze to zostaé wlaczone do zalacznika V do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czg$ci zapobiega-
wezej paktu stabilno$ci i wzrostu.

(") Zob. art. 5 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(") Zob. art. 11 ust. 2 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czeéci zapobiegawczej paktu stabilnoci i wzrostu.

() Zob. takze art. 1 pkt 1 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czesci naprawczej paktu stabilnoéci i wzrostu, ktéry
zmienia art. 2 ust. 1a rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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publicznego na koniec okresu planowania niz na poczatku trajektorii technicznej, poprzez unikanie przenoszenia
dostosowania fiskalnego na koficowe lata okresu dostosowania oraz poprzez zaproponowanie minimalnej korekty
w latach, w ktorych oczekuje sie, ze deficyt przekroczy warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % ('*). EBC rozumie, ze
kwestia zabezpieczen jest przedmiotem toczacych si¢ dyskusji, i uwaza, ze potrzebna jest réwnowaga miedzy zlozo-
noscia i wlasnoscig z jednej strony a skutecznoscig redukgji dtugu z drugiej strony, aby zagwarantowa¢, ze dtug zos-
tanie poddany wystarczajaco zrdznicowanej Sciezce spadkowe;.

2. Krajowe $redniookresowe plany fiskalno-strukturalne

2.1.  Reformy i inwestycje

Inwestycje produkcyjne s3 warunkiem wstgpnym wzrostu gospodarczego, ktory wspiera dlugoterminows stabil-
no$¢ finanséw publicznych. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest, aby dostosowanie fiskalne nie odbywato si¢ ze
szkodg dla inwestycji, zwlaszcza inwestycji wspierajacych wspdlne priorytety Unii. W tym celu nalezy réwniez sku-
tecznie monitorowaé poziom i jako$¢ inwestycji publicznych. Ponadto EBC zgadza sig, ze istnieje pilna potrzeba
wspierania reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma odpowiedzial-
no$¢ panstw czlonkowskich za plany krajowe. EBC podkresla, ze dialog techniczny miedzy paristwem czlonkow-
skim a Komisja w ramach proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabil-
nosci i wzrostu (), ktéry jest waznym elementem odpowiedzialnoci krajowej, powinien by¢ prowadzony
w spos6b sprawny, przejrzysty i przewidywalny. Dialog techniczny powinien by¢ odpowiednio zorganizowany
i szczegblowy, aby poméc w jasnym okresleniu tresci planéw krajowych. W zwigzku z tym EBC zaleca, aby propo-
nowane nowe rozporzadzenie w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnoSci i wzrostu zawieralo bardziej
szczegblowe informacje na temat wymog6w w zakresie zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktére nalezy

uwzgledni¢ we wszystkich planach krajowych (¥).

2.2.  Okres dostosowania

Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie cze¢sci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu stanowi, ze plany
krajowe panistw czlonkowskich musza przedstawial trajektorie wydatkéw netto obejmujaca okres co najmniej 4
lat (). W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie zobowigzuje si¢ do realizacji odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji, okres dostosowania moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata (*). Taki horyzont czasowy jest
dhugi i wykracza poza typowy cykl wyborczy, a zatem moze utrudni¢ wypelnienie tych zobowigzan. W zwigzku
z tym EBC popiera ostrozne wykorzystywanie przedtuzania okresu dostosowania planéw krajowych i podkresla
potrzebe podjecia zobowigzan dotyczacych dodatkowych reform i inwestycji, ktére maja zostaé w pelni zrealizo-
wane. Ponadto EBC ma dwie sugestie dotyczace okresu dostosowania i jego przedluzenia. Po pierwsze, EBC z zado-
woleniem przyjmuje wymog, zgodnie z ktorym kazde z zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktore stano-
wig podstawe przedluzenia okresu dostosowania, musi by¢ wystarczajaco szczeg6towe, przewidywac koncentracje
dzialan na wstepie, oraz by¢ terminowe i weryfikowalne (). W celu zapewnienia, aby metodologia byta wystarcza-
jaco jasna i przejrzysta, EBC sugeruje dalsze rozwijanie ram oceny zobowigzan parnstw cztonkowskich (). W szcze-
g6lnosci nalezy zapewnié, aby takie zobowigzania sprzyjaly zwigkszeniu potencjalnego wzrostu gospodarczego,
a tym samym zdolnosci obstugi zadluzenia. Ponadto EBC zaleca wprowadzenie dalszych zabezpieczen, aby zapew-
ni¢ zwigkszenie inwestycji w kluczowe priorytety polityki, takie jak transformacja ekologiczna i cyfrowa, oraz by
zobowigzania do reform i inwestycji przewidywaly koncentracje dzialaii na wstepie, podobnie jak juz istniejace
zabezpieczenia dotyczace dostosowania fiskalnego (¥). Po drugie, do 2026 r. mozna uwzgledni¢ zobowigzania do
reform i inwestycji zawarte w zatwierdzonych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci panistw cztonkowskich
przy przedtuzeniu okresu dostosowania (*%). EBC z zadowoleniem przyjmuje rozwazenie planéw odbudowy i zwiek-
szania odpornosci, ale zaleca, aby ramy oceny zapewnily, by znaczna czg$¢ reform i inwestycji proponowanych
przez panstwa czlonkowskie stanowita uzupelnienie wezesniej istniejacych zobowigzan.

(**) Zob. art. 6 lit. ¢) oraz d), art. 15 ust. 2 i zalgcznik I lit. ¢) proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie cz¢sci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu. Zob. art. 1 pkt 2 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie cz¢ci naprawczej paktu stabil-
nosci i wzrostu, ktéry zmienia art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797, oraz art. 1 pkt 4 proponowanych zmian do rozpo-
rzadzenia w sprawie czesci naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, ktéry zmienia art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

(**) Zob. art. 10 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu stabilnoci i wzrostu.

(*) Zob.art. 11, 12i 14 oraz zalacznik Il do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu stabilnoci

i wzrostu.
) Zob. art. 5iart. 11 ust. 1 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
) Zob. art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cze¢sci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
) Zob. art. 13 ust. 3 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
) Zob. art. 13 ust. 5 i zalacznik VII do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie cze¢sci zapobiegawczej paktu stabilnoci

i wzrostu.

(¥) Zob. art. 6 lit. ¢) oraz d) i art. 15 ust. 2 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu.

(*) Zob. art. 13 ust. 4 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
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2.3. Zmienione plany krajowe

Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu okresla mozliwosé
przedstawienia przez panstwo czlonkowskie zmienionego planu krajowego, jezeli wystapily obiektywne okolicznosci
uniemozliwiajgce realizacj¢ pierwotnego planu lub lub gdy wniosek o przedlozenie nowego planu sklada nowy rzad (¥).
EBC zaleca, aby w proponowanym nowym rozporzadzeniu w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu
okreslono obiektywne okolicznosci, ktdre zostalyby uznane za istotne, oraz wyjasniono, w jaki spos6b Komisja ocenia
wezesniejsze dostosowanie dokonane przez dane pafistwo czlonkowskie lub jego brak w ramach przygotowania nowej
trajektorii technicznej. Ponadto EBC zaleca, aby proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie cz¢sci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu zapewnialo, aby zmieniony plan nie pozwalal na opdznienie reform i inwestycji.

3. Zwiazek z procedury dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej

3.1.  EBC z zadowoleniem przyjmuje caloSciowe monitorowanie krajowych zobowiazan w zakresie reform strukturalnych,
wraz z inwestycjami i polityka fiskalng, w ramach planéw krajowych, w odniesieniu do wszystkich krajowych polityk
strukturalnych, w szczegélnosci tych, ktére moga ulatwi¢ zapobieganie zakléceniom réwnowagi makroekonomicz-
nej 1 ich korygowanie, monitorowane w ramach procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomicznej (%)

3.2.  EBC z zadowoleniem przyjmuje wymog, aby plany krajowe uwzglednialy zalecenia Unii dla poszczegélnych krajow,
w tym zalecenia dotyczace zakldcen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych w ramach procedury dotycza-
cej zakl6cen rownowagi makroekonomicznej (¥). EBC zaleca, aby plany krajowe koncentrowaly si¢ na eliminowa-
niu gtéwnych zagroze zwigzanych z zakldceniami réwnowagi makroekonomicznej dla stabilnosci finanséw
publicznych, utrzymujacym sie spadkiem konkurencyjnosci i duzymi zakléceniami réwnowagi zewnetrznej.

3.3.  Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu stanowi, ze jezeli pari-
stwo cztonkowskie nie wykonuje zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji zawartych w planie krajowym w celu uwz-
glednienia skierowanych do niego zalecert dla poszczegdlnych krajéw, ktore sg istotne z punktu widzenia procedury
dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, istnieje mozliwosé wszczecia procedury dotyczacej nadmiernego
zakl6cenia rownowagi zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 () (). W takim przypadku panstwo
cztonkowskie musi przedlozy¢ zmieniony plan krajowy, ktory stuzy réwniez jako plan dzialan naprawczych wymagany
na mocy art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. EBC pragnie poczyni¢ dwie uwagi w tym kontekscie. Po pierw-
sze, biorac pod uwage zmieniajacy si¢ charakter wyzwan makroekonomicznych, EBC uwaza, ze pomocne byloby, gdyby
ramy te ulatwialy rowniez dostosowanie planéw krajowych niezaleznie od tego, czy wszczeta zostala procedura doty-
czaca nadmiernego zakidcenia réwnowagi. Dzigki temu odpowiednie reformy i inwestycje moga zosta¢ dostosowane,
aby w sposdb bardziej terminowy i skuteczny zaradzi¢ wszystkim nowo pojawiajacym si¢ zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i wyzwaniom makroekonomicznym. Po drugie, EBC zauwaza, ze gléwnym problemem w ramach
istniejgcych ram zarzadzania gospodarczego bylo egzekwowanie przepisow w odniesieniu do zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej. EBC podkresla, ze procedury zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania powinny by¢ okreslane za pomoca przejrzystych i skutecznych mechanizméw wszczecia tych procedur,
w tym szczegotowego informowania o decyzjach proceduralnych (*2). Aby zapewnic terminowe i skuteczne przeciwdzia-
fanie zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej przez panstwa cztonkowskie, jak réwniez zauwazyla Rada (**), EBC
podkresla, ze procedure dotyczacg zakldcen rownowagi makroekonomicznej nalezy wykorzystywac w pelni oraz w spo-
sob przejrzysty i spojny, zapewniajac odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za te procedure, w tym w stosownych
przypadkach za uruchomienie procedury dotyczacej nadmiernego zaklocenia rownowagi.

4, Zgodnosé i egzekwowanie

4.1.  Zadowalajgce wywigzanie sig przez paristwa cztonkowskie ze zobowigzari stanowigcych podstawe przedhuzenia okresu dostosowania

Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie czeSci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu stanowi, ze jezeli
panstwu czlonkowskiemu przyznano przedluzenie okresu dostosowania, ale nie wywiazuje si¢ ono w sposéb zado-
walajacy ze swoich zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia, Rada
moze, na zalecenie Komisji, zaleci¢ zmieniong Sciezke wydatkéw netto z krétszym okresem dostosowania (*4).

(¥) Zob. art. 14 ust. 1 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgéci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(*) Zob.art. 11 ust. 1, art. 12 lit. lit. b), art. 13 ust. 2 oraz art. 16 i 30 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobie-
gawczej paktu stabilnodci i wzrostu.

(*) Zob. art. 11 ust. 1 i art. 12 lit. b) proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czg¢sci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

(") Zob. art. 30 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(*) Zob. pkt 18 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2011/13 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie reformy zarzadzania gospo-
darczego w Unii Europejskiej (Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1).

(**) Zob. komunikat prasowy Rady z 12 lipca 2022 r. pt. ,Procedura dotyczaca zakl6cenn réwnowagi makroekonomicznej: Rada przy-
jmuje konkluzje”, dostepny na stronie internetowej Rady pod adresem www.consilium.europa.eu.

(*) Zob. art. 19 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
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W tym kontekscie EBC podkresla potrzebe zapewnienia terminowego, odpowiedniego i przejrzystego monitorowa-
nia i egzekwowania przestrzegania przez panstwa cztonkowskie ich zobowiazan w zakresie reform i inwestycji, aby
zapewnic stabilno$¢ fiskalng i makroekonomiczng. W zwigzku z tym bardziej pozadane moze by¢, aby w niniejszym
przypadku proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie cze¢sci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu zobo-
wigzywalo Rade do dzialania na podstawie zalecenia Komisji, zgodnie z zasadg ,przestrzegaj lub wyjasnij” (%),
w celu zalecenia zmienionej Sciezki wydatkoéw netto z krétszym okresem dostosowania (*Y). W tym kontekscie EBC
odnotowuje odniesienie Komisji do przysztych prac nad opracowaniem nowego narze¢dzia egzekwowania (*’). EBC
z zadowoleniem przyjalby dalsze szczegdly dotyczace nowego narzedzia egzekwowania, jako ze nie jest ono jeszcze
czecig wnioskéw Komisji.

4.2, Ocena powaznych wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym i innych istotnych czynnikéw w kontekscie sprawozdania Komisji
na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE

EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze stopien wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym danego pafistwa czton-
kowskiego zostal uwzgledniony jako kluczowy czynnik istotny dla wszczecia procedury nadmiernego deficytu (*¥).
Biorac pod uwage znaczenie oceny istotnych czynnikéw dla wdrazania procedury nadmiernego deficytu, EBC
wzywa do uwzglednienia w proponowanych zmianach do rozporzadzenia w sprawie czgsci naprawczej paktu sta-
bilnosci i wzrostu dobrze zdefiniowanego i przejrzystego podejscia metodologicznego do oceny tych czynnikéw.

4.3, Koncepcja Sciezki korekty wydatkéw netto

EBC podkresla potrzebe stopniowej, lecz szybkiej korekty nadmiernego zadluzenia i deficytu. W tym kontekscie
EBC uznaje, ze wprowadzono zabezpieczenia majace na celu ograniczenie ryzyka skoncentrowania dostosowania
fiskalnego na etapie koficowym w odniesieniu do sposobu, w jaki $ciezka korekty wydatkéw netto musi uwzgled-
nia¢ wskaznik zadluzenia (*). EBC z zadowoleniem przyjmuje wymdg liczbowy w odniesieniu do deficytéw,
potwierdzajac, ze w latach, w ktdrych oczekuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych prze-
kroczy warto$¢ referencyjng, Sciezka korekty wydatkéw netto musi by¢ zgodna z minimalnym dostosowaniem.
Nalezy jednak wyja$ni¢, w jaki sposéb dokonuje si¢ pomiaru tego dostosowania. EBC zauwaza jednak, Ze propono-
wane zmiany do rozporzadzenia w sprawie cze$ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu (*) usunglyby obecny
wymog, zgodnie z ktérym w zaleceniu Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE nalezy okresli¢ konkretny ter-
min obnizenia nadmiernego deficytu, ktére ,powinno zosta dokonane w kolejnym roku od jego stwierdzenia,
chyba Ze zaistnieja szczegdlne okolicznosci” (*).

4.4.  Rachunek kontrolny

EBC z zadowoleniem przyjmuje wymdg utworzenia przez Komisje rachunku kontrolnego w celu $ledzenia skumu-
lowanych odchylen, zaréwno w gore, jak i w dol, rzeczywistych wydatkéw netto od $ciezki wydatkéw netto (*2). Jest
to kluczowy element zapewnienia zgodnosci i wsparcia antycyklicznosci poprzez mozliwos¢ tworzenia buforéw
fiskalnych w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, ktére moga by¢ wykorzystywane w okresach zlej koniunk-
tury gospodarczej. Informacje zawarte w rachunku kontrolnym sa uwzgledniane w kontekscie sprawozdania Komi-
sji na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE (¥), a zatem s3 waznym czynnikiem istotnym dla wszczgcia procedury nad-
miernego deficytu. Z tego wzgledu EBC zaleca doprecyzowanie funkcjonowania i kluczowych parametrow
rachunku kontrolnego. Ponadto EBC zaleca, aby obliczenia dla poszczeglnych krajow oraz status kazdego panstwa
cztonkowskiego w ramach rachunku kontrolnego byly publikowane na stronie internetowej Komisji, najlepiej wraz

(**) Zob. art. 27 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

(*) Zob. art. 19 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Brzmienie tego
przepisu mogloby zosta¢ zmienione w nastepujacy sposob: ,[...] Rada, na zalecenie Komisji, zaleca zmieniong Sciezke wydatkéw netto z krdt-
szym okresem dostosowania”.

() Zob. réwniez komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”, COM(2022) 583
final, 9 listopada 2022 r.

(**) Art. 1 pkt 1 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie cz¢ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry zmienia art. 2
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

(**) Zob. art. 1 pkt 2 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie cz¢sci naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, ktéry zmienia
art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, oraz art. 1 pkt 4 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czeéci
naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, ktéry zmienia art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

(*) Zob. art. 1 pkt 2 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie cz¢sci naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, ktéry zmienia
art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

(") Zob. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

(*) Zob. drugi akapit art. 21 i zalgcznik IV do proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabil-
nosci i wzrostu.

(¥) Zob. art. 1 pkt 1 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czgSci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry zmienia
art. 2 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.
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z wiosennymi i jesiennymi prognozami Komisji. Ponadto EBC zaleca wprowadzenie progu dla odchylen rzeczywis-
tych wydatkéw netto od $ciezki wydatkéw netto, co spowodowaloby nalozenie na Komisje wymogu przygotowania
sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 TFUE (*).

5. Rola niezaleznych instytucji fiskalnych i Europejskiej Rady Budzetowej

5.1.  'Wzmocnienie roli niezaleznych organéw w procesie nadzoru budzetowego moze poméc w ograniczeniu tendencji
procyklicznych nieodtgcznie zwigzanych z ksztaltowaniem polityki budzetowej, a jednoczesnie wspieraé odpowie-
dzialno$¢ krajowa, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla trwalego wdrazania ram (*). W zwiazku z tym EBC popiera
przepisy wnioskéw, ktére majg na celu wzmocnienie roli niezaleznych instytucji fiskalnych () poprzez uwzglednie-
nie wymogdéw zwigzanych z ich zarzadzaniem i niezaleznoscig oraz przydzielanie im zadan (¥) wykraczajacych
poza ich obecne zadania na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (*). W szcze-
g6lnosci EBC z zadowoleniem przyjmuje umocowanie zasady ,przestrzegaj lub wyjasnij” w prawodawstwie Unii.
EBC popiera wzmocnienie roli niezaleznych instytucji fiskalnych, pod warunkiem ze ich ogélna zdolno$¢ zostanie
réwniez zwigkszona proporcjonalnie do ich dodatkowych zadan oraz ze zapewnione zostana wlasne odpowiednie
i stabilne zasoby umozliwiajace im skuteczne wykonywanie ich mandatu (¥).

5.2.  EBC zaleca, aby — z zastrzezeniem wyzej wspomnianego wzmocnienia zdolnosci i bez uszczerbku dla roli Komisji
na mocy Traktatéw — rola niezaleznych instytucji fiskalnych w ramach proponowanego nowego rozporzadzenia
w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu mogla zostaé jeszcze bardziej wzmocniona poprzez
przyznanie im roli w przygotowywaniu planéw krajowych paristw cztonkowskich oraz w ocenie celéw niekwanty-
fikowalnych (np. w odniesieniu do wplywu reform). Niezalezne instytucje fiskalne moglyby przedstawia¢ oceng
podstawowych zalozen, zgodnosci planu krajowego z trajektoria techniczng Komisji oraz, w stosownych przypad-
kach, wiarygodnosci zobowiazan dotyczacych reform i inwestycji. Podobnie EBC zaleca dalsze wzmocnienie zaan-
gazowania niezaleznych instytucji fiskalnych w ramach proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czesci
naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu poprzez zobowigzanie tych instytucji do przygotowania opinii na temat
przeprowadzonej przez Komisje analizy istotnych czynnikéw do celéw sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE.

5.3. Ponadto EBC wysoko ocenia pracg¢ Europejskiej Rady Budzetowej (*°) i w pelni popiera zamiar Komisji dotyczacy
przeanalizowania $rodkéw stuzacych jej wzmocnieniu. W tym zakresie, bez uszczerbku dla kompetencji Komisji,
EBC popiera przyznanie Europejskiej Radzie Budzetowej znaczacej roli w ramach zarzadzania gospodarczego
Unii (*!). W szczeg6lnosci EBC z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wydawania przez Europejska Rade Budze-
towa opinii wspierajagcych Rade w podejmowaniu decyzji w sprawie uruchomienia (lub przedtuzenia obowiazywa-
nia) ogdlnej klauzuli wyjscia zgodnie z proponowanym nowym rozporzadzeniem w sprawie funkcji zapobiega-
wczej paktu stabilnosci i wzrostu (). Jak zauwazono powyzej w pkt 1.1.1, EBC dostrzega rowniez zalety
konsultacji z Europejska Radg Budzetowa w sprawie metodyki lezacej u podstaw analizy zdolnosci obstugi zadtuze-
nia. Ponadto nalezy réwniez wzmocni¢ rolg Europejskiej Rady Budzetowej w ocenie odpowiedniego kursu polityki
budzetowej w strefie euro.

(*y Na przyklad na podstawie art. 1 pkt 1 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czesci naprawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, ktéry zmienia art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

() Zob. odpowiedz Eurosystemu na komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie
gospodarcze” z dnia 19 paZzdziernika 2021 r., 1 grudnia 2021 r.

(*) Zob. pkt 2.4.1 opinii CON/2018/25.

() Zob. art. 1 pkt 8 proponowanych zmian do dyrektywy w sprawie ram budzetowych, ktéry zmienia art. 8 dyrektywy
Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich (Dz.U. L 306
z 23.11.2011, s. 41). Zob. art. 22 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgéci zapobiegawczej paktu stabilno$ci
i wzrostu. Zob. art. 1 pkt 1 proponowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie czg$ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu,
ktéry zmienia art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, oraz art. 1 pkt 3 proponowanych zmian do rozporzadzenia w spra-
wie czeSci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry zmienia art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczg-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w pafistwach czlon-
kowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013,s. 11).

(*) Zob. art. 1 pkt 8 proponowanych zmian do dyrektywy w sprawie ram budzetowych, ktéry zmienia art. 8 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy
Rady 2011/85/UE.

() Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgca niezalezna doradcza Europejska Rade Budzetowa
(Dz.U.L 282z 28.10.2015, s. 37).

(') Zob. pkt 22 opinii CON/2011/13.

(*) Zob. art. 24 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
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6. Przekazanie uprawnien do zmiany zalacznikéw

6.1. Proponowane nowe rozporzadzenie w sprawie czesci zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu uprawnia Komisje
do przyjmowania aktoéw delegowanych w celu zmiany zalgcznikéw II-VII w celu dostosowania ich do dalszego roz-
woju sytuacji lub potrzeb (*3).

6.2. Poniewaz zalgczniki stanowig integralng czgs¢ proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czesci zapobie-
gawczej paktu stabilnodci i wzrostu, EBC zaleca, aby zalaczniki zawieraly juz dalsze szczegdly i specyfikacje ex ante.
W szczegdlnodci, jak zauwazono powyzej, mozna przedstawi¢ dalsze szczegélowe informacje na temat informacji
zawartych w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym (zalacznik II), rachunku kontrolnym
(zalacznik IV), metody oceny prawdopodobienstwa tendencji (zalacznik V) oraz ram oceny zobowigzan dotyczg-
cych pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania (zalacznik VII).

6.3.  Ponadto EBC pragnie podkresli¢ znaczenie konsultowania si¢ z nim w odpowiednim terminie w sprawie wszystkich
aktow delegowanych i wykonawczych, ktére wchodza w zakres jego kompetencji, zgodnie z art. 127 ust. 4 tiret
pierwsze i art. 282 ust. 5 TFUE (*).

7. Zwigzek z Traktatem o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej

EBC z zadowoleniem przyjmuje cel wnioskéw Komisji, jakim jest wlgczenie tresci Traktatu o stabilnosci, koordyna-
Gji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (TSCG) do ram prawnych Unii, zgodnie z jego art. 16 (**). Tres¢
TSCG zostala zinterpretowana przez Komisje jako zgodna z paktem fiskalnym (tytut IIl TSCG). Ponadto EBC zau-
waza, ze art. 2 TSCG zapewnia, aby przyjecie wnioskéw Komisji nie wymagato zmiany lub uchylenia TSCG. Arty-
kul 2 ust. 1 TSCG wymaga, aby umawiajace si¢ strony stosowaly i interpretowaly jego postanowienia zgodnie
z Traktatami stanowiacymi podstawe Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z artykutem 4 ustep 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, oraz z prawem Unii Europejskiej, w tym z przepisami dotyczacymi procedury w przypadkach, w kté-
rych konieczne jest przyjecie prawodawstwa wtdérnego. Ponadto art. 2 ust. 2 TSCG stanowi, ze ma on zastosowanie
w zakresie, w jakim jest zgodny z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem Unii Euro-
pejskiej, oraz ze nie narusza on kompetencji Unii do podejmowania dzialari w ramach unii gospodarczej. W zwiazku
z tym EBC rozumie, ze gdy wnioski Komisji zostang przyjete i wejda w Zycie, TSCG bedzie mial zastosowanie
i bedzie interpretowany zgodnie z nowymi ramami zarzadzania gospodarczego.

8. Budowa unii gospodarczej i walutowej w Europie

Biorac pod uwage znaczenie solidnych unijnych ram koordynacji polityki gospodarczej i fiskalnej w kontekscie unii
walutowej, EBC podkresla, ze konieczne sg dalsze postepy w zakresie aspektéw specyficznych dla strefy euro. Opra-
cowanie ram monitorowania i kierowania wsp6lnym kursem polityki budzetowej w strefie euro ma istotne znacze-
nie dla zapewnienia wsparcia fiskalnego dla polityki pieni¢znej, poniewaz moze przyczynic si¢ do lepszego wzajem-
nego uzupelniania si¢ polityki pienigznej i fiskalnej. Ponadto nadal istnieje potrzeba stalego centralnego
mechanizmu zdolnosci fiskalnej. Takie narzedzie, o ile zostanie odpowiednio zaprojektowane, mogloby odegraé
role we wzmacnianiu stabilizacji makroekonomicznej i konwergencji w strefie euro w dluzszej perspektywie,
W tym poprzez inwestycje, wspierajac tym samym réwniez jednolitg polityke pieniezng. W tym celu staly centralny
mechanizm zdolnosci fiskalnej musialby by¢ wystarczajacy pod wzgledem wielkosci i miec state finansowanie (*°).

() Zob. art. 32 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu.

(*") Zob. opini¢ CON/2011/42 z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawniet Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéow
Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych; zob. pkt 8 opinii Europejskiego Banku Central-
nego CON/2011/44 z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej; zob. pkt 4 opinii Europejskiego Banku Central-
nego CON/2012/5 z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie projektu dyrektywy w sprawie warunkéw podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
oraz projektu rozporzadzenia w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych; zob. pkt 1.9
opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/1 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 184/2005
i uchylajacego 10 aktéw prawnych w dziedzinie statystyki gospodarcze;.

(**) Zob. pkt 1.2 opinii CON/2018/25. Art. 16 TSCG przewiduje, ze w ciagu maksymalnie pigciu lat od daty wejscia w zycie TSCG, tj. do
dnia 1 stycznia 2018 r., zostang podjete niezbedne kroki w celu wlaczenia tresci TSCG do ram prawnych Unii.

(°*) Zob. odpowiedz Eurosystemu na komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie
gospodarcze” z dnia 19 pazdziernika 2021 r., 1 grudnia 2021 r. Zob. réwniez uwagi ogélne zawarte w opinii CON/2018/51 oraz pkt
1.3 opinii CON/2019/37.
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