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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi og6lne

1. Z duzym zainteresowaniem odnotowuje komunikat Komisji Europejskiej z 2022 r. w sprawie polityki rozszerzenia
UE, sprawozdania dotyczace krajow kandydujacych, czyli Albanii, Czarnogéry, Macedonii Péinocnej, Serbii i Turcji, oraz
sprawozdania dotyczace potencjalnych krajéw kandydujacych, czyli Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa (').

2. Przypomina o historycznym znaczeniu decyzji Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca 2022 r., w ktérej przyznano
Ukrainie i Motdawii status kraju kandydujacego. Rada Europejska uznala tez europejska perspektywe Gruzji i potwierdzita
swoja gotowo$¢ do przyznania jej statusu kraju kandydujacego po uwzglednieniu priorytetéw okreslonych w opinii Komisji
w sprawie jej wniosku o cztonkostwo. Oczekuje z niecierpliwoscig na pakiet Komisji ,rozszerzenie” na 2023 r., w ktoérym
po raz pierwszy przedstawione zostang réwniez postepy nowych krajow kandydujacych.

3. Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia UE opartego na indywidualnych osiggnieciach, ktore
przyczynia si¢ do pokoju, demokracji, dobrobytu, bezpieczenistwa i stabilno$ci w Europie. KR uwaza jednocze$nie, ze UE
musi ponownie pobudzi¢ proces rozszerzenia, aby zachowal znaczenie geostrategiczne i wiarygodno$¢ poprzez
ustanowienie jasnego planu dzialania i harmonogramu, zapewnienie bardziej znaczgcych zachet do przeprowadzenia
reform i sprzyjanie stopniowej integracji, na przyklad w ramach jednolitego rynku, oraz transformacji energetycznej
cyfrowej i ekologicznej. Z kolei KR oczekuje od krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych przyjecia
odpowiedzialnosci i wykazania wiarygodnosci ich zobowiazan i woli politycznej poprzez wdrozenie niezbednych reform.

4. Ponownie wyraza swoje poparcie dla przystgpienia wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich do UE, zgodnie
z zalozeniami agendy z Salonik dla Batkanéw Zachodnich z 2003 r.,, pod warunkiem ze spelnig one wszystkie kryteria
cztonkostwa. Podkresla znaczenie wysylania pozytywnych sygnaléw krajom Batkanéw Zachodnich, aby ksztaltowaé ich
zaangazowanie w przedluzajacy si¢ niestety proces ich przystapienia do UE.

5. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proces rozszerzenia nabral nowego tempa w 2022 r.: Ukraina, Moldawia oraz
Bosnia i Hercegowina otrzymaly status kraju kandydujacego i rozpoczely si¢ negocjacje z Albanig i Macedonig Ponocna.
Z uznaniem odnotowuje rowniez decyzj¢ Rady w sprawie liberalizacji rezimu wizowego dla Kosowa.

6.  Przypomina, Ze postepy w ramach wspieranego przez UE dialogu Belgrad-Prisztina s3 obowigzkiem na drodze do
czlonkostwa. Wzywa zaangazowane strony do poczynienia szybkich postepéw w procesie normalizacji stosunkéw, do
wdrozenia zawartych wczeSniej porozumien i przejscia w kierunku prawnie wigzacej, kompleksowej umowy.

Q] Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ
1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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7. Przypomina, ze praworzadno$¢, dobre funkcjonowanie instytucji demokratycznych, walka z korupcja i reforma
administracji publicznej sg kluczowymi obszarami, na podstawie ktorych UE ocenia postepy krajow kandydujacych na
drodze do czlonkostwa, oraz wyraza zaniepokojenie ograniczonymi postgpami i licznymi wyzwaniami w tym obszarze.
Wzywa kraje kandydujgce i potencjalne kraje kandydujace do wzmozenia wysitkow na rzecz spelnienia kryteriow
zwigzanych z prawami podstawowymi, wlacznie z ochrong mniejszosci i pluralizmu mediéw.

8. Z zadowoleniem przyjmuje szczyt UE-Balkany Zachodnie, ktéry odbyt si¢ 6 grudnia 2022 r. w Tiranie, oraz
deklaracj¢ z Tirany, do ktorej przylaczyli si¢ wszyscy partnerzy. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez pakiet Komisji
dotyczacy wsparcia energetycznego o wartosci 1 mld EUR w formie dotacji, ktére pomoga Batkanom Zachodnim zlagodzi¢
skutki kryzysu energetycznego i przyspieszy¢ transformacje energetyczng w regionie, a takze fakt, ze Batkany Zachodnie s3
czescig wspdlnego systemu zakupdw gazu, LNG i wodoru. Wyraza uznanie dla faktu, ze poprzez Wspélnote Energetyczna
UE otwiera swoj rynek energii elektrycznej na Balkany Zachodnie.

9.  Jest gotowy, by rozpoczaé wspotprace z Albanig w ramach wspdlnego komitetu konsultacyjnego. Apeluje do Rady
Stabilizacji i Stowarzyszenia, aby przyjela odpowiednia deklaracj¢. Podkresla potrzebe uruchomienia podobnej procedury
w odniesieniu do Ukrainy, Moldawii oraz Bosni i Hercegowiny.

10.  Kladzie nacisk na poprawe skutecznosci komunikacji, miedzy innymi na szczeblu lokalnym, aby podkresli¢ korzysci
plynace z integracji z UE i przeciwdziala¢ dezinformacji.

11.  Podkresla, ze atmosfera sprzyjajaca rozwojowi i funkcjonowaniu niezaleznych mediéw i spoleczenstwa
obywatelskiego jest warunkiem trwalosci i nieodwracalnosci ztozonych reform w procesie przystapienia do Unii, a takze
rozwoju demokracji lokalnej.

12.  Zaznacza, ze stopniowe dostosowanie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE ma kluczowe
znaczenie dla krajow kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych na ich drodze do przystapienia do UE, a takze
jest zobowigzaniem wynikajacym z ram negocjacyjnych.

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Albania

13.  Wyraza zadowolenie ze zorganizowania pierwszej konferencji miedzyrzadowej z udzialem Albanii w dniu 19 lipca
2022 r.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Albania poczynila postepy w zakresie kwestii podstawowych, w szczegdlnosci
w dziedzinie praworzadnosci, zwlaszcza dzigki wdrozeniu kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci, ktdra
przynosi stopniowe efekty, oraz dzigki wzmocnieniu walki z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Zaznacza, ze
nalezy podejmowac dalsze wysitki w dziedzinie praworzadnosci, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang, a takze
w kwestiach dotyczacych mniejszosci i wolnosci stowa.

15.  Pozytywnie ocenia postepujgcy stale proces weryfikacji, ktéry przynosi wymierne rezultaty. Z aprobata odnosi si¢
do przywrdcenia dziatalnosci Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego.

16.  Pozytywnie ocenia przyjecie prawa wtornego dotyczacego mniejszosci i odnoszacego si¢ do ustawy ramowej
z 2017 r. w sprawie ochrony mniejszosci narodowych. W dalszym ciagu postuluje, aby Albania niezwlocznie przyjeta
i wdrozyla zgodnie ze standardami europejskimi trzy pozostale oczekujace na przyjecie regulacje w sprawie
samookreslenia, uzywania jezyka ojczystego wobec wladz lokalnych oraz kryteriéw okreslania nowych mniejszosci.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje staly i konstruktywny udzial Albanii we wspdlpracy regionalnej i zacie$nianie
stosunkéw dobrosasiedzkich, ktére pozostaja zasadniczymi elementami procesu rozszerzenia, a takze procesu stabilizacji
i stowarzyszenia.

18.  Docenia pelne wlaczenie si¢ Albanii w ramy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE oraz jej aktywna
i pozytywna rol¢ jako niestalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ.

Bosnia i Hercegowina

19.  Wyraza aprobate dla decyzji Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2022 r. o przyznaniu Bosni i Hercegowinie statusu
kraju kandydujacego.
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20.  Zwraca si¢ do wladz, aby wykorzystaly ten nowy impuls i w trybie pilnym podjely dzialania na rzecz przystapienia
do UE, w szczeg6lnosci poprzez realizacje wszystkich 14 kluczowych priorytetéw okreslonych w opinii Komisji, ktére sa
warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE, ze szczegdlnym naciskiem na pilne ukonczenie zaleglej reformy
konstytucyjnej i wyborczej.

21. Wzywa Bosni¢ i Hercegowing do wykonania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunalu
Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny oraz do zmiany ordynacji wyborczej, tak aby trzy narody tworzace to pafstwo byly
prawomocnie reprezentowane w instytucjach panstwowych, a wszyscy obywatele mogli by¢ wybierani do wszystkich
organow.

22.  Z zaniepokojeniem odnotowuje ograniczone postepy na drodze do przystapienia do UE. Docenia jednak takie
dzialania, jak przyjecie zmian do ustawy o zamoéwieniach publicznych, przyjecie kompleksowej strategii zarzadzania
finansami publicznymi przez wszystkie szczeble administracji, mianowanie czterech brakujacych sedziéw do Trybunatu
Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny oraz ratyfikacja szeregu uméw niezbednych do wspdlpracy w ramach programéw

23.  Nalega, aby Bo$nia i Hercegowina poczynila znaczace kroki w zakresie reformy administracji publicznej na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, wzmocnila praworzadno$¢ i rozwazyla opracowanie strategii w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci w okresie przejsciowym.

24, Przychylnie odnosi si¢ do ostatnich dzialan podjetych przez ten kraj w zakresie kontroli granic i migracji oraz
podkresla znaczenie ochrony praw podstawowych migrantéw i uchodzcéw. Zachgca Bosni¢ i Hercegowing do przyjecia
strategii i planu dzialania w sprawie migracji.

Kosowo

25.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Kosowa o czlonkostwo w UE, ktéry odzwierciedla wyrazny geopolityczny
wyb0r strategiczny tego panstwa.

26.  Pozytywnie ocenia dlugo oczekiwane porozumienie w sprawie liberalizacji rezimu wizowego dla Kosowa.

27.  Zachgca Kosowo do podejmowania dalszych dzialan zmierzajacych do sprostania wyzwaniom na drodze do
integracji z UE. Podkresla, ze tempo procesu akcesyjnego bedzie zalezalo od postepow w zakresie praworzadnosci i praw
podstawowych oraz normalizacji stosunkéw z Serbia.

28.  Podkresla znaczenie osiagniecia kompleksowego, prawnie wiazacego porozumienia w zakresie normalizacji
stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem, tak aby obie strony mogly poczyni¢ postepy na drodze do czlonkostwa w UE.
Zwraca si¢ do wszystkich stron o wzmozenie wysitkéw w celu wypracowania rozwigzan dotyczacych utworzenia
stowarzyszenia gmin z wigkszoscia serbska w Kosowie.

29.  Wryraza uznanie dla trwajacego procesu zblizania si¢ Kosowa do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Czarnogdra

30. Wyraza zadowolenie z ogdlnych postepéw poczynionych dotychczas w negocjacjach akcesyjnych, w ktorych
otwarto wszystkie rozdzialy, a trzy tymczasowo zamknigto. Domaga si¢ spelnienia kryteriow posrednich w kwestii
praworzadnosci okreSlonych w rozdziatach 23 i 24 jako warunku wstepnego zamkniecia wszelkich dodatkowych
rozdzialéw.

31.  Nalega, aby wszystkie podmioty polityczne w Czarnogérze wykazaly si¢ odpowiedzialnoscig i pokonaly polaryzacje,
oraz apeluje do nich o powstrzymanie si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby jeszcze bardziej poglebi¢ kryzys
instytucjonalny i ostabi¢ instytucje demokratyczne kraju. Zwraca uwage, ze w pierwszej kolejnosci nalezy przywrdcic
funkcjonowanie instytucji demokratycznych. Wyraza zaniepokojenie niestabilnoscia polityczng i rzadows, ktora
doprowadzila do spowolnienia negocjacji akcesyjnych. Wzywa wszystkie sily polityczne do podjecia konstruktywnych
dyskusji, tak aby kluczowe reformy polityczne uzyskaly szeroki konsensus polityczny w parlamencie.

32.  Pozytywnie ocenia mianowanie trzech nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, zapewniajacych kworum, jako
wazny krok w kierunku zapewnienia w pelni funkcjonalnego nadzoru konstytucyjnego w zakresie procedur legislacyjnych
i wyborczych.

33.  Docenia, ze Czarnogéra nadal konstruktywnie angazuje si¢ w dalsze rozwijanie wspotpracy regionalnej i poglebianie
stosunkdéw dobrosgsiedzkich.

34.  Pochwala stale dazenia Czarnogéry do pelnego dostosowania si¢ do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE, w tym do $rodkéw ograniczajacych UE. Jest jednak zaniepokojony nasilajgcymi si¢ zagranicznymi kampaniami
dezinformacyjnymi i zagrozeniami hybrydowymi ze strony Rosji, ktére moga zagrazaé tolerancji religijnej w tym kraju,
a takze wplywad na opini¢ publiczng w kwestii przystapienia do UE.
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35.  Wyraza aprobatg dla pozytywnych dzialan w zakresie walki z korupcjg i przestgpczoscia zorganizowana, zachecajac
jednoczesnie Czarnogére do zwigkszenia wysitkéw w tym zakresie. Nalega, aby Czarnogéra zwigkszyla wysitki w takich
krytycznych obszarach jak wolnos$¢ stowa, wolno$¢ mediow oraz walka z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang.

36.  Pochwala przyjecie ustawy o samorzadzie lokalnym. Zaleca koordynacj¢ harmonogramu glosowania w poszczegdl-
nych gminach w celu budowania kultury konsensusu politycznego.

37.  Zacheca wladze Czarnogory do powierzenia organom samorzadu lokalnego wigkszej autonomii w podejmowaniu
decyzji. Popiera zaangazowanie wladz lokalnych w opracowywanie kluczowych przepiséw majgcych na celu poprawe
krajowych ram prawnych.

Macedonia Pétnocna

38.  Wiyraza zadowolenie ze zorganizowania pierwszej konferencji miedzyrzadowej z udzialem Macedonii Péinocnej
w dniu 19 lipca 2022 1.

39.  Przypomina, ze wladze Macedonii Pétnocnej powinny zwigkszy¢ wysitki i wykazaé sie wolg polityczna, aby
w dalszym ciggu usprawniaé proces wyborczy. W tym celu nalezy dokonaé kompleksowego przegladu ordynacji wyborczej
zgodnie z zaleglymi zaleceniami OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej.

40. Wyraza aprobatg, Ze poczyniono pewne postepy w zakresie kwestii podstawowych, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci, w tym walki z korupcja i przestepczodcig zorganizowang. Nalezy podejmowaé dalsze wysitki w oparciu
o ponadpartyjny konsensus. W zwigzku z tym zacheca wszystkie partie w parlamencie do dalszej konstruktywnej
wspOlpracy.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie niezaleznosci, profesjonalizmu i bezstronnosci systemu
sadowniczego. Zachgca do konsekwentnego kontynuowania tych dzialan. Pozytywnie ocenia rowniez ciggle starania na
rzecz walki z korupcjg i przestgpczoscig zorganizowang, w tym w odniesieniu do spraw wysokiego szczebla.

42.  Wzywa wladze do wdrozenia w dobrej wierze uméw dwustronnych, w tym porozumienia znad Prespy zawartego
z Grecja oraz ukladu o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich i wspélpracy z Bulgaria, poniewaz stosunki dobrosasiedzkie
i wspolpraca regionalna stanowia podstawe procesu rozszerzenia.

43, Z uznaniem odnosi si¢ do pelnego dostosowania si¢ Macedonii Pélnocnej do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE.

Serbia

44.  Odnotowuje ogdlne postepy poczynione do tej pory w negocjacjach akcesyjnych i wzywa do przyspieszenia
i poglebienia reform w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych (w tym niezaleznosci sadownictwa). Wzywa
Serbi¢ do podjecia zdecydowanych dzialan w walce z korupcjg i przestepczoscia zorganizowana, a takze w prowadzeniu
dochodzent w sprawie zbrodni wojennych i ich $ciganiu. KR wzywa réwniez do zwigkszenia wysitkéw na rzecz ochrony
mniejszo$ci i wolno$ci mediéw, a takze do postgpoéw w zakresie normalizacji w ramach dialogu Belgrad-Prisztina, zgodnie
z ramami negocjacyjnymi, co bedzie miato wplyw na tempo negocjacji akcesyjnych.

45. 7 zadowoleniem przyjmuje osiagniecia w zakresie reformy konstytucyjnej, ktéra wzmacnia niezalezno$é
sadownictwa, i zwraca si¢ do Serbii o uchwalenie wszystkich ustaw i aktéw prawnych, ktére sa niezbedne do faktycznego
wprowadzenia tej reformy w zycie.

46.  Nalega, aby serbskie wladze na wszystkich szczeblach administracji zdecydowanie opowiedzialy si¢ za wartosciami
UE i je upowszechnialy, zapewnily atmosfere sprzyjajaca negocjacjom oraz jednoznacznie informowaly o aspiracjach tego
kraju do integracji z UE oraz o stosunkach z UE jako gléwnym partnerem politycznym i gospodarczym Serbii.

47.  Podkresla, w $lad za ocena Komisji Europejskiej, ze w omawianym okresie nie poczyniono zadnych postepow
w odniesieniu do zalecert z poprzedniego roku w zakresie wolnosci stowa. Zwraca uwage, ze wdrozZenie strategii na rzecz
mediéw jest znacznie opdznione i wzywa Serbie do wdrozenia tej strategii w przejrzysty, skuteczny i inkluzywny sposéb.
Zauwaza, ze nalezy poczyni¢ dodatkowe kroki zmierzajace do zwigkszenia wolnosci mediéw. Pozytywnie ocenia dzialania
grupy roboczej ds. bezpieczenstwa dziennikarzy, podkresla jednak, ze konieczne s3 dalsze starania na rzecz
zagwarantowania wolnosci slowa. Zaznacza, jak wazne jest zapobieganie wszelkim mozliwym zagrozeniom dla
dziennikarzy. Odnotowuje prowadzone obecnie dochodzenia i $ciganie takich przypadkéw, a takze nalega, aby wladze
podjely dalsze wysitki w tej dziedzinie. Wzywa Serbig, aby nie ustawala w zwalczaniu dezinformacji, w tym
manipulacyjnych narracji antyunijnych.
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48.  Ubolewa nad tym, ze Serbia nie dostosowala si¢ do unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Rosji oraz ze
podpisala z Rosja porozumienia w sprawie wspdlnych priorytetéw polityki zagranicznej pomimo poparcia Serbii dla
rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy. Przypomina, Ze zgodnie
z ramami negocjacyjnymi Serbia jest zobowigzana do stopniowego dostosowania swojej polityki wobec pafistw trzecich
oraz stanowisk w organizacjach miedzynarodowych do polityki i stanowiska przyjetego przez UE i jej panstwa
czlonkowskie. Wzywa Serbi¢ do zwigkszenia wysitkow na rzecz pelnego dostosowania si¢ oraz do przeciwdzialania
dezinformacji i antyunijnej propagandzie pochodzacej ze Srodowiska medialnego sprzyjajacego Rosji.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Serbii w aktywne propagowanie wspdlpracy regionalnej i zacheca ten
kraj do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do wzmocnienia stosunkéw dobrosgsiedzkich i wspélpracy trans-
granicznej.

Turcja

50.  Zwraca uwage, ze Turcja jest krajem kandydujacym i potwierdza, ze w strategicznym interesie UE lezy rozwijanie
wzajemnie korzystnych stosunkéw w wielu dziedzinach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania. Z Zzalem
odnotowuje jednak, ze Turcja w dalszym ciagu oddala si¢ od Unii Europejskiej.

51.  Ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie, Ze wszystkie wczesniejsze porozumienia bedg respektowane i zostang
bezzwlocznie wdrozone. Wzywa Turcje do powstrzymania si¢ od ponawianych prowokacji lub jednostronnych dziatan
naruszajacych prawo migdzynarodowe oraz do unikania dzialan podwazajacych stabilno$¢ i retoryki, ktdora nie sprzyja
dialogowi.

52.  Wzywa do pelnego poszanowania suwerennosci wszystkich panstw czlonkowskich UE. Wzywa do wigkszego
zaangazowania UE w kompleksowe rozstrzygnigcie kwestii Cypru zgodnie z odnodnymi rezolucjami Rady Bezpieczefistwa
ONZ. Potgpia jednostronne dziatania Turcji w Waroszy oraz zwraca si¢ do Turcji o poczynienie dalszych postepow
w normalizacji stosunkow z Republika Cypryjska. Podkresla konieczno$¢ unikania jakichkolwiek jednostronnych dzialan
mogacych zwigkszaé napigcie i szkodzi¢ perspektywie pokojowego rozwigzania. Potepia nielegalne dzialania Turcji na
obszarach podlegajacych jurysdykeji panstw cztonkowskich UE, a takze naruszenia ich przestrzeni powietrznej i wod
terytorialnych, wlaczajac w to m.in. prawo do poszukiwania i eksploatacji zasobéw naturalnych.

53.  Z zaniepokojeniem odnotowuje dalszy i budzacy powazne obawy regres Turcji w podstawowych dziedzinach
europejskiego dorobku prawnego, znaczne pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie propagowania i egzekwowania praw
czlowieka, praworzadnosci i podstawowych swobdd, ktore sa kluczowymi wartodciami lezacymi u podstaw Unii
Europejskiej. Jest ponadto zaniepokojony nowa ustawg o dezinformacji, ktéra moze jeszcze bardziej ograniczy¢ wolno$é
stowa i niezalezne media w Turdji.

54.  Podtrzymuje swoje zaniepokojenie z powodu utrzymujacej si¢ praktyki przymusowego odwolywania z urzedu
wybranych burmistrzéw i zastgpowania ich komisarzami mianowanymi przez rzad, a takze z powodu aresztowan innych
przedstawicieli lokalnych. Wzywa Turcje, zgodnie z Europejska karta samorzadu lokalnego oraz zaleceniami Komisji
Weneckiej, do powstrzymywania si¢ od podejmowania $rodkéw utrudniajacych funkcjonowanie demokracji lokalnej
i majacych szkodliwy wplyw na ogdlny klimat demokratyczny zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym. Turcja
powinna tez zacie$ni¢ wspolprace z Rada Europy oraz jej odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowac ich
najwazniejsze zalecenia, w pelni wdrozy¢ Europejska konwencje praw czlowieka (EKPC) i inne miedzynarodowe
instrumenty dotyczace praw czlowieka, ktorych kraj ten jest strong, a takze zastosowac si¢ do wszystkich wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka, zgodnie z art. 46 EKPC. Wzywa Turcje do ponownego przystapienia do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

55.  Pochwala dalsze znaczace wysitki Turcji w zakresie przyjmowania i zaspokajania potrzeb prawie czterech milionow
uchodzcéw. Zwraca si¢ do Turcji o zapewnienie pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia o$wiadczenia UE-Turcja
z 2016 r., w tym wobec Republiki Cypryjskiej, a takze zobowigzania do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu
zapobiegania powstaniu nowych morskich lub ladowych szlakéw nielegalnej migracji z Turcji do UE oraz do wspdtpracy
z panstwami sgsiadujgcymi. Ponadto wzywa do pelnego i skutecznego wdrozenia umowy o readmisji UE-Turcja
w odniesieniu do wszystkich pafistw czlonkowskich. Stwierdza, ze nie zaakceptuje Zadnych dzialan panstw trzecich
zmierzajacych do instrumentalizacji migrantéw w celach politycznych.

56.  Wyrazajac uznanie dla Turcji za jej konstruktywna role w ulatwianiu eksportu ukrainskiego zboza, zauwaza
z niepokojem, ze kraj ten nadal oddala si¢ od Unii Europejskiej. Wzywa Turcj¢ do dostosowania si¢ do stanowisk UE
w zakresie WPZiB i wdrozenia Srodkéw ograniczajacych uchwalonych w odpowiedzi na rosyjska napas¢ na Ukraing.
Podkresla ponadto nadrzedne znaczenie zapobiegania obchodzeniu unijnych $rodkéw ograniczajacych uchwalonych
w odpowiedzi na rosyjskg napa$¢ na Ukraing. Wzywa Turcje do wdrozenia tych $rodkéw ograniczajgcych oraz do
zapewnienia pelnego ich przestrzegania, w szczeg6lnosci biorac pod uwage swobodny przeptyw produktéw w ramach unii
celnej UE-Turcja.
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Rola wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia

57.  Przypomina, ze 70 % dorobku prawnego UE wdraza si¢ na szczeblu nizszym niz krajowy. Zacheca do analizy
i zastosowania najlepszych praktyk w zakresie wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, a takze zaangazowania
tych wladz w kwestie zwigzane z rozszerzeniem, poniewaz sg one strategicznymi partnerami w tym procesie i kluczowymi
podmiotami, dzigki ktérym proces rozszerzenia przyniesie obywatelom korzysci.

58. Wzywa kraje objete procesem rozszerzenia do mozliwie najlepszego wykorzystania instrumentéw wzajemnego
budowania potencjalu oferowanych przez UE, np. instrumentu TAIEX, w celu wsparcia rozwoju instytucjonalnego
i budowania potencjalu na szczeblu lokalnym oraz ustanowienia partnerstw miedzy miastami w UE a miastami w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych. Docenia gotowos¢ Komisji do aktywnego dziatania w tym zakresie.
Zwraca si¢ do Komisji o przeznaczenie niezbednych $rodkéw finansowych na takie programy budowania potencjatu.
Apeluje do Komisji o wspélprace z KR-em w zakresie zwigkszania Swiadomosci na temat instrumentéw dostgpnych dla
wiadz lokalnych i regionalnych.

59.  Powtarza, ze reforma administracji publicznej w krajach Batkanow Zachodnich nie zostanie przeprowadzona bez
wlasciwego zarzadzania na szczeblu lokalnym. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zgadza si¢ z tym stanowiskiem
i poczynita kroki w celu opracowania podejscia politycznego, ktére uwzglednia wymiar wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw w ramach reformy administracji publicznej.

60.  Podkresla, ze atmosfera sprzyjajaca rozwojowi i funkcjonowaniu niezaleznych mediéw oraz aktywnego, silnego
i otwartego spoleczenistwa obywatelskiego jest warunkiem trwalo$ci i nieodwracalnosci zlozonych reform w procesie
przystapienia do UE, a takze rozwoju demokracji lokalnej.

61.  Podkresla, ze program wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na Batkanach Zachodnich nie moze by¢
w pelni zrealizowany bez wykorzystania potencjatu lokalnego rozwoju gospodarczego (LED) i poprawy otoczenia
biznesowego w spolecznosciach lokalnych. Popiera inicjatywy shuzace podjeciu bardziej ustrukturyzowanego dialogu
z gminami i sieciami gmin regiondéw przez regularne konsultacje, migdzy innymi w ramach odnosnych grup roboczych.

62.  Zwraca uwage na znaczenie roli wladz lokalnych i regionalnych w procesie dostosowywania si¢ do przepiséw UE
i ostatecznego ich przestrzegania. Konieczne jest zacieSnienie wspdlpracy miedzy szczeblem centralnym a lokalnym
w procesie integracji, zwlaszcza w dziedzinie harmonizacji prawa, rozwoju gospodarczego i inwestycyjnego, reformy
administracji publicznej obejmujacej rozwdéj lokalnych ustug publicznych, a takze w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnoSciowego, polityki klimatycznej i zielonej transformacji, zaméwien publicznych i polityki spoleczne;j.

63.  Podkresla znaczenie pluralizmu politycznego w reprezentacji we wspdlnych komitetach konsultacyjnych. Wzywa do
konstruktywnej wspdlpracy miedzy partiami rzadzacymi i opozycyjnymi we wszystkich krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych, aby zapewni¢ szeroki konsensus co do waznych reform na drodze ich kraju do UE.

64.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania w rozporzadzeniu IPA i powigzanym procesie programowania znaczenia
wymiaru lokalnego i kontaktéw miedzyludzkich. Zachgca Komisj¢, aby przeanalizowata mozliwos¢ dalszego utatwiania
wspolpracy wladz centralnych i lokalnych oraz wspdlpracy transgranicznej na poziomie lokalnym, w tym miedzy
panstwami czfonkowskimi a krajami beneficjentami, tak aby mozna bylo jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne fundusze.

65. Z zadowoleniem przyjmuje praktyke budowania sieci punktéw kontaktowych ds. integracji z UE w gminach
w koordynacji z delegaturami UE w krajach objetych procesem rozszerzenia. W zwigzku z tym zacheca do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami i doswiadczeniami.

66.  Postuluje, aby KE dopracowala wskazniki pomiaru postepéw w reformach administracji publicznej poprzez
uwzglednienie wladz lokalnych i regionalnych.

67. Zauwaza, ze wyludnienie jest powaznym problemem, ktéry ma znaczacy wplyw na zréwnowazony rozwoj
regionalny i lokalny. Wzywa Komisj¢ do wykorzystania istniejacych narzedzi i instrumentéw w celu przeciwdzialania temu
zjawisku, lacznie z funduszami w ramach IPA i programami regionalnymi.

68.  Docenia inicjatywy stuzace wspieraniu uczestnictwa milodziezy i w tym kontekicie z aprobata przyjmuje
uruchomienie programu KR-u ,Mlodzi Demokratycznie Wybrani Politycy” (YEP) dla delegatéw z krajéw kandydujacych
i potencjalnych krajéw kandydujacych do UE.
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69.  Z zadowoleniem przyjmuje pomyslne wprowadzenie roamingu po cenach krajowych w szeSciu gospodarkach
Balkanéw Zachodnich od 1 lipca 2021 r. Apeluje do Komisji i zainteresowanych krajow o wzmozenie wysitkow na rzecz
lepszej integracji Balkanéw Zachodnich z rynkiem wewngtrznym UE. Nalezy wykorzysta¢ mozliwosci wspdlnego rynku
regionalnego. Pozytywnie ocenia wspdlne o$wiadczenie operatoréw telekomunikacyjnych z UE i Balkanoéw Zachodnich
dotyczace obnizenia kosztéw roamingu miedzy UE a Batkanami Zachodnimi w 2023 r., a nastepnie ich calkowitego
zniesienia.

70.  Popiera wdrozenie Planu gospodarczo-inwestycyjnego Komisji dla Batkanéw Zachodnich, a takze programéw
dzialai — zielonego i cyfrowego, ktére moga w zasadniczy sposéb przelozy¢ si¢ na zielong transformacje, cyfryzacje,
rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej oraz rozwdj spoleczny i regionalny. Przypomina, ze wladze lokalne
i regionalne odgrywaja istotng role w tym wzgledzie, a zatem powinny by¢ angazowane na etapie wdrazania.

71.  Wzywa do Scistej wspdlpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, spoleczenstwem obywatelskim
i panelami ekspertéw w kwestii ochrony przyrody i bioréznorodnosci oraz do przyspieszenia transformacji w kierunku
produkgji energii ze Zrédet odnawialnych w celu przeciwdzialania kryzysowi klimatycznemu, a takze do sprawiedliwej
transformacji ekologicznej w regionie.

72.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu na ich bezposredni kontakt z obywatelami, maja do
wykonania kluczowg misj¢ w zakresie propagowania i poszanowania wartoici europejskich oraz ochrony praw
podstawowych, a takze moga stal si¢ waznymi partnerami i wiodacymi podmiotami w walce z rasizmem i mowa
nienawici, zwalczaniu dyskryminacji, ochronie stabszych grup i mniejszo$ci oraz wzmacnianiu spéjnosci spolecznej.
W tym kontekscie ogromne znaczenie ma ochrona praw mniejszo$ci narodowych.

Bruksela, dnia 6 lipca 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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