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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wprowadzajac odpowiednie $rodki na szczeblu
unijnym i krajowym, aby osiagna¢ cel eliminacji
zanieczyszczen powietrza, panstwa czlonkowskie,
Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny
kierowa¢ si¢ zasadg ostroznosci i zasadg ,zanieczy-
szczajacy placi”, ustanowionymi w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, oraz zasadg ,nie
szkodzi¢” okreslong w Europejskim Zielonym La-
dzie. Powinny one migdzy innymi mie¢ na uwadze:
wklad poprawy jakoSci powietrza w zdrowie pu-
bliczne, jakos¢ $rodowiska, dobrostan obywateli,
dobrobyt spoleczenstwa, zatrudnienie i konkurencyj-
no$¢  gospodarki; transformacje  energetyczna,
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i zwal-
czanie ubdstwa energetycznego; bezpieczenistwo
zywnosciowe 1 przystepno$¢ cenowa Zywnosci;
rozwoj zroéwnowazonych i inteligentnych rozwigzan
w zakresie mobilnosci i transportu; skutki zmian
zachowan; sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich, z uwz-
glednieniem ich mozliwosci ekonomicznych, krajo-
wej specyfiki, jak na przyklad szczegdlna sytuacja
wysp, oraz potrzeby stopniowej konwergencji;
potrzebe zadbania za pomocg odpowiednich pro-
graméw edukacyjnych i szkoleniowych o to, by
transformacja byla sprawiedliwa i uczciwa spolecz-
nie; najlepsze dostgpne i najnowsze dowody na-
ukowe, w szczegélnosci ustalenia zgloszone przez
WHO; potrzebe uwzglednienia ryzyka zwigzanego
z zanieczyszczeniem powietrza w decyzjach doty-
czacych inwestycji i planowania; oplacalno$¢ i neu-
tralno$¢ technologiczng w odniesieniu do osiggania
ograniczen emisji zanieczyszczen powietrza; oraz
dalszy rozwdj integralnosci $rodowiskowej i wzrost
poziomu ambicji z uplywem czasu.

Wprowadzajac odpowiednie $rodki na szczeblu
unijnym i krajowym, aby osiggnaé cel eliminacji
zanieczyszczen powietrza — w szczegdlnosci w dzie-
dzinie polityki klimatycznej, rolnej, przemyslowej,
transportowej i energetycznej — panstwa czlonkow-
skie, Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny
kierowa¢ si¢ zasadg ostroznosci i zasadg ,zanieczy-
szczajacy placi”, ustanowionymi w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, oraz zasadg ,nie
szkodzi¢” okre$long w Europejskim Zielonym tLa-
dzie. Powinny one migdzy innymi mie¢ na uwadze:
wklad poprawy jakosci powietrza w zdrowie pu-
bliczne, jako$¢ $rodowiska, dobrostan obywateli,
zwalczanie nieréwnosci zdrowotnych, ochrong stab-
szych grup spolecznych i wrazliwych grup spolecz-
nych, a takze pracownikéw narazonych na wysokie
poziomy zanieczyszczenia; aspekty spoleczno-gos-
podarcze Srodkéw na rzecz poprawy jakosci powie-
trza; rolg spoleczeristwa obywatelskiego w dgzeniu
do zapewnienia jakoSci powietrza; dobrobyt spole-
czefistwa, zatrudnienie i konkurencyjno$¢ gospodar-
ki; transformacje energetyczng, wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego i zwalczanie ubd-
stwa energetycznego; bezpieczenstwo ZywnoSciowe
i przystepno$¢ cenowa zywnosci; rozwoj zréwno-
wazonych i inteligentnych rozwigzan w zakresie
mobilnosci i transportu; skutki zmian zachowarn;
sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz nich, z uwzglednieniem
ich mozliwosci ekonomicznych, krajowej specyfiki,
jak na przyklad szczegélna sytuacja wysp, oraz
potrzeby stopniowej konwergencji; potrzebe zadba-
nia za pomocg odpowiednich programéw edukacyj-
nych i szkoleniowych o to, by transformacja byla
sprawiedliwa i wuczciwa spolecznie; najlepsze
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

dostepne i najnowsze dowody naukowe, w szczegol-
noéci ustalenia zgloszone przez WHO; potrzebe
uwzglednienia ryzyka zwigzanego z zanieczyszcze-
niem powietrza w decyzjach dotyczacych inwestycji
i planowania; oplacalno$¢ i neutralno$¢ technolo-
giczng w odniesieniu do osiggania ograniczen emisji
zanieczyszczen powietrza; oraz dalszy rozwdj inte-
gralnosci $rodowiskowej i wzrost poziomu ambicji
z uplywem czasu.

Uzasadnienie

Zanieczyszczenie powietrza poglebia istniejace nierdwnosci, w tym nieréwnosci zdrowotne.

Poprawka 2
Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W 6smym ogélnym unijnym programie dzialan
w zakresie Srodowiska do 2030 r., przyjetym decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591
z dnia 6 kwietnia 2022 r., ustanowiono cel
polegajacy na osiagnieciu nietoksycznego Srodowi-
ska, w ktérym zdrowie i dobrostan ludzi, zwierzat
i ekosysteméw sg chronione przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowis-
kiem, oraz w tym celu stwierdzono, ze konieczne s3
dalsze usprawnienie metod monitorowania, lepsze
informowanie spoleczenistwa i poprawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. To wiasnie stanowi pod-
stawe celow okreslonych w niniejszej dyrektywie.

(6)

W 6smym ogdélnym unijnym programie dzialan
w zakresie srodowiska do 2030 r., przyjetym decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591
z dnia 6 kwietnia 2022 r., ustanowiono cel
polegajacy na osiagnigciu nietoksycznego Srodowi-
ska, w ktérym zdrowie i dobrostan ludzi, zwierzat
i ekosysteméw sa chronione przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowis-
kiem, oraz w tym celu stwierdzono, ze konieczne sg
dalsze usprawnienie metod monitorowania, lepsze
informowanie spoleczefistwa i poprawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. To wlasnie stanowi pod-
stawe celow okreslonych w niniejszej dyrektywie.

W ramach tego programu dzialadi od Komisji,
patistw czlonkowskich, wladz regionalnych i lokal-
nych oraz zainteresowanych stron, w stosownych
przypadkach, wymaga si¢ zagwarantowania pel-
nego udzialu wladz regionalnych i lokalnych na
obszarach miejskich i wiejskich, w tym w regionach
najbardziej oddalonych, we wszystkich wymiarach
ksztattowania polityki ochrony Srodowiska przez
zastosowanie wielopoziomowego podejscia oparte-
go na wspélpracy.

Uzasadnienie

Wdrozenie tej dyrektywy bedzie wymagato od niektérych spotecznosci, zwlaszcza tych, ktdre borykajg si¢ z wyzwaniami
strukturalnymi, poniesienia znacznych kosztéw, bedzie im wigc potrzebne wsparcie ze strony UE.
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Poprawka 3

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(15)

Majac na wzgledzie ochrong zdrowia ludzkiego
i Srodowiska jako calosci, szczegdlnie wazna jest
walka z emisjami zanieczyszczen u Zrédla oraz
identyfikacja 1 wdrazanie na szczeblu lokalnym,
krajowym i unijnym najskuteczniejszych $rodkow
majacych na celu redukcje emisji, zwlaszcza w od-
niesieniu do emisji z rolnictwa, przemystu, trans-
portu i wytwarzania energi. Z tego wzgledu
powinno si¢ unikaé emisji szkodliwych zanieczy-
szczen powietrza, zapobiegad jej lub ja ograniczaé
oraz ustanowi¢ wlasciwe normy dotyczace jakosci
powietrza, z uwzglednieniem odpowiednich norm,
wytycznych i programéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia.

(15)

Majac na wzgledzie ochrong zdrowia ludzkiego
i Srodowiska jako calosci, szczegélnie wazna jest
walka z emisjami zanieczyszczen u Zrédla oraz
identyfikacja 1 wdrazanie na szczeblu lokalnym,
krajowym i unijnym najskuteczniejszych $rodkéw
majacych na celu redukcje emisji, zwlaszcza w od-
niesieniu do emisji z rolnictwa, przemystu, trans-
portu i wytwarzania energii. Z tego wzgledu
powinno si¢ unika¢ emisji szkodliwych zanieczy-
szczen powietrza, zapobiegad jej lub ja ograniczaé
oraz ustanowi¢ wilasciwe normy dotyczace jakosci
powietrza, z uwzglednieniem odpowiednich norm,
wytycznych i programéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia. PoniewaZ zwalczanie rozproszonych emisji
do powietrza jest najtrudniejsze, konieczna jest
$cista wspdlpraca na wszystkich szczeblach spra-
wowania rzgdéw w celu rozwigzania problemu
zanieczyszczenia u Zrodla. Na szczeblu europejskim
instytucje europejskie zapewniajq wigkszq synergie
migdzy unijnymi przepisami dotyczgcymi jakosci
powietrza a unijnymi politykami, ktdre zajmujq sig
Zrédtami zanieczyszczefi, takimi jak polityka Kkli-
matyczna, rolna, transportowa, przemystowa i ener-
getyczna. Ponadto paristwa cztonkowskie uzgodnig
ambitne przepisy dotyczqce Zrédel zanieczyszczer
oraz zapewnig spojnos¢ i skutecznos$¢ krajowych
programéw ograniczania zanieczyszczenia powie-
trza (dyrektywa w sprawie redukcji krajowych
emisji, 2016/2284/UE), wspierajqc dziatania wladz
lokalnych i regionalnych na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza.

Poprawka 4

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

(18)

W oparciu o zalecenia. WHO nalezy zmniejszy¢
§rednie narazenie ludnoSci na zanieczyszczenia
o najwyzszym udokumentowanym wplywie na
zdrowie ludzkie, pyt drobny (PM,)) i dwutlenek
azotu (NO,). W tym celu w odniesieniu do tych
substancji zanieczyszczajacych nalezy oprocz war-
toéci dopuszczalnych wprowadzi¢ wymdg redukeji
$redniego narazenia.

W oparciu o zalecenia. WHO nalezy zmniejszy¢
$rednie narazenie ludnoSci na zanieczyszczenia
o najwyzszym udokumentowanym wplywie na
zdrowie ludzkie, pyt drobny (PM,;,) i dwutlenek
azotu (NO,). W tym celu w odniesieniu do tych
substancji zanieczyszczajacych nalezy oprécz war-
toéci dopuszczalnych wprowadzi¢ wymdg redukcji
$redniego narazenia. Ponadto Komisja zaproponuje
przeglad dyrektywy w sprawie krajowych zobowig-
zafi w zakresie redukcji emisji w ramach procesu
przeglagdu przewidzianego do dnia 31 grudnia
2025 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj



PL

Dz.U. Cz 26.10.2023

Uzasadnienie

Dyrektywa powinna zawiera¢ wniosek o przeglad dyrektywy w sprawie krajowych zobowigzan do redukcji emisji.

Poprawka 5
Artykul 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W niniejszej dyrektywie okresla si¢ cel eliminacji
zanieczyszczen w odniesieniu do jako$ci powietrza, tak aby
jako$¢ powietrza w Unii stopniowo si¢ poprawiala do
pozioméw, ktére na podstawie dowodéw naukowych nie sg
juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i ekosys-
teméw naturalnych, co przyczyni si¢ do powstania
nietoksycznego $rodowiska najpdzniej do 2050 r.

2. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ posrednie
warto$ci dopuszczalne, wartosci docelowe, wymogi reduk-
¢ji $redniego narazenia, cele w zakresie $redniego stezenia
ekspozydji, poziomy krytyczne, progi informowania, progi
alarmowe i cele dlugoterminowe (,normy jakosci powie-
trza”), ktére maja zostaé osiagniete do 2030 r., a nastgpnie
by¢ poddawane regularnym przegladom zgodnie z art. 3.

3. Ponadto niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do
osiagniecia: celéw Unii w zakresie ograniczenia zanieczy-
szczenia oraz w zakresie réznorodno$ci biologicznej
i ekosysteméw, zgodnie z 6smym unijnym programem
dzialaft w zakresie $rodowiska przyjetym decyzjg Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 (7).

1. W niniejszej dyrektywie okresla si¢ cel eliminacji
zanieczyszczenn w odniesieniu do jakosci powietrza, tak aby
jako$¢ powietrza w Unii stopniowo si¢ poprawiala do
poziomdw, ktére na podstawie dowodéw naukowych nie sg
juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i ekosys-
teméw naturalnych, co przyczyni si¢ do powstania
nietoksycznego $rodowiska najpdzniej do 2050 r.

2. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ posrednie
warto$ci dopuszczalne, wartoSci docelowe, wymogi reduk-
cji Sredniego narazenia, cele w zakresie $redniego stezenia
ekspozycji i poziomy krytyczne, ktére majg zostal
osiggniete do 2030 r, a nastepnie by¢ poddawane
regularnym przegladom zgodnie z art. 3. Ustanawia sig
réwniei wigiqcy termin osiggnigcia pelnej zgodnosci
z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
dotyczgcymi jakosci powietrza do 2035 .

3. Niniejsza dyrektywa okresla réwniez cele dlugoter-
minowe, progi informowania i progi alarmowe w ramach
norm jakosci powietrza.

4. Ponadto niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do
osiggniecia:

a) celow Unii w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
oraz w zakresie réznorodnosci biologicznej i ekosyste-
moéw, zgodnie z ésmym unijnym programem dzialan
w zakresie Srodowiska przyjetym decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 (”);

b) zwigkszonej synergii migdzy unijng politykq w zakresie
jakosci powietrza a innymi odpowiednimi politykami
unijnymi, w szczegdlnosci politykq klimatyczng, trans-
portowg i energetyczng.

5.  Pafistwa czlonkowskie wdrazajg niezbedne Srodki na
szczeblu krajowym, aby umozliwié osiggnigcie celu w za-
kresie jakoSci powietrza w catej Unii okreslonego w ust. 1,
biorgc przy tym pod uwage rozwdj spoteczny i gospodarczy
lokalnych spoltecznosci i przedsigbiorstw, i zapewnig
wladzom lokalnym i regionalnym wsparcie w realizacji
tego celu.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/251/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(®)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591
z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dzialai w zakresie $rodowiska do 2030 r.
(Dz.U. L 114 z 12.4.2022, 5. 22).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591
z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dzialan w zakresie $rodowiska do 2030 r.
(Dz.U. L 114 z 12.4.2022, s. 22).

Uzasadnienie

Celem dyrektywy powinna by¢ synergia z innymi odpowiednimi przepisami prawa Unii w celu zapewnienia spéjnosci oraz
nalezy w niej uwzgledni¢ spoleczny i gospodarczy rozwéj spolecznosci lokalnych. Aby skutecznie wdrozy¢é wymogi
dyrektywy, miasta musza polega¢ na solidnych ramach prawnych dotyczacych emisji i ich redukeji. KR popiera wartosci
dopuszczalne ustalone przez Komisje Europejska na 2030 r., ale wzywa do pelnego dostosowania si¢ do 2035 r. do
opartych na podstawach naukowych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych jakosci powietrza.

Poprawka 6
Artykul 3 ust. 2 i 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. W ramach przegladu ocenia si¢, czy odpowiednie
normy jako$ci powietrza nadal umozliwiajg osiagniecie
celu polegajacego na unikaniu szkodliwych skutkéw dla
zdrowia ludzkiego i $rodowiska, zapobieganiu im lub ich
ograniczaniu oraz czy nalezy uwzgledni¢ dodatkowe
zanieczyszczenia powietrza.

Aby osiagna¢ cele okrelone w art. 1, w ramach przegladu
ocenia si¢, czy niniejsza dyrektywa wymaga zmiany w celu
zapewnienia zgodnosci z wytycznymi éwiatowej Organiza-
Gji Zdrowia (WHO) dotyczacymi jakosci powietrza oraz
z najnowszymi ustaleniami naukowymi.

Na potrzeby przegladu Komisja bierze pod uwage miedzy
innymi:

a) najnowsze ustalenia naukowe przekazane przez WHO
i inne wlasciwe organizacje,

b) rozwdj technologiczny majacy wplyw na jakos¢ powie-
trza i jej ocene,

¢) sytuacje w zakresie jako$ci powietrza i zwigzane z nimi
skutki dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska w panstwach
cztonkowskich,

d) postepy we wdrazaniu krajowych i unijnych $rodkéw
ograniczania zanieczyszczen i poprawy jakosci powie-
trza.

2. W ramach przegladu ocenia si¢, czy odpowiednie
normy jako$ci powietrza nadal wystarczajg do osiggnigcia
celu polegajacego na unikaniu szkodliwych skutkow dla
zdrowia ludzkiego i $rodowiska, zapobieganiu im lub ich
ograniczaniu oraz czy nalezy uwzgledni¢ dodatkowe
zanieczyszczenia powietrza.

Aby osiggna¢ cele okre$lone w art. 1, w ramach przegladu
ocenia si¢, czy niniejsza dyrektywa wymaga zmiany w celu
zapewnienia cigglej zgodnosci z wytycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacymi jakosci powietrza
oraz z najnowszymi ustaleniami naukowymi.

Na potrzeby przegladu Komisja bierze pod uwage miedzy
innymi:

a) najnowsze ustalenia naukowe przekazane przez WHO
i inne wlasciwe organizacje,

b) rozwdj technologiczny majacy wplyw na jako$¢ powie-
trza i jej ocene,

¢) sytuacje w zakresie jakosci powietrza i zwigzane z nimi
skutki dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska w parnistwach
cztonkowskich,

d) postepy we wdrazaniu krajowych i unijnych $rodkéw
ograniczania zanieczyszczen i poprawy jakosci powie-
trza,

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. Jezeli w wyniku przegladu Komisja uzna to za
stosowne, przedstawia wniosek dotyczacy zmiany norm
jakodci powietrza lub uwzglednienia innych zanieczyszczen
powietrza.

e) specyficzng sytuacje okreslonych obszaréw o szczegdl-
nych niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub
strukturalnych,

f) zwigkszone synergie migdzy unijng politykqg w zakresie

jakosci powietrza a innymi odpowiednimi politykami
unijnymi, w szczegoélnosci politykq klimatyczng, trans-
portowg, rolng i energetyczng, oraz postgpy we
wdrazaniu odpowiednich przepiséw prawa Unii.

~

potrzebe rozwoju dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej oraz zapewniania finansowego wspar-
cia dla wdrazania innowacyjnych srodkéw wskazanych
przez miasta i regiony wspolnie z zainteresowanymi
podmiotami, a takze powigzane skutki spoteczno-eko-
nomiczne tych $rodkéw, w tym koszty niepodejmowa-
nia dzialan.

g

4. Jezeli w wyniku przegladu Komisja uzna to za
stosowne, przedstawia wniosek dotyczacy zmiany norm
jakosci powietrza lub uwzglednienia innych zanieczyszczen
powictrza w terminie jednego roku od publikacji prze-
glgdu. Whnioski opracowuje si¢ zgodnie z zasadg nieob-
nizania poziomu ochrony.

5. Pierwszy przeglgd obejmuje szczegétowq oceng
nowych substancji zanieczyszczajgcych, takich jak czgstki
ultradrobne, sadza, amoniak i pyl zawieszony o wielko$ci
mniejszej niz 1 mikron. Ta ocena jest przeprowadzana na
podstawie badari szacujgcych wplyw tych substancji
zanieczyszczajgcych na zdrowie ludzkie i Srodowisko
naturalne.

Uzasadnienie

Zapewnienie pelnej zgodnosci z zaleceniami WHO jest podstawowym celem w ramach dazenia do zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen z my$la o nietoksycznym Srodowisku. Dyrektywa powinna uwzgledniaé aktualizacje.

W celu okreslenia niezbednego wsparcia finansowego i technicznego nalezy wziag¢ pod uwage specyficzng sytuacje
regionéw zmagajacych si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami, wynikajacymi na przyklad z wlasciwosci morfologicznych.

Kosztowne dzialania na rzecz transformacji prowadzone przez spotecznosci lokalne nie moga prowadzi¢ do wycofywania
si¢ z dazenia do osiagnigcia celow. Taka perspektywa od samego poczatku zniechg¢cataby do podejmowania dzialan,
zmniejszala zaufanie do wsp6lnych wysitkow i nie zapewnitaby rownych warunkéw tym, ktérzy w dobrej wierze poczynili
najwicksze starania. Przeglad powinien koncentrowal si¢ na dostosowaniu celéw do postepu naukowego, natomiast
obiektywne trudnosci w ich osiaganiu powinny by¢ rozwigzywane za pomoca innych instrumentow.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/251/oj
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We wniosku porusza si¢ kwesti¢ dodatkowych punktéw pomiarowych dla nowych substancji zanieczyszczajacych.
Korzystanie z tych punktéw powinno umozliwi¢ szerszg oceng potrzeby zastosowania wigzacych $rodkéw w odniesieniu

do tych substancji.

Poprawka 7
Artykut 4 pkt 39

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

39) ,wrazliwe i szczegdlnie narazone grupy ludnosci”
oznaczajg te grupy ludnosci, ktdre sg bardziej narazone
na skutki zanieczyszczenia powietrza niz przecigtni
czlonkowie spoleczefistwa, poniewaz maja wyzsza
wrazliwos$¢ lub nizszy prég wystapienia skutkow dla
zdrowia lub maja ograniczong zdolno$¢ chronienia si¢
przed nimi.

39) ,wrazliwe i szczegélnie narazone grupy ludnosci”
oznaczajg te grupy ludnosci, ktére sg stale lub
tymczasowo bardziej wrazliwe lub bardziej narazone
na skutki zanieczyszczenia powietrza niz przecietni
czlonkowie spoleczenistwa ze wzgledu na szczegdlne
cechy, ktore sprawiajq, Ze skutki zdrowotne narazenia
sqg u nich bardziej znaczgce, lub poniewaz majg
wyzsza wrazliwos¢ lub nizszy prég wystapienia
skutkéw dla zdrowia lub maja ograniczong zdolnosé
chronienia si¢ przed nimi, takie jak osoby cierpigce na
okreslone wczesniej istniejgce schorzenia, kobiety
w cigzy, noworodki, dzieci, osoby starsze, osoby zyjgce
w ubostwie lub osoby z niepelnosprawnosciq.

Uzasadnienie

Zanieczyszczenie powietrza poglebia istniejace nierdwnosci, w tym nieréwnosci zdrowotne.

Poprawka 8
Artykut 12 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W strefach, w ktérych poziomy dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, pytu zawieszonego (PM, ;i PM, /), ofowiu,
benzenu, tlenku wegla, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)
pirenu w powietrzu s3 nizsze niz odpowiednie warto$ci
dopuszczalne, okreSlone w zalgczniku I sekcja 1, panstwa
czlonkowskie utrzymujg poziomy tych zanieczyszczen
ponizej warto$ci dopuszczalnych.

1. W strefach, w ktérych poziomy dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, pytu zawieszonego (PM, i PM, ,), otowiu,
benzenu, tlenku wegla, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)
pirenu w powietrzu s3 nizsze niz odpowiednie wartosci
dopuszczalne, okreslone w zalaczniku I sekcja 1, panstwa
czlonkowskie utrzymuja poziomy tych zanieczyszczen
ponizej warto$ci dopuszczalnych. Wartosci dopuszczalne
majg zastosowanie zgodnie z harmonogramem okreslo-
nym w zalgczniku 1, chyba Ze przyznano dodatkowy czas
na osiggnigcie zgodnosci na podstawie art. 18.
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Poprawka 9
Artykut 16 ust. 21 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji wykazy
wszystkich stref i jednostek terytorialnych poziomu NUTS
1, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacjami na temat
stezen i zrodel pochodzenia i dokumentacja potwierdzajaca
zwigzek zaistnialych przekroczen z udzialem zanieczy-
szczen pochodzacych ze Zrédet naturalnych.

3. W przypadku gdy Komisja zostanie poinformowana
o przekroczeniu, ktore zwigzane jest z udzialem zanieczy-
szczeni pochodzacych ze Zrédel naturalnych, zgodnie
z ust. 2, do celéw niniejszej dyrektywy przekroczenie to
nie jest uznawane za przekroczenie.

2. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji wykazy
wszystkich stref i jednostek terytorialnych poziomu NUTS
1, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacjami na temat
stezen i zrodet pochodzenia i dokumentacja potwierdzajaca
zwigzek zaistnialych przekroczen z udzialem zanieczy-
szczen pochodzacych ze Zrédet naturalnych.

3. W przypadku gdy Komisja zostanie poinformowana
o przekroczeniu, ktére zwigzane jest z udzialem zanieczy-
szczeni pochodzacych ze Zrédel naturalnych, zgodnie
z ust. 2, do celéw niniejszej dyrektywy przekroczenie to
nie jest uznawane za przekroczenie, o ile dane patristwo
czlonkowskie przedstawi mozliwe do zweryfikowania
dowody na to, ze nie mogto zapobiec tym przekroczeniom
ani je ograniczyc.

4.  Aby pomdc wlasciwym organom w ocenie udziatu
Zrodet naturalnych w zanieczyszczeniu powietrza na ich
terytorium, do 31 grudnia 2026 r. Komisja Europejska
przeprowadzi przeglgd i aktualizacje obowigzujgcych
wytycznych, zwlaszcza w odniesieniu do metod iloSciowego
okreslania udziatu zanieczyszczeri pochodzgcych ze Zrédet
naturalnych w ramach wymogu redukcji Sredniego na-
raZenia.

Uzasadnienie

Pafistwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ dowody na potrzebe tego rodzaju zwolnienia, podobnie jak w przypadku
warunku okreslonego w art. 17. Zrédla naturalne moga mie¢ wplyw na niektére obszary, nawet jesli warto$ci progowe nie
sa przekraczane. Réwniez dla tych obszaréw nalezaloby opracowaé wytyczne.

Poprawka 10
Artykut 18

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W przypadku gdy w okreslonej strefie zgodnosé
z warto$ciami dopuszczalnymi dla pylu zawieszonego
(PM,, i PM, ) lub dwutlenku azotu nie moze by¢ osiagnigta
w terminie okreslonym w zalaczniku 1 ze wzgledu na
szczegblne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanie-
czyszczen, orograficzne warunki brzegowe, niekorzystne
warunki klimatyczne lub transgraniczny charakter zanie-
czyszczenia, panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ ten
termin jeden raz maksymalnie o pie¢ lat w odniesieniu do
danej strefy, pod warunkiem ze spelnione sg nastepujace
warunki:

1. W przypadku gdy w okreslonej strefie zgodno$é
z wartoSciami dopuszczalnymi dla pylu zawieszonego
(PM,, i PM, ) lub dwutlenku azotu nie moze by¢ osiggnieta
w terminach okreslonych w tabelach 1i 1a w zalaczniku I ze
wzgledu na szczegdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania
si¢ zanieczyszczen, orograficzne warunki brzegowe, nieko-
rzystne warunki klimatyczne, transgraniczny charakter
zanieczyszczenia lub niewspétmierne koszty wdroZenia,
ktore przewyiszajg koszty niepodejmowania dzialafi,
panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ ten termin jeden
raz maksymalnie o pig¢ lat w odniesieniu do danej strefy,
pod warunkiem ze spelnione sa nastgpujace warunki:

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/251/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) dla strefy, ktdrej dotyczy¢ ma odroczenie terminu, op-
racowany zostal plan ochrony powietrza, zgodnie
z art. 19 ust. 4, ktory spelnia wymogi wyszczegélnione
w art. 19 ust. 5-7;

b) plan ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
uzupelniajg informacje okre§lone w zalgczniku VIII pkt
B odnoszace si¢ do przedmiotowych zanieczyszczen
i wykazuje si¢ w nim, w jaki sposéb zapewni si¢, by
okresy przekroczenia wartosci dopuszczalnych byly jak
najkrotsze;

¢) w planie ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
okreslono, w jaki sposéb spoleczenstwo, a w szczegdl-
nosci wrazliwe i szczeg6lnie narazone grupy spoleczne,
beda informowane o skutkach odroczenia dla zdrowia
ludzkiego i $rodowiska;

&

w planie ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
okreslono, w jaki sposéb zostana uruchomione do-
datkowe $rodki finansowe, w tym za posrednictwem
odpowiednich krajowych i unijnych programéw finan-
sowania, w celu przyspieszenia poprawy jakosci powie-
trza w  strefie, do ktérej mialoby zastosowanie
odroczenie.

2. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o przypad-
kach, do ktérych ich zdaniem stosuje si¢ ust. 1, i przekazuja
plan ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1, wraz
ze wszystkimi istotnymi informacjami potrzebnymi Komisji
do oceny, czy spelnione s3 przestanki odroczenia i warun-
ki okreslone w tym ustgpie. W swojej ocenie Komisja
uwzglednia przewidywany wplyw dzialai podjetych przez
panstwa cztonkowskie na jako$¢ powietrza w panstwach
cztonkowskich teraz i w przysztosci, jak rowniez przewidy-
wany wplyw dzialan unijnych na jako$¢ powietrza.

a) dla strefy, ktorej dotyczy¢ ma odroczenie terminu, op-
racowany zostal plan ochrony powietrza, zgodnie
z art. 19 ust. 4, ktéry spelnia wymogi wyszczegélnione
w art. 19 ust. 5-7;

b) plan ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
uzupelniajg informacje okreslone w zataczniku VIII pkt
B odnoszace si¢ do przedmiotowych zanieczyszczen
i wykazuje si¢ w nim, w jaki sposéb zapewni si¢, by
okresy przekroczenia wartosci dopuszczalnych byly jak
najkrotsze;

¢) w planie ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
okreslono, w jaki sposob spoleczenstwo, a w szczegol-
nosci wrazliwe i szczegdlnie narazone grupy spoleczne,
beda informowane o skutkach odroczenia dla zdrowia
ludzkiego i $rodowiska;

&

w planie ochrony powietrza, o ktérym mowa w lit. a),
okreslono, w jaki sposdb zostang wyodrebnione i
uruchomione dodatkowe $rodki finansowe, w tym za
posrednictwem odpowiednich krajowych i unijnych
programdw finansowania, w celu przyspieszenia popra-
wy jakoSci powietrza w strefie, do ktérej mialoby
zastosowanie odroczenie.

2. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o przypad-
kach, do ktérych ich zdaniem stosuje si¢ ust. 1, i przekazuja
plan ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1, wraz
ze wszystkimi istotnymi informacjami potrzebnymi Komisji
do oceny, czy spetnione sg przestanki odroczenia i warun-
ki okreslone w tym ustgpie. W swojej ocenie Komisja
uwzglednia przewidywany wplyw dzialan podjetych przez
panstwa czlonkowskie na jako$¢ powietrza w panstwach
cztonkowskich teraz i w przysziosci, jak réwniez przewidy-
wany wplyw dziatan unijnych na jako$¢ powietrza. Komisja
pomaga wlasciwym organom w okresleniu mozliwych
form wsparcia UE na rzecz wysitkéw administracyjnych
i finansowych, ktére wigiq sig z wyiej wymienionymi
Srodkami.
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Poprawka 11
Artykut 19 ust. 1, 5, 61 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W przypadku gdy w danych strefach poziomy
zanieczyszczen w powietrzu przekraczajg ktdrakolwiek
warto$¢ dopuszczalng okreSlong w zalaczniku I sekcja 1,
panstwa czlonkowskie ustanawiaja jak najszybciej i nie
p6zniej niz dwa lata po roku kalendarzowym, w ktérym
odnotowano dane przekroczenie ktdrejkolwiek wartosci
dopuszczalnej, plany ochrony powietrza dla tych stref. We
wspomnianych planach ochrony powietrza okresla sie
wiasciwe $rodki stuzace osiagnieciu odpowiedniej wartosci
dopuszczalnej oraz zapewnieniu, aby okres przekroczenia
byl jak najkrétszy i nie dluzszy niz trzy lata od konica roku
kalendarzowego, w ktérym zgloszono pierwsze przekro-
czenie.

5. Plany ochrony powietrza zawierajg co najmniej:

a) informacje wymienione w zalaczniku VIII pkt A ppkt 1-

)

b) w stosownych przypadkach informacje wymienione
w zalagczniku VIII pkt A ppkt 7 1 8;

) w stosownych przypadkach informacje na temat $rod-
kéw redukeji emisji wymienionych w zataczniku VIII pkt
B ppkt 2. [...]

6. [...] Przygotowujac plany ochrony powietrza, pan-
stwa czlonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane strony,
ktérych dzialalno$¢ przyczynia si¢ do sytuacji przekrocze-
nia, byly zachecane do proponowania $rodkéw, ktdre sg
w stanie wdrozy¢, aby poméc w wyeliminowaniu tych
przekroczen, oraz aby w konsultacjach tych mogly
uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe, takie jak organiza-
cje ochrony $rodowiska, organizacje konsumenckie, orga-
nizacje reprezentujgce interesy wrazliwych i szczegdlnie
narazonych grup ludno$ci, inne wlasciwe instytucje
zajmujace si¢ ochrong zdrowia i odpowiednie federacje
przemystowe.

1. W przypadku gdy w danych strefach poziomy
zanieczyszczen w powietrzu przekraczaja ktérakolwiek
warto$¢ dopuszczalng okre$long w zalgczniku 1 sekgja 1,
panstwa czlonkowskie ustanawiajg jak najszybciej i nie
po6zniej niz dwa lata po roku kalendarzowym, w ktérym
odnotowano dane przekroczenie ktérejkolwiek wartosci
dopuszczalnej, plany ochrony powietrza dla tych stref. We
wspomnianych planach ochrony powietrza okresla si¢
wiasciwe $rodki stuzace osiggnigciu odpowiedniej wartosci
dopuszczalnej oraz zapewnieniu, aby okres przekroczenia
byl jak najkrétszy i nie dluzszy niz trzy lata od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zgloszono pierwsze przekro-
czenie.

5. Plany ochrony powietrza zawierajg co najmniej:

a) informacje wymienione w zalaczniku VIII pkt A ppkt 1-

)

b) w stosownych przypadkach informacje wymienione
w zalagczniku VIII pkt A ppkt 7 1 8;

¢) informacje na temat Srodkéw redukcji emisji wymienio-
nych w zalaczniku VIII pke B ppkt 2. [...]

6. [...] Przygotowujac plany ochrony powietrza, pan-
stwa czlonkowskie zapewniajg, aby zainteresowane strony,
ktérych dzialalno$¢ przyczynia si¢ do sytuacji przekrocze-
nia, byly zachecane do proponowania $rodkéw, ktére sg
w stanie wdrozy¢, aby poméc w wyeliminowaniu tych
przekroczen, oraz aby w konsultacjach tych mogly
uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe, takie jak organizacje
ochrony $rodowiska, organizacje konsumenckie, organiza-
cje reprezentujgce interesy wrazliwych i szczeg6lnie na-
razonych grup ludnosci, inne wlasciwe instytucje zajmujace
si¢ ochrong zdrowia i odpowiednie federacje przemystowe.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

7. Plany ochrony powietrza przekazuje si¢ Komisji w cig-
gu dwoch miesigcy od ich przyjecia.

Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby w tych konsulta-
cjach mogly uczestniczy¢ wladze lokalne i regionalne
reprezentujqce obszary, ktére prawdopodobnie bedg
w znacznym stopniu dotknigte przekroczeniem progéw
zanieczyszczenia powietrza powodujgcym konieczno$é
opracowania planéw ochrony powietrza.

7. Plany ochrony powietrza przekazuje si¢ Komisji w cig-
gu dwoch miesigcy od ich przyjecia.

8. W stosownych przypadkach Komisja ulatwia opra-
cowywanie i wdraZanie planéw ochrony powietrza przez
wymiang dobrych praktyk. Komisja ustanawia wytyczne
dotyczgce opracowywania, wdrazania i przeglgdu planéw
ochrony powietrza dostosowane do konkretnych potrzeb
wladz lokalnych i regionalnych.

9.  Plany ochrony powietrza sporzqdza si¢ w powigzaniu
z odpowiednim krajowym programem ograniczania za-
nieczyszczenia powietrza przygotowanym zgodnie z dyrek-
tywq (UE) 2016/2284.

Uzasadnienie

W stosownych przypadkach do planéw ochrony powietrza nalezy wiaczy¢ informacje na temat $rodkéw redukdji
zanieczyszczenia, aby wszystkie wlasciwe wladze lokalne mogly nimi zarzadzaé i przyczyniaé si¢ do ich wdrazania.

Nalezy konsultowa¢ si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktérych obszary moga zosta¢ dotkniete zanieczyszczeniem,
a nie tylko z tymi, ktére posiadaja bezposrednie kompetencje w zakresie wdrazania plandw.

Poprawka 12
Artykut 20 ust. 1, 21 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W przypadku gdy w danej strefie istnieje zagrozenie,
ze poziomy zanieczyszczen przekroczag jeden lub kilka
progéw alarmowych okreslonych w zalaczniku I sekcja 4,
panstwa czlonkowskie opracowujg plany dziatan krotko-
terminowych okreslajace Srodki nadzwyczajne, ktore nalezy
przyjal w perspektywie krétkoterminowej w celu zmniej-
szenia ryzyka wystapienia takiego przekroczenia lub
ograniczenia czasu jego trwania.

1. W przypadku gdy w danej strefie istnieje zagrozenie,
ze poziomy zanieczyszczen przekrocza jeden lub kilka
progéw alarmowych okreslonych w zalaczniku I sekcja 4,
panstwa czlonkowskie opracowujg plany dzialan krétko-
terminowych okreslajace $rodki nadzwyczajne, ktére nalezy
przyja¢ w perspektywie krotkoterminowej, oraz Srodki
majgce zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia takiego przekrocze-
nia lub ograniczenia czasu jego trwania.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jednak w razie zagrozenia zwigzanego z przekroczeniem
progu alarmowego dla ozonu panstwa czlonkowskie moga
zrezygnowal z opracowywania takich planéw dziatan
krétkoterminowych, gdy nie istnieje znaczaca mozli-
wo$¢ zmniejszenia ryzyka wystapienia takiego przekrocze-
nia, ograniczenia czasu jego trwania ani stopnia
przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkow geograficz-
nych, klimatycznych i ekonomicznych.

2. W ramach opracowywania planéw dziatan krétko-
terminowych, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa
czlonkowskie mogg, w zalezno$ci od indywidualnych
przypadkow, ustanawial skuteczne dzialania niezbedne do
kontrolowania i, w razie koniecznoici, tymczasowego
zawieszania dzialalno$ci, ktéra przyczynia si¢ do wystapie-
nia ryzyka przekroczenia odpowiednich wartosci dopusz-
czalnych lub  wartosci  docelowych, lub  progéw
alarmowych. W zaleznosci od udzialu gléwnych Zrddet
zanieczyszczen w przedmiotowych przekroczeniach, w pla-
nach dzialan krétkoterminowych bierze si¢ pod uwage
uwzglednienie Srodkéw w odniesieniu do transportu, prac
budowlanych, instalacji przemystowych oraz uzytkowa-
nia produktéw i ogrzewania domowego. W ramach tych
planéw bierze si¢ réwniez pod uwage konkretne $rodki
stuzgce ochronie wrazliwych i szczegdlnie narazonych grup
ludnosci, w tym dzieci.

5. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji plany
dziatan krétkoterminowych w terminie dwéch miesiecy od
ich przyjecia.

Jednak w razie zagrozenia zwigzanego z przekroczeniem
progu alarmowego dla ozonu panstwa czlonkowskie moga
zrezygnowal z opracowywania takich planéw dzialan
krétkoterminowych, gdy nie istnieje znaczaca mozli-
wo$¢ zmniejszenia ryzyka wystgpienia takiego przekrocze-
nia, ograniczenia czasu jego ftrwania ani Stopnia
przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkéw geograficz-
nych, klimatycznych i ekonomicznych.

2. W ramach opracowywania planéw dziatan krétko-
terminowych, o ktérych mowa w ust. 1, pafstwa
czlonkowskie moga, w zaleznosci od indywidualnych
przypadkow, ustanawiaé skuteczne dzialania niezbedne do
kontrolowania i, w razie koniecznosci, tymczasowego
zawieszania dzialalnosci, ktéra przyczynia si¢ do wystapie-
nia ryzyka przekroczenia odpowiednich warto$ci dopusz-
czalnych lub  wartosci  docelowych, lub  progéw
alarmowych. W zaleznosci od udzialu gléwnych Zrddel
zanieczyszczen w przedmiotowych przekroczeniach, w pla-
nach dzialan krétkoterminowych bierze si¢ pod uwage
uwzglednienie Srodkéw w odniesieniu do transportu, prac
budowlanych, instalacji przemystowych oraz uzytkowa-
nia produktéw i ogrzewania domowego. W ramach tych
planéw bierze si¢ réwniez pod uwage konkretne Srodki
stuzace ochronie wrazliwych i szczegélnie narazonych grup
ludnosci, w tym dzieci.

5. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji plany
dzialan krétkoterminowych w terminie dwoch miesigcy od
ich przyjecia.

6.  Komisja publikuje i okresowo aktualizuje przyklady
najlepszych praktyk na potrzeby sporzgdzania planéw
dzialari krotkoterminowych.

Poprawka 13

Artykul 21 ust. 1, 31 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W przypadku, gdy transgraniczne przenoszenie
zanieczyszczen powietrza z przynajmniej jednego panstwa
cztonkowskiego ma istotny udzial w przekroczeniu jakich-
kolwiek wartosci  dopuszczalnych, wartosci  docelo-
wych ozonu, wymogéw redukcji Sredniego narazenia
lub progéw alarmowych w innym pafistwie cztonkowskim,
panstwo, w ktérym odnotowano przekroczenie, powiada-
mia o tym fakcie Komisje oraz panistwa czlonkowskie,
z ktérych pochodzg zanieczyszczenia powodujace to
przekroczenie.

1. W przypadku, gdy transgraniczne przenoszenie
zanieczyszczen powietrza z przynajmniej jednego panstwa
czlonkowskiego ma istotny udzial w przekroczeniu jakich-
kolwiek ~wartosci  dopuszczalnych, wartosci  docelo-
wych ozonu, wymogéw redukcji Sredniego narazenia
lub progéw alarmowych w innym panstwie czlonkowskim,
panstwo, w ktérym odnotowano przekroczenie, powiada-
mia o tym fakcie Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie,
z ktérych pochodza zanieczyszczenia powodujgce to
przekroczenie.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zainteresowane panstwa czlonkowskie wspolpracujg
przy okreslaniu Zrddel zanieczyszczen powietrza i srodkéow,
ktére nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do tych zZrédel, oraz
okreslajg wspélne dzialania, takie jak przygotowanie
wspolnych lub skoordynowanych planéw ochrony powie-
trza na podstawie art. 19, w celu wyeliminowania takich
przekroczen.

Pafistwa cztonkowskie udzielajg sobie wzajemnie odpowie-
dzi w odpowiednim czasie i nie péZniej niz trzy miesigce
po otrzymaniu powiadomienia od innego panstwa czton-
kowskiego zgodnie z akapitem pierwszym.

3. Panstwa czlonkowskie, w stosownych przypad-
kach — na podstawie art. 20, przygotowuja i realizuja
wspélne plany dzialan krétkoterminowych obejmujace
sasiednie strefy w innych panstwach czlonkowskich.
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja przekazanie sgsiednim
strefom w innych panstwach czlonkowskich bez zbednej
zwloki wszystkich stosownych informacji dotyczacych tych
planéw dziatan krétkoterminowych.

4. W przypadku przekroczenia progu informowania
lub progéw alarmowych w strefach polozonych blisko
granic, nalezy mozliwie jak najszybciej powiadomié
wlasciwe organy sasiednich painistw czlonkowskich o tych
przekroczeniach. Informacje te udostepnia si¢ takze
publicznie.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie wspolpracuja
przy okreslaniu Zrodel zanieczyszczent powietrza i Srodkéw,
ktére nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do tych zrédel, oraz
okreslajg wspélne dzialania, takie jak przygotowanie
wspolnych lub skoordynowanych planéw ochrony powie-
trza na podstawie art. 19, w celu wyeliminowania takich
przekroczen.

Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby wladze lokalne
i regionalne z obszaréw w znacznym stopniu dotknigtych
zanieczyszczeniem byly informowane o wspélpracy, aw sto-
sownych przypadkach w nig angazowane.

Panistwa czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnie odpowie-
dzi w odpowiednim czasie i nie pdZniej niz trzy miesigce po
otrzymaniu powiadomienia od innego panstwa czlonkow-
skiego zgodnie z akapitem pierwszym.

3. Panstwa czlonkowskie, w stosownych przypad-
kach — na podstawie art. 20, przygotowuja i realizuja
wspélne plany dzialan krétkoterminowych obejmujace
sgsiednie strefy w innych pafstwach czlonkowskich.
Pafistwa czlonkowskie zapewniajg przekazanie sasiednim
strefom w innych panstwach czlonkowskich, w tym
wlasciwym wladzom lokalnym i regionalnym, bez zbednej
zwloki wszystkich stosownych informacji dotyczacych tych
planéw dziatan krétkoterminowych.

4. W przypadku przekroczenia progu informowania
lub progéw alarmowych w strefach potozonych blisko
granic, nalezy morzliwie jak najszybciej powiadomié
wladciwe organy, w tym odpowiednie wladze lokalne
i regionalne, sasiednich panstw czlonkowskich o tych
przekroczeniach. Informacje te udostgpnia si¢ takze
publicznie.

Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne z regionéw przygranicznych powinny by¢ informowane o problemach i wspdlpracy,
a w stosownych przypadkach nalezy je rowniez wiaczaé w te wspdlprace.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj
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Poprawka 14
Artykut 22 ust. 11 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby zaréwno
opinia publiczna, jak i odpowiednie organizacje, takie jak
organizacje ochrony $rodowiska, organizacje konsumenckie
oraz organizacje reprezentujace interesy wrazliwych i szcze-
gblnie narazonych grup ludnosci, inne wlasciwe instytucje
zajmujace si¢ ochrong zdrowia oraz odpowiednie federacje
przemystowe byly odpowiednio i na czas informowane:

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg wskaznik jakosci
powietrza obejmujacy dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
pyt zawieszony (PM, i PM, ) i ozon i udostepniaja go za
posrednictwem publicznego kanalu zapewniajacego aktu-
alizacje godzinowa. Wskaznik jakosci powietrza musi
uwzgledniaé zalecenia WHO i opierac si¢ na wskaznikach
jakosci powietrza w skali europejskiej, dostarczonych przez
Europejska Agencje Srodowiska

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zaréwno
opinia publiczna i wladze lokalne i regionalne, jak
i odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony
Srodowiska, organizacje konsumenckie oraz organizacje
reprezentujace interesy wrazliwych i szczegdlnie narazo-
nych grup ludnosci, inne wlasciwe instytucje zajmujace si¢
ochrong zdrowia oraz odpowiednie federacje przemystowe
byly odpowiednio i na czas informowane:

[.]
f) o udziale w szkodach dla zdrowia i Srodowiska

spowodowanych przez nowe substancje zanieczyszcza-
jace i prekursory ozonu;

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wskaznik jakosci
powietrza obejmujacy dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
pyt zawieszony (PM, i PM, ) i ozon i udostepniajg go za
posrednictwem publicznego kanalu zapewniajacego aktu-
alizacje godzinowa. Wskaznik jakosci powietrza musi
opieraé si¢ na wskaznikach jakosci powietrza w skali
europejskiej, dostarczonych przez Europejska Agencje
Srodowiska, a od 2035 r. musi by¢ zgodny z wytycznymi
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczgcymi
jakoSci powietrza.

Wskaznik jakosci powietrza musi zawieral przyjazne dla
uzytkownika informacje, poréwnywalne migdzy paristwa-
mi czlonkowskimi i dostgpne dla ogdlu spoleczeristwa,
a takie wskazowki dotyczgce Swiadomego zachowania
obywateli, szczegdlnie w zakresie zagrozer dla zdrowia,
w szczegdlnosci w odniesieniu do szczegélnie narazonych
grup ludnosci.

Uzasadnienie

Wladze lokalne odgrywaja na podlegajacych im obszarach wazng role¢ w zwalczaniu zanieczyszczenia powietrza
i rozpowszechnianiu wiedzy na temat zagrozen, muszg wiec otrzymywaé odpowiednie informacje.

Wskaznik jakosci powietrza nie powinien ogranicza¢ si¢ do danych technicznych, lecz powinien zawiera¢ informacje, ktére
moglyby by¢ praktycznie przydatne dla ogétu spoleczenistwa, zwlaszcza dla szczegdlnie narazonych grup ludnosci.

Opini¢ publiczng nalezy informowaé o nowych substancjach zanieczyszczajacych.

Uwzglednienie najbardziej aktualnych zalecedn WHO umozliwia poréwnywalno$¢ danych.

Poprawka 15
Artykut 27 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, zgodnie z ich
krajowym systemem prawnym, aby czlonkowie zaintereso-
wanej spofecznoci mieli dostep do procedury odwola-
wezej — przed sadem [...]

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, zgodnie z ich
krajowym systemem prawnym, aby czlonkowie zaintereso-
wanej spofeczno$ci mieli dostep do procedury odwotla-
wezej — przed sadem [...]
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) w przypadku gdy majace zastosowanie przepisy prawa
panstwa cztonkowskiego wymagaja tego jako warunku
koniecznego, cztonkowie spolecznosci powotuja si¢ na
naruszenie prawa.

Interes kazdej organizacji pozarzadowej bedacej cztonkiem
zainteresowanej spotecznodci uznaje si¢ do celéw akapitu
pierwszego lit. a) za wystarczajacy. Organizacje takie uznaje
si¢ rowniez do celow akapitu pierwszego lit. b) za
posiadajace prawa, ktore moga zostaé naruszone.

b) w przypadku gdy majace zastosowanie przepisy prawa
panstwa czlonkowskiego wymagaja tego jako warunku
koniecznego, czlonkowie spolecznosci powotuja si¢ na
naruszenie prawa.

Interes kazdej organizacji pozarzadowej bedacej cztonkiem
zainteresowanej spolecznosci albo organu wladz publicz-
nych szczebla nizszego niz krajowy reprezentujgcego calg
zainteresowang spolecznos¢ lub jej czgs¢ uznaje si¢ do
celow akapitu pierwszego lit. a) za wystarczajacy. Orga-
nizacje takie uznaje si¢ réwniez do celéw akapitu
pierwszego lit. b) za posiadajace prawa, ktére mogg zostaé
naruszone.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne moga nie by¢ odpowiednio wlaczone w procesy dotyczace planéw ochrony powietrza
i planéw dziatafi krétkoterminowych, powinny wigc mie¢ prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Poprawka 16
Artykut 27 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

3. Procedura odwotawcza musi by¢ bezstronna, oparta
na zasadzie réwnosci, terminowa i niedyskryminacyjna ze
wzgledu na koszty oraz przewidywaé odpowiednie i sku-
teczne mechanizmy dochodzenia roszczen, w tym, w sto-
sownych przypadkach, nakazy sadowe.

3. Procedura odwolawcza musi by¢ bezstronna, oparta
na zasadzie rownosci, terminowa i niedyskryminacyjna ze
wzgledu na koszty oraz przewidywaé odpowiednie i sku-
teczne mechanizmy dochodzenia roszczen, w tym, w sto-
sownych  przypadkach, nakazy sadowe. Paristwa
czlonkowskie zapewniajg, aby sqdy lub inne niezalezne
i bezstronne organy odwolawcze mogly stosowa( skutecz-
ne Srodki przymusu.

Poprawka 17
Art. 28 ust. 2, 3, 41 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organizacje
pozarzagdowe, ktére promujg ochrong zdrowia ludzkiego
lub $rodowiska i ktére spelniajg wszelkie wymogi prawa
krajowego, mogly reprezentowac osoby fizyczne, o ktérych
mowa w ust. 1, i wnosi¢ powddztwa zbiorowe o odszko-
dowanie. Do takich powddztw zbiorowych stosuje si¢
odpowiednio wymogi okreSlone w art. 10 i art. 12 ust. 1
dyrektywy (UE) 2020/1828.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organizacje
pozarzadowe, ktére promujg ochrong¢ zdrowia ludzkiego
lub $rodowiska, mogly reprezentowaé osoby fizyczne,
o ktérych mowa w ust. 1, i wnosi¢ powddztwa o od-
szkodowanie. Do takich powddztw zbiorowych stosuje sig
odpowiednio wymogi okre$lone w art. 10 i art. 12 ust. 1
dyrektywy (UE) 2020/1828.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by osoba fizyczna,
o ktérej mowa w ust. 1, oraz organizacje pozarzadowe
reprezentujace te osobg, o ktérych mowa w ust. 2, mogly
dochodzi¢ roszczenia o odszkodowanie z tytutu naruszenia
tylko raz. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy
majace na celu zapewnienie, by osoby fizyczne, ktérych
to dotyczy, nie otrzymaly odszkodowania z tego samego
tytutu przeciwko temu samemu wlasciwemu organowi
wigcej niz jeden raz.

4. W przypadku gdy roszczenie o odszkodowanie jest
poparte dowodami wskazujgcymi, ze naruszenie, o ktorym
mowa w ust. 1, jest najbardziej wiarygodnym wyjasnie-
niem doznania szkody przez t¢ osobg, domniemywa si¢
zwigzek przyczynowy miedzy tym naruszeniem a wystapie-
niem szkody. Pozwany organ publiczny ma mozliwosé
wzruszenia tego domniemania. W szczeg6lnosci organ ten
ma prawo zakwestionowaé zasadno$¢ dowodéw, na ktore
powoluje si¢ osoba fizyczna, oraz wiarygodnos$¢ przedsta-
wionego wyjasnienia.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe
przepisy i procedury dotyczace roszczefi o odszkodowanie,
w tym w odniesieniu do ci¢zaru dowodu, byly opracowy-
wane i stosowane w taki sposob, aby nie uniemozliwialy
ani nie utrudnialy nadmiernie wykonywania prawa do
odszkodowania za szkod¢ na podstawie ust. 1.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by osoba fizyczna,
o ktérej mowa w ust. 1, oraz organizacje pozarzadowe
reprezentujace te¢ osobe, o ktérych mowa w ust. 2, mogly
dochodzi¢ roszczenia o odszkodowanie z tytutu naruszenia
tylko raz. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy
majace na celu zapewnienie, by osoby fizyczne, ktérych
to dotyczy, nie otrzymaly odszkodowania z tego samego
tytulu przeciwko temu samemu wilasciwemu organowi
wigcej niz jeden raz.

4. W przypadku gdy roszczenie o odszkodowanie jest
poparte dowodami, w tym odpowiednimi danymi nauko-
wymi, na podstawie ktorych mozna zalozy¢, ze naruszenie,
o ktérym mowa w ust. 1, spowodowalo doznanie szkody
przez t¢ osobe lub sig do tego przyczynito, domniemywa si¢
zwigzek przyczynowy miedzy tym naruszeniem a wystapie-
niem szkody. Pozwany organ publiczny ma mozliwosé
wzruszenia tego domniemania. W szczegélnosci organ ten
ma prawo zakwestionowa¢ zasadno$¢ dowodéw, na ktére
powoluje si¢ osoba fizyczna, oraz wiarygodno$¢ przedsta-
wionego wyjasnienia.

4a. Do celow niniejszego artykutu ,,odpowiednie dane
naukowe” oznaczajg dane statystyczne, epidemiologiczne
i inne dane wskazujgce na miarodajny pod wzgledem
statystycznym zwigzek przyczynowy migdzy okreslonymi
rodzajami zanieczyszczei a okreslonymi problemami
zdrowotnymi.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe
przepisy i procedury dotyczace roszczen o odszkodowanie,
w tym w odniesieniu do ci¢zaru dowodu, byly opracowy-
wane i stosowane w taki sposéb, aby nie uniemozliwialy ani
nie utrudnialy nadmiernie wykonywania prawa do odszko-
dowania za szkode¢ na podstawie ust. 1.

Poprawka 18

Zalgcznik I - sekcja 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Tabela 1 — Wartosci dopuszczalne na potrzeby ochrony zdrowia ludzkiego, ktére nalezy osiagnaé do 1 stycznia 2030 r.

Okres u$rednienia Warto$¢ dopuszczalna

PMZ,S

1 dzien 25 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 10 pg/m’

PM,,

1 dzien 45 pg/m’ nie moze zosta¢ przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym
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Okres usrednienia Warto$é dopuszczalna

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Dwutlenek azotu (NO,)

1 godzina 200 pg/m? nie moze zostal przekroczona wiecej niz raz w roku
kalendarzowym

1 dzien 50 pg/m’ nie moze zostaC przekroczona wiccej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Dwutlenek siarki (SO,)

1 godzina 350 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz raz w roku
kalendarzowym

1 dzien 50 pg/m’ nie moze zosta¢ przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Benzen

rok kalendarzowy 3,4 ug/m’

Tlenek wegla (CO)

dobowa maksymalna $rednia o§- | 10 mg/m?

miogodzinna (')

1 dzien 4 mg/m’ nie moze zosta¢ przekroczona wiecej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

Olow (Pb)

rok kalendarzowy 0,5 pg/m?

Arsen (As)

rok kalendarzowy 6,0 ng/m’

Kadm (Cd)

rok kalendarzowy 5,0 ng/m?

Nikiel (Ni)

rok kalendarzowy 20 ng/m’

Benzo(a)piren

rok kalendarzowy 1,0 ng/m’

()  Dobowe maksymalne $rednie st¢zenie oSmiogodzinne okresla si¢ na podstawie o$miogodzinnych $rednich kroczacych obliczanych

co godzing ze stezen jednogodzinnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/251/oj
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Poprawka KR-u

Tabela 1 — Wartosci dopuszczalne na potrzeby ochrony zdrowia ludzkiego, ktére nalezy osiaggna¢ do 1 stycznia 2030 r.

Okres usrednienia

Warto$¢ dopuszczalna

PM2,5

1 dzien 25 pglm’ nie moze zosta¢ przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 10 pg/m’

PM,,

1 dzien 45 pg/m’ nie moze zosta¢ przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Dwutlenek azotu (NO,)

1 godzina 200 pg/m’ nie moze zostal przekroczona wigcej niz raz w roku
kalendarzowym

1 dzien 50 pg/m’ nie moze zosta¢ przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Dwutlenek siarki (SO,)

1 godzina 350 pg/m’ nie moze zostal przekroczona wiecej niz raz w roku
kalendarzowym

1 dzien 50 pg/m’ nie moze zostal przekroczona wiccej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Benzen

rok kalendarzowy 3,4 pg/m?

Tlenek wegla (CO)

dobowa maksymalna $rednia o§- | 10 mg/m?

miogodzinna (*)

1 dzien 4 mg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 18 razy
w roku kalendarzowym

Otoéw (Pb)

rok kalendarzowy 0,5 pg/m?

Arsen (As)

rok kalendarzowy 6,0 ng/m’
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Okres usrednienia Warto$é dopuszczalna
Kadm (Cd)
rok kalendarzowy 5,0 ng/m’

Nikiel (Ni)

rok kalendarzowy 20 ng/m?

Benzo(a)piren

rok kalendarzowy 1,0 ng/m?

()  Dobowe maksymalne $rednie st¢zenie oSmiogodzinne okresla si¢ na podstawie o$miogodzinnych $rednich kroczacych obliczanych

co godzing ze stezen jednogodzinnych.

Tabela 1a — Warto$ci dopuszczalne na potrzeby ochrony zdrowia ludzkiego, ktore nalezy osiggngc do 1 stycznia 2035 r.

Okres usrednienia Warto$é dopuszczalna

PM2,5

1 dziedt 15 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku
kalendarzowym

rok kalendarzowy 5 pg/m?

PM,,

1 dziedt 45 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku
kalendarzowym

rok kalendarzowy 15 pg/m’

Dwutlenek azotu (NO,)

1 godzina 200 pg/m’ nie moZe zostaé przekroczona wigcej niZ raz w roku
kalendarzowym

1 dziefi 25 ug/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku
kalendarzowym

rok kalendarzowy 10 pg/m?
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Okres usrednienia

Warto$¢ dopuszczalna

Dwutlenek siarki (SO,)

1 godzina 200 pg/m’ nie moze zostac przekroczona wigcej niz raz w roku
kalendarzowym

1 dziedd 40 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku
kalendarzowym

rok kalendarzowy 20 pg/m’

Ozon (O,)

Okres szczytowy (') 60 pg/m’

dobowa maksymalna 100 pg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku

$rednia o$miogodzinna (%) kalendarzow,ym

Benzen

rok kalendarzowy 0,17 pg/m’

Tlenek wegla (CO)

dobowa maksymalna Srednia | 10 mg/m’

osmiogodzinna ()

1 dziedd 4 mg/m’ nie moze zostaé przekroczona wigcej niz 3 razy w roku
kalendarzowym

Oléw (Pb)

rok kalendarzowy 0,5 pg/m’

Arsen (As)

rok kalendarzowy 6,0 ng/m’

Kadm (Cd)

rok kalendarzowy 5,0 ng/m?

Nikiel (Ni)

rok kalendarzowy 20 ng/m’

Benzo(a)piren

rok kalendarzowy 0,12 ng/m’

(1)  Srednia dobowego maksymalnego Sredniego osmiogodzinnego stgzenia O, w ciggu szesciu kolejnych miesigcy z najwyiszq
szesciomiesigczng Srednig kroczgcq stezenia O,
(?)  Dobowe maksymalne Srednie stgZenie oSmiogodzinne okresla si¢ na podstawie oSmiogodzinnych Srednich kroczgcych obliczanych
co godzing ze stezeri jednogodzinnych. [...]

20/23

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/251/oj



Dz.U. C z 26.10.2023 PL

Uzasadnienie

Skutki zanieczyszczenia powietrza w postaci przedwczesnych zgondéw, chordb, efektéw gospodarczych i wplywu na
zmiang klimatu s nie do przyjecia. Konieczne jest podjecie zdecydowanych dzialan, aby zapewni¢ wszystkim
spolecznosciom w UE dostep do czystego powietrza. KR popiera wartosci dopuszczalne ustalone przez Komisje Europejska
na 2030 r., ale wzywa do petnego dostosowania si¢ do 2035 r. do opartych na podstawach naukowych wytycznych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych jakosci powietrza.

Poprawka 19
Zalgcznik IX ust. 1 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

f) informacje na temat kampanii pomiarowych lub pod- | f) informacje na temat kampanii pomiarowych lub pod-
obnych dzialan, jezeli byly prowadzone, i ich wynikow. obnych dzialad, w tym inicjatyw z zakresu nauki
obywatelskiej, jezeli byly prowadzone, i ich wynikéw.

Uzasadnienie

Zaangazowanie obywateli w monitorowanie zanieczyszczenia powietrza moze poméc poprawic jakos¢ danych, jak
i zwigkszy¢ poziom uczestnictwa.

Il. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Podkresla, ze zanieczyszczenie powietrza nie zatrzymuje si¢ na granicach unijnych, krajowych, regionalnych czy
lokalnych. Aby wlaiciwie zwalcza¢ zanieczyszczenie powietrza, nie mozna zostawiaé obszaréw lokalnych i regionalnych
samym sobie i trzeba je angazowa¢ we wspélprace horyzontalng i wertykalng w ramach podejScia opartego na
wielopoziomowym, transgranicznym sprawowaniu rzadow.

2. Popiera przeglad obu dyrektyw w sprawie jakosci powietrza, polaczenie ich w jedng w celu wyjasnienia i uproszczenia
przepiséw oraz zaproponowane przez Komisj¢ Europejskg wartosci dopuszczalne, ktore majg zostaé osiagnigte do 2030
r. Apeluje o pelne i wigzace dostosowanie si¢ do 2035 r. do wytycznych WHO z 2021 r., aby chroni¢ zdrowie obywateli
oraz przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu zerowego poziomu emisji zanieczyszczeni, ktdry ma zostal urzeczywistniony do
2050 r. Popiera wprowadzenie mechanizmu regularnego przegladu norm jakosci powietrza zgodnie z najnowszymi
dowodami naukowymi. Osiagnigcie tych celow bedzie mozliwe jedynie wtedy, jezeli UE i pafistwa cztonkowskie uzgodnia
i wdroza ambitng polityke dotyczaca zrodel zanieczyszczen prowadzong na wszystkich szczeblach.

3. Podkresla znaczenie wdrazania i egzekwowania norm jako$ci powietrza oraz wskazuje na znaczng liczbe ich
naruszen, przypominajac jednoczesnie, ze spoleczno$ci powinny otrzymaé odpowiednie wsparcie w celu pelnego
wdrozenia dyrektywy w terenie. Wzywa do stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

4. Podkresla fakt, ze koszty ambitnej polityki zwalczania zanieczyszczenia powietrza sa znacznie nizsze niz korzysci
z punktu widzenia gospodarki, przyrody, klimatu, a w szczeg6lnosci zdrowia, zwlaszcza biorgc pod uwage koszty
niepodejmowania dzialan, w szczegdélnosci dla oséb Zyjacych w trudnych warunkach, poniewaz zanieczyszczenie jest
glowng Srodowiskowa przyczyna chordb i przedwezesnych zgonéw na calym $wiecie. Zwraca uwage na podejscie ,Jedno
zdrowie”, w ktérym uznaje si¢ wzajemne powiazania miedzy zdrowiem ludzi, Srodowiska i zwierzat.

5. Podkresla, Ze na szczeblu lokalnym istniejg szczegdlne strefy, w ktérych zgodnos¢ z warto$ciami dopuszczalnymi dla
niektdrych zanieczyszczeni nie moze zostac osiagnigta w terminach okreslonych w tabelach i 1a w sekgji 1 w zalaczniku I ze
wzgledu na specyficzne dla danego miejsca warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczefl, orograficzne warunki
brzegowe, niekorzystne warunki klimatyczne, udzial emisji transgranicznych lub niewspotmierne koszty wdrozenia, ktore
przewyzszaja koszty niepodejmowania dziatai. Z zadowoleniem przyjmuje zatem art. 18 wniosku Komisji Europejskiej,
w ktérym przewiduje si¢ dodatkowy czas na dostosowanie si¢ do norm jakosci powietrza na obszarach, gdzie wystepuja
szczegolne trudnosci. Apeluje o wspieranie takich obszaréw w osiaganiu celéw w zakresie jakosci powietrza.
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6.  Podkresla, ze w kilku istotnych dziedzinach polityki, takich jak mobilno$é, przemyst, klimat, energia i rolnictwo,
wzmocnienie istniejacych i planowanych Srodkéw przed 2030 r. moze stanowi¢ wyzwanie. Wazne jest, aby jasno
przedstawi¢ wladzom lokalnym i regionalnym spoleczne skutki wspomnianych $rodkéw dla mieszkancéw, przedsie-
biorcéw i 0s6b odwiedzajacych oraz takie kwestie, jak egzekwowanie przepisow, uregulowania przejsciowe i konsekwencje
finansowe, tak aby wladze te mogly podejmowac stosowne decyzje. Proces konsultacji spolecznych oraz terminowa i jasna
komunikacja sg bardzo wazne dla zapewnienia akceptacji spoteczne;j.

7. Wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wladze lokalne i regionalne reprezentujace obszary, ktére moga
by¢ w znacznym stopniu dotknigte przekroczeniem norm zanieczyszczenia powietrza, uczestniczyly w konsultacjach
podczas przygotowywania planéw ochrony powietrza.

8. Apeluje do Komisji, aby ulatwiala opracowywanie i wdrazanie planéw ochrony powietrza i ich pézniejszych
przegladéw, w stosownych przypadkach, poprzez wymiang najlepszych praktyk i wytycznych, dopasowanych do potrzeb
wiadz lokalnych i regionalnych.

9.  Popiera dbanie o sp6jnos¢ projektéw finansowanych przez UE ze strategiami wdrazanymi przez wiladze krajowe,
regionalne i lokalne w celu maksymalizacji efektow.

10.  Zauwaza, Ze zanieczyszczenie powietrza jest zjawiskiem transgranicznym. Gmina lub prowincja nie moze w ramach
lokalnego programu w petni dopilnowad, by jakos¢ powietrza byla zgodna z warto$ciami dopuszczalnymi. Zasadnicze
znaczenie dla UE i panstw czlonkowskich mialoby uzgodnienie spéjnych polityk i przepiséw dotyczacych zrddet
zanieczyszczen, ktore pomoga im oraz wladzom lokalnym w realizacji celéw w zakresie jakosci powietrza.

11.  Podkresla ogdlny brak ukierunkowanego finansowania UE na rzecz jakoSci powietrza i apeluje do UE, aby wsparta
transformacje w zakresie jakoSci powietrza poprzez:

— zapewnienie nowych, lepiej ukierunkowanych lub specjalnych mozliwosci otrzymania finansowania unijnego, przy
jednoczesnym uproszczeniu i poprawie dostepu do istniejgcych zZrédet finansowania, zwlaszcza w ramach EFRR, LIFE
i EFRROW;

— rozszerzenie lub dostosowanie zrédel finansowania transformacji klimatycznej, takich jak Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji czy Spoleczny Fundusz Klimatyczny, na potrzeby transformacji w zakresie jakosci
powietrza,

— udzielanie pomocy technicznej i zapewnienie wielojezycznych, dostosowanych do potrzeb wytycznych dotyczacych
finansowania, skierowanych konkretnie do wladz lokalnych i regionalnych,

— przesuni¢cie miedzygaleziowe transportu — zwlaszcza cigzarowego transportu kolejowego — z drég na szyny.

12.  Apeluje o finansowanie przez UE badan nad jako$cia powietrza, zwlaszcza na obszarach, na ktérych wystepuja
wyzwania strukturalne. KR popiera réwniez finansowanie przez UE monitorowania jakosci powietrza, za ktdre
w niektdrych panstwach czlonkowskich moga odpowiadal wladze lokalne i regionalne.

13.  Wyraza zaniepokojenie brakiem zachet, ktére moglyby poméc wladzom lokalnym i regionalnym w stawianiu czola
wyzwaniom strukturalnym i w zwickszaniu ich zdolnosci operacyjnych i finansowych w celu ulatwienia przestrzegania
tych surowszych przepiséw i zapewnienia ich skutecznego wdrazania. Zachgca te wladze, ktére juz osiagnely odpowiednie
poziomy jakosci powietrza, do ich dalszej poprawy, zamiast pozostawania tuz ponizej wymaganych progdw, co wigze si¢
z ryzykiem regresji.

14.  Podkresla, ze procedury konsultacji publicznych oraz terminowa i jasna komunikacja sg bardzo istotne dla
akceptacji spolecznej i dla zapewnienia zainteresowanym wystarczajgcego czasu na antycypacje zmian.

15.  Uznaje potrzebe opracowania systemu kar majacego w szczegdlnosci na celu zapewnienie spéjnych i terminowych
dziala wladz centralnych, aby wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w dzialaniach na rzecz wdrazania wymogéw co do
jakoSci powietrza. Apeluje ponadto o wsparcie finansowe dla wiladz lokalnych i regionalnych, ktére same nie maja
uprawnien lub zasobéw do odpowiedniej poprawy norm jakosci powietrza. Wielopoziomowe sprawowanie rzaddw,
koordynacja horyzontalna i odpowiednie finansowanie majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wdroZzenia omawianej

dyrektywy.
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16.  Popiera wprowadzenie wskaznikow jakosci powietrza opartych na wskazniku jakosci powietrza Europejskiej
Agencji Srodowiska, z uwzglednieniem zalecen WHO.

17.  Podkresla, ze inicjatywa Komisji Europejskiej jest powigzana z dzialaniami podejmowanymi w nastepstwie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje Konferencji w sprawie
przysztosci Europy dotyczace przeciwdzialania zanieczyszczeniom i uwaza, ze zalecenia przedstawione w niniejszej opinii
moglyby przyczyni¢ sie do osiagnigcia ich ogdlnych celéw.

18.  Podkresla znaczenie podawania do wiadomosci publicznej informacji na temat jakoSci powietrza, zwlaszcza dla
szczegblnie narazonych grup ludnosci, oraz potencjalng rol¢ wiadz lokalnych i regionalnych, ktére powinny by¢
odpowiednio informowane i wyposazone w $rodki umozliwiajace lepsze uswiadamianie wszystkich spolecznosci w UE
w tym zakresie.

19.  Popiera udzial spolecznosci lokalnych i nauki obywatelskiej w monitorowaniu zanieczyszczenia powietrza jako
uzupelnienie standardowego procesu monitorowania. KR promuje najlepsze praktyki i popiera dalsze badania majgce na
celu poprawe jakosci niedrogich czujnikéw wykorzystywanych w ramach nauki obywatelskiej.

20.  Podkresla, ze zanieczyszczenie powietrza jest jedng z najwazniejszych przyczyn raka, w szczegdlnosci raka pluc.
Bardziej rygorystyczne normy jakosci powietrza przyczynilyby si¢ réwniez do realizacji celéw europejskiego planu walki
z rakiem ('), opublikowanego w grudniu 2021 r.

21.  Akceptuje podstawe prawng, na ktorej Komisja Europejska opiera kompetencje UE w zakresie tego wniosku.
Zgodnie z art. 192 TFUE Unia jest uprawniona do podejmowania dzialann w celu poprawy jakosci powietrza. Uznaje, ze
omawiany wniosek ustawodawczy nie wydaje si¢ budzi¢ zadnych ogdlnych watpliwosci co do zgodnosci z zasada
pomocniczosci, biorac pod uwage transgraniczny charakter zanieczyszczenia powietrza i mozliwo$¢ przyjecia konkretnego
podejscia terytorialnego w celu zapewnienia zgodnosci z proponowanymi normami. Wniosek nie wydaje si¢ réwniez
wywolywaé zadnych ogélnych watpliwosci co do zgodnosci z zasadg proporcjonalnoci, biorgc pod uwage pilng potrzebe
przeciwdzialania wyjatkowo negatywnym skutkom zanieczyszczenia powietrza.

22.  Aby w pelni wykonywaé swoje prerogatywy, Europejski Komitet Regiondéw zwraca si¢ o dostep do wszystkich
dokumentéw (ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentu ,z czterema kolumnami”) udostgpnianych przez wspotpra-
wodawc6w na posiedzeniach tréjstronnych dotyczacych wyzej wymienionego wniosku ustawodawczego.

Bruksela, dnia 5 lipca 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(') Europejski plan walki z rakiem, Komisja Europejska, 2021 r.
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