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W dniu 5.9.2023 Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 3 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925. Zgodnie z przepisami art. 44 roz-
porzgdzenia Rady (UE) 2022/1925 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tresé decyzji, uwzgled-
niajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) W decyzji o wskazaniu (,decyzja”) wskazano ByteDance jako straznika dostepu na podstawie art. 3 rozporzadzenia
(UE) 2022/1925 (,akt o rynkach cyfrowych”) w odniesieniu do jednej podstawowej ustugi platformowej $wiadczonej
przez ByteDance. Z analizy Komisji wynika, Ze ustuga ta stanowi wazny punkt dostepu dla uzytkownikéw bizneso-
wych, za posrednictwem ktérego docierajag oni do uzytkownikéw koncowych, o czym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b)
aktu o rynkach cyfrowych.

(2) Wraz z powiadomieniem ByteDance przedstawilo — na podstawie art. 3 ust. 5 aktu o rynkach cyfrowych — argumenty
majace na celu obalenie domniemania, Ze powinno zostac wskazane jako straznik dostepu, poniewaz jego ustuga Tik-
Tok osigga progi okreslone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych. ByteDance ztozylo wnioski o obalenie domnie-
mania w odniesieniu do dwéch alternatywnych zakreséw jego platformy TikTok jako (i) ustugi sieci spotecznosciowej
oraz (i) ustugi platformy udostepniania wideo. W decyzji odrzucono te wnioski dotyczace ustugi TikTok, poniewaz
przedstawione argumenty nie podwazaja w wyrazny sposob domniemania, ze jest ona straznikiem dostepu.

2. PROCEDURA

(3) W dniu 3 lipca 2023 r., na podstawie art. 3 ust. 3 akapit pierwszy aktu o rynkach cyfrowych, ByteDance powiadomilo
Komisje, ze osiaga progi okre§lone w art. 3 ust. 2 lit. a) i b) aktu o rynkach cyfrowych, ale nie progi okreslone w art. 3
ust. 2 lit. ¢) w odniesieniu do ustugi TikTok, ktéra jego zdaniem kwalifikuje si¢ jako podstawowa ustuga platformowa
udostepniania wideo, w odréznieniu od podstawowej ustugi platformowej w zakresie sieci spotecznosciowej. Wraz
z tym powiadomieniem ByteDance przedstawito swoje argumenty (zob. Wprowadzenie).

(4) 26 lipca 2023 r. Komisja przestala pismo dotyczgce powiadomienia ByteDance, w ktérym nakreslita swoje wstepne
opinie na temat powiadomienia ByteDance. ByteDance odpowiedzialo na pismo Komisji 2 sierpnia 2023 r.

(5) 17 sierpnia 2023 r. na wniosek ByteDance odbylo si¢ wirtualne spotkanie migdzy ByteDance i stuzbami Komisji, na
ktérym ByteDance przedstawilo i bardziej szczegbtowo wyjasnito swoje argumenty i opinie przedstawione w formula-
rzu GD i odpowiedzi z 2 sierpnia 2023 r.

3. RAMY PRAWNE

(6) W akcie o rynkach cyfrowych ustanowiono zestaw wasko zdefiniowanych i obiektywnych kryteriéw, ktére pozwalajg
zakwalifikowa¢ duzg platforme internetowg jako straznika dostepu. Wskazanie straznika dostepu powinno by¢ doko-
nane w odniesieniu do co najmniej jednej podstawowej ustugi platformowej $wiadczonej przez przedsigbiorstwo, sta-
nowigcej wazny punkt dostepu dla uzytkownikéw biznesowych, za posrednictwem ktérego docierajg oni do uzyt-
kownikéw koficowych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych. W celu stwierdzenia, czy ustuga

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz.U. L 265
212.10.2022, 5. 1).
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$wiadczona przez przedsigbiorstwo jest podstawowa usluga platformowsa spelniajaca wymogi okreslone w art. 3
ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych, konieczne jest na wstepie zakwalifikowanie danej ustugi i okreslenie jej
zakresu. Istotnym kryterium kwalifikacji i okreslenia zakresu podstawowej ustugi platformowej jest cel, do jakiego
ustuga jest wykorzystywana przez uzytkownikéw koncowych lub biznesowych badz obie te grupy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych Komisja wskazuje przedsigbiorstwo jako straznika dostepu, jezeli
spelnia ono trzy faczne wymogi, mianowicie: a) wywiera znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny; b) $wiadczy podsta-
wowa ustuge platformowa bedaca waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktdrego uzytkownicy biznesowi
docierajg do uzytkownikéw koncowych; oraz c) zajmuje ugruntowang i trwalg pozycje w zakresie prowadzonej
przez siebie dzialalnosci lub mozna przewidzieé, ze zajmie taka pozycje w niedalekiej przyszlosci. Art. 3 ust. 2
zawiera domniemanie, Ze wymogi te sa spelnione w przypadku osiagniecia pewnych progéw ilosciowych, mianowi-
cie rocznego obrotu lub kapitalizacji rynkowej, a takze liczby uzytkownikéw konicowych i biznesowych danej podsta-
wowej ustugi platformowej w kazdym z trzech ostatnich lat obrotowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 akapit pierwszy aktu o rynkach cyfrowych przedsigbiorstwo, ktére osigga wszystkie progi
okreslone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, moze przedstawi¢, wraz z powiadomieniem, argumenty w celu
wykazania, Ze na zasadzie wyjatku, cho¢ osiagneto wszystkie te progi, to ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych
$wiadczy dang podstawowg ustuge platformowa, nie spelnia wymogéw wymienionych w art. 3 ust. 1 aktu o rynkach
cyfrowych. Art. 3 ust. 5 akapit drugi aktu o rynkach cyfrowych przewiduje, ze jezeli przedstawione argumenty nie sg
dostatecznie uzasadnione, poniewaz nie podwazaja w wyrazny sposéb domnieman okreslonych w art. 3 ust. 2 aktu
o rynkach cyfrowych, Komisja moze te argumenty odrzuci¢. Z drugiej strony, jezeli Komisja uzna, Ze przedstawione
dowody w wystarczajacy spos6b wykazuja, ze wymogi okre$lone w art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych nie zostaty
spelnione, moze przyjaé te argumenty, nawet bez przeprowadzania badania rynku na podstawie art. 17 ust. 3 aktu
o rynkach cyfrowych.

4. OCENA KOMISJI

W decyzji stwierdzono, ze TikTok stanowi podstawowa ustuge platformowa sieci spolecznosciowej zgodnie z art. 2
aktu o rynkach cyfrowych i jest waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi docie-
rajg do uzytkownikéw koricowych, o czym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych.

Cho¢ decyzja nie kwestionuje, ze TikTok spelnia definicj¢ ustugi platformy udostgpniania wideo, Komisja uwaza, ze
cechy i funkcje TikToka wykraczajg poza cechy i funkcje ustugi platformy udostepniania wideo. Komisja jest zdania,
ze TikTok nie tylko spetnia definicj¢ ustugi sieci spotecznosciowe;j, ale ta klasyfikacja najlepiej odzwierciedla cechy
i zakres funkgji TikToka. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze TikTok stanowi podstawowa ustuge platformowsg sieci
spolecznosciowej.

W decyzji stwierdzono réwniez, ze stosowana przez ByteDance metodyka obliczania liczby uzytkownikéw konico-
wych i biznesowych TikToka do celéw oceny, czy osiagnigto progi okreslone w art. 3 ust. 2 lit. b) i ¢) aktu o rynkach
cyfrowych, jest bledna. Whrew tym obliczeniom, na podstawie informacji dostarczonych przez ByteDance, Komisja
stwierdza, ze ByteDance osigga wszystkie progi okre$lone w art. 3 ust. 2 w odniesieniu do TikToka.

W decyzji uznano tez, ze wiele kontrargumentéw ByteDance nie stanowi wzgledéw uznanych w akcie o rynkach
cyfrowych za uzasadniajace wyjatkowe obalenie domnieman zawartych w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych.
W kazdym razie na podstawie oceny zawartej w decyzji Komisja stwierdza, ze kontrargumenty ByteDance nie sg
dostatecznie uzasadnione, aby w wyrazny sposéb podwazy¢ domniemanie, Ze jest ono straznikiem dostgpu w odnie-
sieniu do swojej ustugi TikTok. Decyzja odrzuca zatem te kontrargumenty.

Ustalenia zawarte w decyzji opieraja si¢ na informacjach dostepnych Komisji w czasie wydawania decyzji. Gdyby
nastgpila istotna zmiana stanu faktycznego, na podstawie ktdérego podjeta zostata decyzja, lub gdyby decyzja zostata
podjeta na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji, Komisja moze
ponownie rozpatrzy¢ lub zmieni¢ te decyzje, na podstawie art. 4 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/552/0j



Dz.U. Cz 27.10.2023

PL

5. WNIOSKI

(14) Z przedstawionych powyzej powodéw w decyzji wskazuje si¢ ByteDance jako straznika dostepu w odniesieniu do
ustugi sieci spoleczno$ciowej TikTok. Odrzuca si¢ kontrargumenty podniesione przez ByteDance w tym wzgledzie.
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