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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2023 r.

(2023/C 312/16)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Luksem-
burg jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zakldcenia réwnowagi lub ktore sa
narazone na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbtowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjela réwniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Luksemburga na 2023 r.
Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
a takze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja
2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%) (,zalecenie dla strefy euro na
2023 r.”), aw dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego tadu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie oraz
wspieranie szybkiej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych
wysitkéw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez stworzenie bardziej
sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiagnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie
dostepu do odpowiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrddet, whasciwg eksploatacje
zasob6ow geologicznych w pafistwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemystowy Zielo-
nego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym
dostepie do finansowania, podnoszeniu umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne lfaiicuchy
dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na
celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyzna-
czono priorytety polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych
inwestycji oraz Srodkéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii i jej pafstw czlonkow-
skich. Ponizsze zalecenia przyczyniajg si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu technologii neutralnych
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego Ladu, oraz do realizacji zalecen dla poszcze-
gblnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporza-
dzeniem w sprawie REPowerEU wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnia-
nego panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Komisja zaapelowala, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu izwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb oraz zachecila
panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposéb
ich plany fiskalne zapewnig przestrzeganie okre§lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczna iciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie w perspektywie S$rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo
wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze
jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje¢ zwigzang z cenami
energii, panstwa czltonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady przyjetymi z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkow reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego zakoriczenie prac legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

(99 W dniu 21 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedlozyl Komisji sw6j krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci, zgodnie zart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/241 Komisja ocenifa adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwickszania odporno$ci Luksemburga (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji
zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, Ze Luksemburg osiggnal w zadowalajacy
sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie
w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami milowymi i warto-
$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

(10) W dniu 28 kwietnia 2023 r. Luksemburg przedlozyt swéj krajowy program reform na 2023 r., aw dniu
27 kwietnia 2023 r. — swéj program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.
Zgodnie zart. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez
potroczne sprawozdania Luksemburga z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) Wdniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczgce Luksemburga na 2023 r.
Ocenita w nim postepy Luksemburga we wdrazaniu stosownych zalecenn dla tego kraju przyjetych przez Rade
w latach 2019-2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Luksemburg.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgled-
niono w planie odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, atakze nowe
i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Luksemburga we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz wrealizacji gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubéstwa, a takze postepy w realizacji celéw Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(6) ST 10155/21 INIT; ST 10155/21 ADD 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Luksemburga na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr

(14)

(15)

(16)

1176/2011 iopublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Stwierdzila, ze w Luksemburgu nie wystepuja
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczeg6lnosci podatnosci na zagrozenia zwigzane z wysokimi
cenami nieruchomosci mieszkaniowych iwysokim zadluzeniem gospodarstw domowych ostatnio wzrosly, ale
ogdblnie wydaja si¢ by¢ pod kontrolg i oczekuje si¢, ze zmniejsza si¢ w perspektywie $rednioterminowej. Znaczny
wzrost liczby ludnosci oraz wyzsze kredyty hipoteczne, do ktorych zachecaja Srodki wsparcia fiskalnego, zwigk-
szyly popyt na mieszkalnictwo, natomiast podaz jest ograniczona ze wzgledu na niewielkg ilo$¢ gruntéw
dostepnych pod zabudowe iskupowanie gruntéw w celach spekulacyjnych. Poglebiajgca si¢ réznica miedzy
popytem na nieruchomosci mieszkalne a ich podaza spowodowala silny wzrost cen nieruchomosci mieszkanio-
wych, przy rosnacym ryzyku zawyzenia cen nieruchomosci mieszkaniowych ipogarszajacej si¢ przystepnosci
cenowej. Pod koniec 2022 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych wyraznie spadly, a liczba transakeji z nimi zwig-
zanych gwaltownie zmalala, poniewaz wzrost stép procentowych doprowadzit do zmiany na rynku. Nie prze-
widuje si¢ jednak gwaltownej korekty cen nieruchomosci mieszkalnych, poniewaz dochody utrzymujg si¢ na
dobrym poziomie ioczekuje si¢, ze utrzyma si¢ niedobér podazy. Zadluzenie gospodarstw domowych jest
bardzo wysokie pod wzgledem dochodu do dyspozycji irosnie; pod koniec 2022 r. nieco ustalo zaciaganie
pozyczek. Aktywa finansowe gospodarstw domowych s3 réwniez znaczne, zadluzenie wzrasta w kierunku
wyzszego poziomu dochodéw i majatku, a sektor bankowy jest zdrowy, co ogélnie tagodzi ryzyko makrofinan-
sowe. Dodatkowe wysitki polityczne, takie jak intensyfikacja i priorytetowe traktowanie przyjmowania i wdra-
zania najnowszych $rodkéw, obejmujgce migdzy innymi pobierane okresowo podatki majace zwigkszy¢ podaz
gruntéw pod zabudowe, w polaczeniu z trwajaca reforma planowania przestrzennego, moglyby przyczynic si¢ do
zwigkszenia podazy mieszkan, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie przystepnych cenowo mieszkan socjalnych
przeznaczonych dla oséb najbardziej potrzebujacych. Mozna by réwniez poprawié¢ wydajno$¢ rynku najmu.
Ponadto ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytéw hipotecznych (wysokos¢ tego
odliczenia ostatnio znacznie podniesiono) zmniejszyloby zachety podatkowe do zaciagania pozyczek, ktore
wspieraja z kolei wysokie ceny nieruchomosci mieszkalnych.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Luksemburga zmniejszyla si¢ 2z 0,7 % PKB w2021 r. do 0,2% w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wzrdsl nieznacznie z 24,5 % PKB na koniec 2021 r. do 24,6 % na koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace
dochody obejmowaly obnizenie podatkéw od produktéw w celu obnizenia cen konsumpcyjnych benzyny, oleju
napedowego i oleju opalowego o 7,5 centa na litr, natomiast $rodki zwigkszajace wydatki obejmowaly wprowa-
dzenie ulgi podatkowej w zakresie energii (7), pomoc dla przedsi¢biorstw dotknigtych wzrostem cen energii
i ograniczenie wzrostu cen gazu. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych Srodkéw wyniosly w 2022 r.
0,5 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlenicom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 r. Jedno-
cze$nie szacowany koszt tymczasowych Srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwiazanego z COVID-
19 spadt z 1,0 % PKB w 2021 r. do 0,2 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Luksemburg (%) realizowal wspierajacy kurs polityki
fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymal inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych.

Wedlug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej (°) w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —0,9 % PKB,
zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Luksemburg nadal wspieral odbudowe poprzez inwe-
stycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych wyniosty 0,1 % PKB w 2022 r. (0,1 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych
mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej (19). Luksemburg utrzymal zatem inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finan-
sowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial ekspansywny

(7) Ulgi podatkowe do zaplacenia moga przekraczaé zobowiazanie podatkowe idotyczy¢ zaréwno podmiotéw niebedacych podat-
nikami, jak i podatnikow; w zwiazku z tym klasyfikuje si¢ je jako wydatki w rachunkach narodowych (ESA 2010, art. 20.167
120.168).

(%) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilnosci Luksemburga na 2021 r. (Dz.
U.C 304 z29.7.2021, s. 73).

(°) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(1% Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych mialy restrykcyjny wplyw w wysokosci 0,4 pp. PKB ze wzgledu na
spadek ,Innych transferé6w kapitalowych” zwigzany gléwnie ze stopniowym wycofywaniem wsparcia dla przedsigbiorstw i pomocy
na rzecz odbudowy w kontekscie pandemii COVID-19 (Fundusz odbudowy i solidarnosci dla przedsigbiorstw).
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wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniést 1,3 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowat
dodatkowy wplyw podjetych Srodkéw majacych zlagodzi¢ gospodarcze ispoleczne skutki wzrostu cen energii
(dodatkowy koszt budzetowy netto wyniést 0,5 % PKB), atakze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony
wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB). Jednoczesnie dotacje, inne wydatki biezace izuzycie posrednie réwniez
przyczynily sie do wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych netto (wplyw ten wynidst 0,3 % PKB). W zwiazku
ztym Luksemburg kontrolowal w niewystarczajacym stopniu wzrost wydatkéw biezacych finansowanych
z zasob6w krajowych. Znaczacy ekspansywny wplyw wydatkéw biezacych finansowanych z zasobow krajowych
wynika zatem tylko cze$ciowo ze Srodkéw majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen
energii, a takze kosztéw zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlenicom z Ukrainy.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilno$ci na 2023 r., jest
korzystniejszy, niz przewidywala prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 ikolejne lata. Rzad progno-
zuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r. 02,4 %, aw 2024 r. — 0 3,8 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB — 0 1,6 % w 2023 r. i 0 2,4 % w 2024 r., gtéwnie ze wzgledu
na mniejszy wklad eksportu netto w 2023 r. i popytu krajowego w 2024 r. (1)

(18) W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje pogorszenia salda sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, tak ze deficyt bedzie wynosi¢ w 2023 r. 1,5 % PKB. Pogorszenie sytuacji w 2023 r. odzwierciedla gtéwnie
dodatkowe $rodki majace na celu wsparcie dochodéw gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w zwigzku
z wysokimi cenami energii iwysoka inflacja. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB wzrosnie z 24,6 % na koniec 2022 r. do 26,1 %
na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,7 %
PKB w 2023 r. Jest on nieco wyzszy niz deficyt prognozowany w programie stabilnosci na 2023 r., gtéwnie ze
wzgledu na nieco nizsze dochody podatkowe, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieznacznie nizszy poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2023 r. wyniesie 25,9 %. Réznica ta wynika z faktu, ze
w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. zalozono wyzszy wzrost nominalnego PKB w 2023 r.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedluzono, w szczegélnosci ograniczenie wzrostu cen gazu
poprzez subsydiowanie kosztéw energii i oplat sieciowych dla gospodarstw domowych, stabilizacje cen energii
elektrycznej poprzez dotacje dla gospodarstw domowych is$rodki wspierajace przedsigbiorstwa, a takze nowe
Srodki. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, Ze koszty budzetowe netto $rodkéw wsparcia
wyniosag 1,1 % PKB w 2023 r. ('?) Niektére $rodki z 2023 r. sa skierowane do gospodarstw domowych lub
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; wigkszo$¢ Srodkéw nie zachowuje w pelni sygnalu
cenowego dotyczacego zmniejszenia popytu na energie izwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie
kwote ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, ktérg nalezy uwzglednié w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady
z dnia 12 lipca 2022 r. (%), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,6 % PKB w 2023 r. (w po-
réwnaniu z 0,4 % PKB w 2022 r.).

(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Luksemburgowi podjecie dzialan wcelu zapewnienia, aby
w 2023 r. wzrost biezacych wydatkéow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych byl zgodny z ogélnie
neutralnym kursem polityki ('4), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb ucie-
kajacych z Ukrainy. Luksemburg powinien by¢ gotowy do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej sig
sytuacji. Luksemburgowi zalecono réwniez rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej trans-
formacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(") W przypadku nominalnego PKB sytuacja jest nieco inna; w programie stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢ stopy wzrostu
nominalnego PKB na poziomie 4,7 % w 2023 1. 16,0 % w 2024 r., natomiast w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje
si¢ wyzsza stope wzrostu wynoszacg 7,1 % w 2023 r. i poréwnywalng stope wzrostu wynoszacg 5,9 % w 2024 r.

('?) Podana wartos¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych §rodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(%) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Luksemburga, zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 128).

(") Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Luksemburga,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 7,8 % w ujeciu nominalnym.
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(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig, Ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(- 1,5 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt rowniez ekspansywny (- 0,9 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 1,3 pp. Obejmuje to podwyzszenie 00,3 % PKB kosztow
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw najbardziej narazonych na
podwyzki cen energii. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow
krajowych wynika zatem jedynie cze¢Sciowo z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynika
m.in. réwniez ze $wiadczen spolecznych innych niz rzeczowe, dotacji zwigzanych z nieukierunkowanymi $rod-
kami dotyczacymi energii, trwalego wzrostu wynagrodzet w sektorze publicznym, jednorazowego wkladu do
budzetu Unii oraz obnizenia stawek VAT. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwot-
nych finansowanych z zasobéw krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje
si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosa w 2023 r.
0,2 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,1 pp. W zwiazku z tym Luksemburg planuje sfinansowa¢ dodatkowe
inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i przewiduje utrzymanie inwestycji finan-
sowanych z zasobéw krajowych (). Planuje si¢ w nim finansowanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takich jak elektryfikacja transportu publicznego,
rozbudowa sieci tramwajowej ikolejowej, fundusz klimatyczny ienergetyczny wspierajacy nabywanie paneli
fotowoltaicznych, cyfryzacja ustug publicznych ibezpieczenstwo komunikacji cyfrowej (technologia kwantowa),
ktére sa czgsciowo finansowane z Instrumentu oraz z innych funduszy UE.

(22)  Wedlug programu stabilno$ci na 2023 r. przewiduje sig, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzro$nie do 1,7 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. wynika gtéwnie z rozszerzenia $rodkdéw wsparcia majacych
na celu zlagodzenie spadku dochodéw gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw w wyniku gwaltownego
wzrostu inflacji. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 27,5 %. Na podstawie $rodkéw z zakresu
polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 1,5 % PKB. Jest to warto$¢ nieco nizsza niz deficyt prognozowany w programie
stabilnosci na 2023 r., gléwnie ze wzgledu na nieco nizszy wzrost kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem i tran-
sfery socjalne, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje
si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB, ktéry na koniec 2024 r.
wyniesie 27,0 %.

(23) W programie stabilnosci na 2023 r. przewiduje si¢ przedtuzenie okresu obowigzywania Srodkéw wsparcia w dzie-
dzinie energii do korica 2024 r. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto Srodkéw wsparcia w dziedzinie
energii wyniosg w 2024 r. 0,5 % PKB ('°), w poréwnaniu z 1,1 % PKB w 2023 r. Szacunki te opierajg si¢ na
zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, ktére obecnie
planuje si¢ utrzymac do 2024 r., nie wydaja si¢ by¢ skierowane do gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wigkszo$¢ z nich nie zachowuje w pelni sygnalu cenowego dotyczacego
zmniejszenia popytu na energi¢ i zwigkszenia efektywnosci energetycznej.

(24 W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty (17). Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie poprawa
salda strukturalnego o co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewnic¢ taka korekte izgodnie z metoda stoso-
wang przez Komisj¢, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (%) nie powinien
przekroczy¢ w 2024 r. 4,8 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednocze$nie w 2023 r. nalezy stopniowo
wycofywaé pozostale Srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 1,1 % PKB
w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierun-
kowanych; uzyskane w ten sposéb oszczednosci powinny zostal przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicz-
nego. Wedtug szacunkéw Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy
od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje jednak, ze
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie jest zgodny
z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bylby nizszy wzrost
wydatkéw pierwotnych netto w 2024 r.

(") Przewiduje si¢, zZe pozostate wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy neutralny wplyw na PKB.

(1% Przyjeta przez Komisje definicja Srodkéw dotyczacych energii obejmuje jedynie Srodki polityki fiskalnej majace bezposredni wplyw
na ceny energii lub zapewniajace tymczasowe wsparcie dochodu z tytulu zuzycia energii. Ogdlne Srodki wsparcia zwigzane
z inflacja nie s3 klasyfikowane jako $rodki dotyczace energii, co wyjasnia réznic¢ w szacowanych kosztach budzetowych $rodkéw
wsparcia w dziedzinie energii migdzy programem stabilnosci na 2023 r. a prognoza Komisji z wiosny 2023 r.

(1) Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga roéwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dugu.

('%) Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(25)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 2,9 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu.

(26)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. spodziewane jest, ze inwestycje publiczne pozostang stabilne na
poziomie 4,5 % PKB w 2023 i2024 r. W programie stabilno$ci na 2023 r. przewidziano reformy iinwestycje,
ktére majg przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Te reformy i inwestycje
obejmujg inwestycje wspierajace transformacj¢ energetyczng i cyfrowa, ktore sa rowniez cze$cig planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

(27) W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano Srednioterminowg Sciezke fiskalng do 2027 r. W programie
stabilnoéci na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stopniowo spadnie
do 1,0 % PKB w 2025 r. ido 0,8 % do 2026 r., a nastgpnie nieznacznie wzrosnie do 0,9 % w 2027 r. W zwiazku
z tym planuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 %
PKB w okresie objetym programem. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB wzrosnie z 27,5 % na koniec 2024 r. do 29,0 % do
konfica 2027 r.

(28)  Wplyw tendencji demograficznych na wydatki publiczne bedzie w nadchodzgcych dziesigcioleciach bardziej
dotkliwy, poniewaz oczekuje si¢, ze liczba emerytéw irencistow przypadajgca na pracownika bedzie stale
rosta ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenistwa i spowolnienie przeplywéw migracyjnych netto. W scenariuszu,
w ktérym nie nastapi zadna zmiana polityki, Luksemburg stanie w obliczu jednego z najwigkszych wzrostéw
wydatkéw na emerytury w Unii wyrazonego jako odsetek PKB, ktéry zgodnie z prognozami zwigkszy sie
dwukrotnie do okoto 18 % PKB do 2070 r. Stanowi to najwyzszy wzrost w Unii. Doprowadzi to do znacznego
wzrostu diugu publicznego, zagrazajac stabilnosci finansow publicznych. Plan odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci nie uwzglednia dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego. W szczegdlnosci w planie tym nie
uwzgledniono negatywnych skutkéw systeméw wezesnych emerytur ani zachet finansowych do wczesnego
opuszczania rynku pracy, ktére przyczyniaja si¢ do niskiego wskaznika zatrudnienia wsréd pracownikéw star-
szych. Podniesienie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture mialoby korzystne skutki makroekonomiczne
i mogloby zmniejszy¢ wydatki na emerytury, poniewaz wyzszy wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym
wieku przyczynitby si¢ do wzrostu gospodarczego. Zwalczanie agresywnego planowania podatkowego w Unii ma
zasadnicze znaczenie dla: (i) zapobiegania zaktoceniom konkurencji migdzy przedsigbiorstwami; (ii) zapewnienia
sprawiedliwego traktowania podatnikéw; oraz (iii) ochrony finanséw publicznych. Luksemburg jest malg gospo-
darka otwartag o duzym miedzynarodowym sektorze finansowym, co w duzym stopniu wyja$nia znaczne prze-
plywy finansowe. Przeplywy te odzwierciedlaja jednak réwniez obecno$é w kraju wielu przedsigbiorstw w posia-
daniu kapitalu zagranicznego, ktére s3 zaangazowane w wewnatrzgrupowe operacje skarbcowe. Szczegdlnie
niepokojacy jest brak podatkéw u Zrédla lub réwnowaznych Srodkéw dotyczacych odsetek itantiem przekazy-
wanych do jurysdykcji o niskich lub zerowych stawkach podatkowych poza panstwami ujetymi w unijnym
wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy (). Jest prawdopodobne, ze wychodzace platnosci odsetek i tantiem
dokonywane przez przedsigbiorstwa z siedzibg w Luksemburgu na rzecz jurysdykeji panstw trzecich sa opodat-
kowane na niskim poziomie lub w ogéle nieopodatkowane, jezeli platnosci te nie s3 opodatkowane lub sg
opodatkowane na niskim poziomie wjurysdykcji odbiorcy. Luksemburg podjal pewne kroki, aby zwalczaé
agresywne planowanie podatkowe. Jak dotad Srodki te byly jednak niewystarczajace, aby zaradzi¢ tym elementom
systemu podatkowego, ktére moga by¢ wykorzystywane przez przedsigbiorstwa wielonarodowe do angazowania
si¢ w agresywne planowanie podatkowe.

(29) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
iinwestycji, ktére majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy izwigkszania odpornosci
Luksemburga postepuje. W dniu 28 grudnia 2022 r. Luksemburg zlozyl pierwszy wniosek o platnosé, odpowia-
dajacy 26 kamieniom milowym iwartoSciom docelowym okreSlonym w decyzji wykonawczej Rady, dotyczacy
wyplaty 20 mln EUR wramach Instrumentu. W dniu 28 kwietnia 2023 r. Komisja opublikowala pozytywna
ocen¢ wstepng. Wniosek o platnos¢ jest obecnie omawiany przez Radg¢. Przedmiotowe kamienie milowe i war-
toéci docelowe obejmuja wejscie w zycie reformy zwanej paktem mieszkaniowym (,Housing Pact 2.0”) majacej na
celu zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan na wynajem oferowanych przez gminy, inwestycje na
rzecz cyfryzacji sektora publicznego irozwoju ultrabezpiecznej facznosci, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw

(") Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechgtnych wspétpracy do celéw podatkowych (Dz.U. C 64
2 21.2.2023, 5. 17).
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dzigki uruchomieniu programu ,FutureSkills”, a takze reforme¢ zaméwienn publicznych na czyste ekologicznie
pojazdy. W dniu 11 listopada 2022 r. Luksemburg przedstawil zmian¢ swojego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktéra Rada zatwierdzita w dniu 17 stycznia 2023 r. Oczekuje si¢, ze Luksemburg przedstawi rozdziat
REPowerEU. Podjat juz tez decyzjg¢ o przeniesieniu 128,5 mln EUR z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do
Instrumentu w celu sfinansowania jego wdrozenia. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele
strategiczne Luksemburga w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne iskuteczne angazowanie
wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych
i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, aby zapewnic szerokie poczucie odpowiedzialnosci
za caly program polityczny.

(30) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Luksemburga.
Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci i synergii z planem odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia
zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz osiagnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego w Luksemburgu.

(31) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spojnosci Luksemburg stoi w obliczu szeregu dodatkowych wyzwan, w szczegdlnosci
dotyczacych dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych powigzanej gléwnie z systemem emerytalnym,
luk prawnych, ktére moglyby zostaé wykorzystane przez korporacje wielonarodowe zaangazowane w agresywne
planowanie podatkowe, podatnosci na zagrozenia wynikajacych z wysokich cen nieruchomosci mieszkaniowych
i zadluzenia gospodarstw domowych, slabosci systemu edukacji, ktére poglebiaja nieréwnosci, oraz kwestii
zwigzanych z polityka energetyczng i zielona transformacja, w tym potencjalnych przeszkéd w odchodzeniu od
wykorzystania paliw kopalnych i probleméw zwiazanych z siecig transportowa.

(32) Podstawowe umiejetnosci i ogdlne wyniki uczniow zaleza w duzej mierze od ich pochodzenia spoleczno-ekono-
micznego 1ijezykowego. Sredni poziom niezbednej wiedzy i umiejetnosci w wieku 15 lat, mierzony w ramach
Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw OECD (PISA), jest w Luksemburgu znacznie nizszy niz
$rednia Unii. Luka miedzy uczniami pochodzacymi ze $rodowisk faworyzowanych a ich réwiesnikami znajdujg-
cymi si¢ w niekorzystnej sytuacji jest wigksza w Luksemburgu niz w jakimkolwiek innym panstwie Unii. System
edukacji nie zapewnia wszystkim uczniom niezbednych umiejetnosci podstawowych, ktére bylyby wystarczajace
do zaspokojenia potrzeb krajowego rynku pracy. Jezykiem méwionym uzywanym w krajowym systemie szkol-
nictwa podstawowego jest jezyk luksemburski, podczas gdy uczniowie uczg si¢ czytal i pisa¢ w jezyku niemiec-
kim. Wszystkie przedmioty (z wyjatkiem jezyka francuskiego) sa nauczane w jezyku niemieckim. Oznacza to
bardzo duze zapotrzebowanie na umiejetnosci jezykowe wkraju, wktérym tylko jeden na trzech uczniéw
postuguje si¢ jezykiem luksemburskim jako jezykiem ojczystym. Odsetek oséb miodych w wicku 18-24 lat,
ktore zakonczyly ksztalcenie iszkolenie bez ukonczenia szkoly sredniej II stopnia, wzrdst z 6,3 % w 2018 r.
do 8,2 % w2022 r. We wrze$niu 2022 r. w Luksemburgu rozpoczeto projekt pilotazowy w czterech szkotach
podstawowych, w ramach ktérego uczniowie rozpoczynaja nauke najpierw wjezyku francuskim, a nastepnie
niemieckim. Gdyby podejscie to zostalo rozszerzone na wigcej szkél, mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy
wynikow uczniéw, ktérych pierwszym jezykiem nie jest francuski. Luksemburg zwigkszyl rowniez podaz publicz-
nych szkol miedzynarodowych: od 2022/2023 r. 4 % uczniéw na poziomie przedszkolnym i podstawowym jest
zapisanych do takich szkét, w ktérych jako jezyk nauczania mogg wybraé jezyk angielski, francuski lub niemiecki.
Gdyby ta opcja nauczania wjednym jezyku gléwnym zostala rozszerzona na wigksza cz¢$¢ populacji szkolnej,
mogtaby znacznie zwigkszy¢ szanse uczniow na osiagnigcie lepszych efektéw uczenia sig.

(33)  Luksemburski system energetyczny charakteryzuje si¢ duza zaleznoscig od importu i od paliw kopalnych. Kraj ten
jest duzym importerem netto energii. Jest on prawie catkowicie uzalezniony od importu energii pierwotnej,
a wskaznik zaleznosci wynidst 92 % w 2021 r. W 2022 r. ropa naftowa stanowita 69 % koszyka energetycznego
Luksemburga, a gaz ziemny — 18 %, podczas gdy 12 % energii pochodzito ze zrddet odnawialnych, osiggajac moc
572 MW. Luksemburg nie importuje ropy naftowej z Rosji. Je$li chodzi o gaz, zalezno$¢ od Rosji jest ograni-
czona, poniewaz prawie 100 % zuzywanego w Luksemburgu gazu bylo importowane gazociggami z Belgii i Nie-
miec ipochodzilo z Norwegii iNiderlandéw. Zuzycie gazu ziemnego w Luksemburgu w okresie od sierpnia
2022 r. do marca 2023 r. spadlo 0 26 % w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu
poprzednich pieciu lat, co przewyzsza okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE) 1369/2022 (%) cel, jakim byla
redukcja 0 15 %. Luksemburg moéglby kontynuowaé wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz
do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 (*!).

(*%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(*') Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).
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(34)  Chociaz Luksemburg jest w duzym stopniu wzajemnie powiazany zaréwno pod wzgledem energii, jak i gazu,
konieczne bedg dalsze inwestycje w perspektywie rosngcej produkeji energii ze zrdédet odnawialnych i zapotrze-
bowania na energie elektryczna. Luksemburg musi stawi¢ czota wyzwaniu zwiazanemu z niewystarczajacg podaza
mieszkan, ajednocze$nie osiagna¢ swoje cele w zakresie energii iklimatu. Konieczna jest réwniez renowacja
istniejacych zasobéw budowlanych. Sektor budynkéw mieszkalnych i renowacji, dysponujacy 20,8 % catkowitego
potencjalu w zakresie oszczednosci energii (wyrazonych jako GWh), stanowi drugie co do wielkosci Zrédlo
facznych oszczednosci energii do 2030 r. Okoto 89 % budynkow mieszkalnych korzysta z systeméw grzewczych
opartych na paliwach kopalnych (olej opatowy igaz ziemny). Kluczowg role w tym wzgledzie beda odgrywad
gminy. Zageszczenie ruchu drogowego wplywa na gospodarke i zréwnowazenie Srodowiskowe. Transport ma
znaczny udzial w zuzyciu ropy naftowej i odpowiada za 59 % calkowitych emisji gazéw cieplarnianych (w po-
réwnaniu ze $rednig Unii wynoszaca 24 % w 2019 r.). Chociaz Luksemburg przyjal pewne istotne $rodki majace
na celu poprawe zréwnowazonego transportu, dodatkowe, bardziej ukierunkowane interwencje znacznie pomog-
tyby zmniejszy¢ zalezno$¢ od ropy naftowej i emisje gazéw cieplarnianych. Znajduje to odzwierciedlenie w kra-
jowym planie w dziedzinie energii i klimatu Luksemburga, w ktérym ustalono, ze do 2030 r. 40 % parku samo-
chodowego beda stanowi¢ pojazdy elektryczne i pojazdy typu plug-in. Luksemburg postawil sobie za cel osiag-
nigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W ostatnich latach poczyniono znaczne postgpy w dziedzinie energii
ze Zrédet odnawialnych, ale Luksemburg pozostaje jednym z paristw cztonkowskich o najnizszym odsetku wyko-
rzystania tej energii. Aby Luksemburg osiagnal swoje cele w zakresie energii na 2030 r. — 25 % energii pocho-
dzacej ze zrédel odnawialnych izmniejszenie zuzycia energii koncowej o 40-44 % w poréwnaniu z 2007 r. —
niezbedne bedzie dalsze zwigkszenie ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenie
wykorzystania energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej.

(35) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardla
w procesie przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktore
reagujg na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia
i realokacji sily roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepnié
zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach najbardziej dotknie-
tych ta transformacja. Luksemburg zwigkszyl wysitki na rzecz podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikéw
w sektorach upadajacych i doSwiadczajacych przemian, jednak niedobory sily roboczej utrzymujg si¢ w niektd-
rych zawodach, wtym w kierownictwie do spraw strategicznych iplanowania. Te niedobory sily roboczej
moglyby stanowi¢ mozliwe waskie gardlo w kontekscie zielonej transformacji i we wdrazaniu REPowerEU.

(36) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2023 r., a jej opinia (*?)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(37) W $wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz zuwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila, by panstwa czltonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, majace na celu: (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych fagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieral zielong icyfrowa transformacje; (ili) wspieranie dynamiki plac, ktéra lagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwiazanie problemu niedoboru kwalifikacji; (iv) poprawe
otoczenia dzialalnosci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsi¢biorstw
bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsig¢biorstwa oraz utrzy-
malo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitorowanie ryzyka,
a jednoczesnie kontynuacj¢ prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Luksemburga zalecenia
1, 2 14 przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego i piatego zalecenia zawartego
w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2023 i 2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigni¢cia przez budzet iutrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 4,8 % w 2024 r. (%)

(*?) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*}) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggnac ostrozna sytuacj¢ fiskalna w $rednim okresie.

Ograniczenie ryzyka zwiazanego zrynkiem mieszkaniowym, w szczeg6lnosci poprzez ograniczenie mozliwosci
odliczania odsetek od kredytow hipotecznych oraz poprzez podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie podazy
gruntéw pod zabudowe. Wzmocnienie dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego, w szczegdlnosci przez
ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture i zwigkszenie wskaznika zatrudnienia pracow-
nikéw starszych. Wzmozenie dziatan wcelu skutecznego zwalczania agresywnego planowania podatkowego,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wystarczajacego opodatkowania wychodzacych platnosci odsetek i tantiem
do jurysdykcji o zerowych lub niskich stawkach podatkowych.

2. Utrzymanie stalego tempa wdrazania uzupelnionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz szybkie sfina-
lizowanie rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpoczaé jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programdéw polityki
spojnosci z zapewnieniem Scistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Poprawe wynikoéw systemu edukacji szkolnej i promowanie réwnych szans dla wszystkich uczniéw, w szczegdlnosci
poprzez dostosowanie nauczania do potrzeb uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i pochodzacych
z r6znych Srodowisk jezykowych.

4. Ograniczenie zaleznosSci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie wprowadzania odnawialnych Zrdédel energii,
zwigkszenie zdolnosci przesylowej energii elektrycznej, uproszczenie procesu wydawania pozwoleni oraz inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng zaréwno w sektorze mieszkaniowym, jak iniemieszkaniowym. Wspieranie gmin
w opracowywaniu szczegdtowych lokalnych planéw wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, w tym energii
wiatrowej i fotowoltaicznej, oraz dotyczgcych systeméw cieplowniczych i chtodniczych. Dalsze wspieranie elektryfi-
kagcji transportu oraz inwestowanie w sieci i infrastrukture transportu publicznego. Wzmozenie wysitkéw w ramach
polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transforma-
Gji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA

Przewodniczgca
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