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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2023 r., zawierajace opinie Rady na temat
przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2023 r.

(2023/C 312/19)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazata Nider-
landy jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklécenia réwnowagi lub ktére sg
narazone na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbtowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta réwniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Niderlandéw na 2023 r.
Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
a takze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja
2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%) (,zalecenie dla strefy euro na
2023 r.”), aw dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na czynne zapewnianie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy izwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Komisja zaapelowala, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu izwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb oraz zachecila
panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposéb
ich plany fiskalne zapewnig przestrzeganie okre§lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczna iciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie w perspektywie S$rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo
wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze
jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje¢ zwigzang z cenami
energii, panstwa czltonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa stabilnosci dlugu publicznego i wspieranie przez reformy iinwestycje trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja
dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania
si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego i spdjniejszego egzek-
wowania przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unij-
nych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 8 lipca 2022 r. Niderlandy przedstawily Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 4 paz-
dziernika 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Niderlandéw (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie
z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Niderlandy osiagnely w zadowalajacy sposéb
odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zado-
walajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi nie zostaly odwrdcone.

(10) W dniu 28 kwietnia 2023 r. Niderlandy przedlozyly swoj krajowy program reform na 2023 r. i program stabil-
noéci na 2023 r., zgodnie zart. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Niderlandow
z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2023 r. dotyczace Niderlandow.
Ocenila w nim postepy Niderlandow we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade
w latach 2019-2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Niderlandy.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgled-
niono w planie odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, atakze nowe
i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Niderlandéw we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz wrealizacji gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubéstwa, a takze postepy w realizacji celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego rozwoju.

(6) ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegoltows oceng sytuacji dla Niderlandéw na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 i opublikowala jej wyniki 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzita, ze Niderlandy borykaja si¢ z zaklo-
ceniami réwnowagi makroekonomicznej. Utrzymuje si¢ w szczegdlnosci podatno$é na zagrozenia zwigzana
z wysokim poziomem zadluzenia sektora prywatnego oraz duza nadwyzka obrotéw biezacych, ktore maja
wymiar transgraniczny, chociaz zaobserwowano pewne oznaki ograniczenia tej podatnosci. Nadwyzka na
rachunku obrotéw biezacych (pomimo ostatnich korekt danych) idlug sektora prywatnego sa wysokie nie
tylko w poréwnaniu z innymi panstwami, ale przewyzszaja tez poziomy, ktdre sa uzasadnione w $wietle funda-
mentéw gospodarczych. Duza nadwyzka obrotéw biezacych zmalata w 2022 r. w zwigzku z gorszymi terms of
trade, przy jednoczesnym wzroscie salda obrotéw biezacych mierzonych w cenach stalych, oraz w wyniku pogle-
bienia si¢ deficytu dochodéw pierwotnych. Oczekuje si¢, Ze wraz z poprawa terms of trade nadwyzka ponownie
znaczaco wzrosnie w 2023 r. i ustabilizuje si¢ w 2024 r. Zrobiono ograniczony postep w realizacji polityk, ale
konieczne sg dodatkowe dzialania w celu zmniejszenia przeszk6d dla inwestycji. Poziom zadluzenia przedsie-
biorstw niefinansowych i gospodarstw domowych jest nadal wysoki: problem ten jest bardziej niepokojacy
w przypadku gospodarstw domowych, poniewaz naraza je na wstrzasy, a juz nadmiernie wysokie i dalej rosnace
ceny nieruchomosci mieszkalnych poteguja to ryzyko. W dalszej perspektywie spodziewana jest kontynuacja
umiarkowanego spadku dtugu. Nastgpil wprawdzie umiarkowany spadek cen nieruchomosci mieszkalnych, ale
utrzymuje si¢ presja na rynku mieszkaniowym; jedng z jej gléwnych przyczyn jest niedostateczna liczba nowo
budowanych mieszkan, ktéra pozostaje znacznie nizsza od celéw wyznaczonych przez rzad. Jednoczesnie finan-
sowanie zakupu domu lub mieszkania kredytem jest dalej wspierane za pomoca korzystnych przepiséw podat-
kowych, a realizowane polityki groza oslabieniem rozwoju prywatnego rynku wynajmu.

(13)  Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
Niderlandéw uleglo poprawie, a mianowicie deficyt wynoszacy 2,4 % PKB w 2021 r. zmienil si¢ w zréwnowa-
zony budzet w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadl z 52,5 % PKB na
koniec 2021 r. do 51,0 % na koniec 2022 r.

(14)  Na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych mialy wplyw $rodki przyjete w celu ztagodzenia gospo-
darczych i spolecznych skutkdéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace dochody obejmowaly
obnizenie VAT od energii elektrycznej i podatku akcyzowego od benzyny i oleju napedowego, natomiast $rodki
polityki fiskalnej zwigkszajace wydatki obejmowaly rekompensate za rachunki za energie elektryczng w listopa-
dzie i grudniu oraz wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére maja wysokie rachunki za
energie. Koszt tych $rodkéw byt czesciowo kompensowany przez nowe podatki od nieoczekiwanych zyskéw
producentéw i dostawcow energii, a mianowicie skladke solidarnosciowa nalozona przy zastosowaniu rozporzg-
dzenia Rady (UE) 2022/1854 (7), ktorej stawka wynosi 33 %. Komisja szacuje, Ze koszty budzetowe netto tych
srodkéw wyniosly w 2022 r. 0,6 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych mialy réwniez
wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlenicom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 %
PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu
zwigzanego z COVID-19 spadt z 1,8 % PKB w 2021 r. do 0,3 % PKB w 2022 r.

(15 W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Niderlandy (%) realizowaly wspierajacy kurs polityki
fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymaly inwestycje finansowane
z zasobow krajowych.

(16)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (°) w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —0,5 % PKB,
zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Niderlandy nadal wspieraly odbudowe poprzez inwe-
stycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych wyniosty 0,2 % PKB w 2022 r. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobow krajowych
mialy restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej (1), ktéry to wpltyw wynidst 0,1 pp. Niderlandy nie utrzymaly
zatem inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczesnie wzrost bieza-
cych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie
dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wplyw wynidst 0,4 pp. W zwiazku
z tym Niderlandy utrzymaly wystarczajaco pod kontrola wzrost wydatkéw biezacych finansowanych z zasobdéw
krajowych.

(’) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 zdnia 6 paZdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U.L 261 1z 7.10.2022, s. 1).

(%) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabil-
nosci na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 88).

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(1% Pozostate wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniést 0,2 pp. PKB.
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(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci na 2023 r., jest
zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 ikolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB
wzro$nie w 2023 r. 01,6 %, aw 2024 r. — 0 1,4 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje
si¢, ze wzrost realnego PKB w 2023 r. bedzie nieco wyzszy i wyniesie 1,8 %, a w 2024 r. — nieco nizszy i wyniesie
1,2 %. Wynika to gléwnie z niewielkich réznic w ocenie perspektyw popytu krajowego w obu latach.

(18) W programie stabilnodci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
wzro$nie w 2023 r. do 3,0 % PKB. Wzrost w 2023 r. wynika glownie z kosztu pakietu energetycznego, rosnacych
wydatkow z tytutu odsetek iplanowanych dodatkowych wydatkéw zwiazanych z wyzwaniami spolecznymi,
takimi jak zielona transformacja, ksztalcenie i podaz nieruchomosci mieszkalnych. W programie stabilnosci na
2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 49,3 %
na koniec 2022 r. do 48,4 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt
publiczny w wysokosci 2,1 % PKB w 2023 r. Jest on nizszy od deficytu prognozowanego w programie stabilnosci
na 2023 r, ardznica ta wynika gléwnie zfaktu, Ze saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w 2022 r. okazalo si¢ lepsze, niz zalozono w programie stabilnosci na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ wyzszy poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry
to poziom na koniec 2023 r. wyniesie 49,3 %. Roznica ta wynika z faktu, ze dane dotyczace salda budzetowego
za 2022 r. okazaly si¢ wyzsze, niz zakladano w programie stabilno$ci na 2023 r., co wynikalo z wysokiej
warto$ci rezydualnej zmiany dlugu w 2022 r.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
$rodki fiskalne podjete w celu zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja
one $rodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedluzono, w szczegdélnosci obnizenie podatku akcyzo-
wego od benzyny ioleju napedowego oraz wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, a takze
nowe $rodki, takie jak pulapy cen energii elektrycznej i gazu oraz program pomocy dla energochtonnych MSP.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosg
1,1 % PKB w 2023 r. (') Wydaje si¢, ze Srodki z 2023 r. w wigkszosci nie sa ukierunkowane na gospodarstwa
domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowujg sygnalu cenowego doty-
czacego zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, ktéra nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. (*?), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,5 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu
z 0,1 % PKB w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedleficow z Ukrainy
pozostang na podobnym poziomie jak w 2022 r.

(20) W zaleceniu zdnia 12 lipca 2022r. Rada zalecita Niderlandom podjecie dzialan wcelu zapewnienia, aby
w 2023 r. wzrost biezacych wydatkéow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogélnie
neutralnym kursem polityki (**), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb ucie-
kajacych z Ukrainy. Niderlandy powinny by¢ gotowe do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej sig
sytuacji. Niderlandom zalecono réwniez zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej trans-
formacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(- 1,1 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt réwniez ekspansywny (- 0,5 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wplyw na
kurs polityki fiskalnej; wplyw ten wyniesie 0,9 % PKB. Obejmuje to wzrost o 0,4 % PKB kosztéw ukierunkowa-
nych Srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energil. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
wynika zatem jedynie czg¢Sciowo z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
najbardziej narazonych na wzrost cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny wzrost bieza-
cych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw) wynika réwniez z nieukierunkowanych $rodkéw dotyczacych energii, stalego wzrostu

(") Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych §rodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

('?) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandow, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 154).

("¥) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Niderlandéw,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 7,9 % w ujeciu nominalnym.
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wynagrodzen w sektorze publicznym iS$wiadczen socjalnych oraz wyzszych wydatkéw na ochrone zdrowia.
Podsumowujgc, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych
nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych wynioslty w 2023 r. 0,2 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasoboéw
krajowych mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wynidst 0,0 pp. W zwiazku z tym
Niderlandy planuja sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych
inie przewidujg utrzymania inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych ('4). Panstwo zamierza finansowad
inwestycje publiczne na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczefistwa energetycznego, takie jak
inwestycje w budowe morskich farm wiatrowych iulatwienia budowy tych farm, zachety do korzystania
z wodoru ipoprawa umiejgtnosci cyfrowych uczniéw; inwestycje te sa finansowane czgSciowo z Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych.

(22)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 2,6 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika gléwnie z wycofywania $rodkéw dotyczacych energii.
Wedlug programu stabilno$ci na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 48,7 %. Na podstawie $rodkow z zakresu polityki znanych
w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
ma wynie$¢ 1,7 % PKB. Jest on nizszy od deficytu prognozowanego w programie stabilnosci na 2023 r., a roznica
ta wynika glownie z efektu bazy zwigzanego z nizszg relacja deficytu do PKB prognozowang na 2023 r. W prog-
nozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 48,8 %.

(23)  Program stabilnosci na 2023 r. przewiduje stopniowe zniesienie w 2024 r. wszystkich Srodkéw wsparcia w dzie-
dzinie energii. Komisja takze zaklada stopniowe zniesienie wszystkich Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii
w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(24) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagnigcia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty ('°). Bioragc pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie poprawa
salda strukturalnego o co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte izgodnie z metoda stoso-
wang przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (1°) nie powinien
przekroczy¢ w 2024 r. 3,5 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywad
pozostale $rodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 1,1 % PKB w 2023 r.), jesli
pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych; uzys-
kane w ten sposéb oszczednosci powinny zostaé przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug
szacunk6w Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanego
maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje jednak, ze wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie jest zgodny z zaleceniem Rady
z dnia 12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bylby nizszy wzrost wydatkéw pierwotnych
netto w 2024 r.

(25)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 1,7 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. odpowiada oszczedno-
$ciom uzyskanym dzigki calkowitemu wycofaniu $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii.

(26)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze inwestycje publiczne zwigksza si¢ z 3,4 % PKB
w2023r. do 3,5% PKB w2024r. Wicksze inwestycje odzwierciedlaja wigksze inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych i inwestycje finansowane przez Unig, a mianowicie za posrednictwem Instrumentu. W pro-
gramie stabilno$ci na 2023 r. przewidziano reformy iinwestycje, ktére maja przyczyni¢ si¢ do stabilnosci
fiskalnej oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu. Te reformy i inwestycje obejmuja reformy i inwestycje
w dziedzinach ksztalcenia, badan i rozwoju, rynku pracy oraz zielonej i cyfrowej transformacji, ktére to reformy
i inwestycje sa rowniez cze¢Scig planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(27) W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano S$rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2027 r. W programie
stabilno$ci na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrosnie do
2,8% PKB w2026r. i3,2% PKB w2027 r. Wzwigzku z tym planowane jest, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3% PKB do 2026 r., anastgpnie wzro$nie
powyzej 3% PKB w2027 r. Wedlug programu stabilnoSci na 2023 r. oczekuje si¢, Ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 48,7 % na koniec 2024 r. do 52,7 % do korica 2027 r.

(%) Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie — 0,2 pp. PKB.

(") Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga roéwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajacym 60 % PKB lub z bardziej istotnym ryzykiem dotyczacym diugoo-
kresowej zdolnosci do obstugi dlugu.

(') Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(28)  Gwaltowny wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych w ostatnich latach doprowadzil do przeszacowania rynku
mieszkaniowego. Za sprawa zaostrzajacych si¢ warunkow finansowania rynek mieszkaniowy osiagnat jednak
punkt zwrotny w polowie 2022 r., kiedy to ceny nieruchomosci mieszkalnych zaczely spadaé w reakcji na wzrost
oprocentowania kredytow hipotecznych. Miara, ktéra pozwala poréwnywaé poziom dlugu hipotecznego w skali
migdzynarodowej, jest jego relacja do PKB, ktéra jest w Niderlandach nadal wysoka. Jest to zwigzane ze stosun-
kowo wysokimi limitami wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia ize znacznymi ulgami podatkowymi
przystugujacymi z tytutu splat kredytu hipotecznego. Mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego s3 stopniowo zmniejszane, ale ich skala pozostaje duza. Wynikajace stad wysokie zadtuzenie
gospodarstw domowych sprawia, ze gospodarstwa domowe s3 narazone na wstrzasy gospodarcze, ktory to
problem nabiera obecnie szczegdlnej wagi, gdyz rosnie ryzyko korekty cen nieruchomosci mieszkalnych. Jedno-
cze$nie ze wzgledu na niewielkie rozmiary rynku wynajmu prywatnego dostgpnos¢ przystepnych cenowo alter-
natyw dla zakupu domu lub mieszkania jest ograniczona. Brak przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkal-
nych na wynajem zmniejsza réwniez mobilno$¢ pracownikéw. Usunigcie przeszkdd, ktére hamuja obecnie
inwestycje, w tym w sektorze budownictwa mieszkaniowego, mogloby umozliwi¢ rzadowi pomyslna realizacje
planéw zwigkszenia podazy nieruchomosci mieszkalnych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do przywrdcenia
réwnowagi zewnetrznej i do lepszego funkcjonowania rynku mieszkaniowego.

(29) Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Chociaz niderlandzki plan odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci przyjeto dopiero w 2022 r., jego realizacja postgpuje. Szybkie negocjacje w sprawie umowy operacyjnej
pomoga w realizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci is3 konieczne do przedlozenia pierwszego
wniosku o platno$¢ w zakladanym terminie, tzn. do konca 2023 r. Na obecnym etapie realizacji planu ryzyko
niezdolnosci do absorpgji $rodkéw wydaje si¢ ograniczone w $wietle stosunkowo nieduzej kwoty alokacji finan-
sowej. Prace nad przygotowaniem rozdzialu dotyczacego REPowerEU sa wtoku. Szybkie wlaczenie nowego
rozdziatu dotyczgcego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodat-
kowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne Niderlandéw w dziedzinie energii i zielonej transfor-
magji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwickszania
odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu,
poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(30) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Niderlandéw.
Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci i synergii z planem odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia
zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz osiagnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego w Niderlandach.

(31) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spéjnosci Niderlandy mierzg si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza
segmentacji rynkoéw pracy, niedoboréw sily roboczej ikwalifikacji, zaleznosci od paliw kopalnych oraz
nadmiernej depozycji azotu.

(32) Udzial elastycznego zatrudnienia w niderlandzkim rynku pracy (zaré6wno pracownikéw zatrudnionych na
podstawie uméw elastycznych lub tymczasowych, jak i 0sob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikéw) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wskazuje to na rosngce ryzyko segmentacji, ktéra w szcze-
gblny sposéb zakldca sytuacje na marginesie rynku pracy. Segmentacja rynkéw pracy moze poglebi¢ nieréwnosé
szans iostabi¢ wydajno$¢. Pewien stopienl elastycznosci na rynku pracy moze zwigksza¢ zdolno$¢ adaptacji
gospodarki, a takze zwigkszaé wybér form zatrudnienia w zaleznosci od indywidualnych preferencji. Nadmierne
wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia moze mie¢ jednak negatywne skutki dla pracownikéw i calej
gospodarki. Na przyklad uczestnictwo w szkoleniach i ksztalceniu przez cale zycie stanowi wyzwanie dla oséb
zatrudnionych na podstawie elastycznych uméw o pracg, co z kolei ogranicza inwestycje w umiejetnosci. Rzad
Niderlandéw planuje podjaé wspdlprace z partnerami spolecznymi, aby zaja¢ si¢ réznicami miedzy zatrudnieniem
na podstawie umowy o prac¢ na czas nicokreSlony a elastycznymi formami zatrudnienia. Plany te obejmuja
zniesienie uméw zerogodzinowych, zastgpienie uméw o prace na wezwanie wich obecnej formie nowym
rodzajem umowy, ktéra zwigkszy bezpieczenstwo dochodéw pracownikéw, a takze poprawe bezpieczenstwa
zatrudnienia pracownikéw tymczasowych. Szybkie postepy w realizacji tych planéw beda mialy duze znaczenie
dla zapewnienia, aby wybér okreslonego rodzaju umowy o prace wynikal z potrzeb danego stanowiska pracy lub
preferencji pracownikéw, ijednoczesnie dla poprawy pozycji zawodowej oraz spolecznej oséb korzystajacych
z elastycznych form zatrudnienia, a takze dla ograniczenia segmentacji rynkéw pracy.
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(33)  Niedobory sily roboczej i kwalifikacji cechowaly niderlandzki rynek pracy jeszcze przed pandemia COVID-19, ale
od tego czasu staly si¢ powszechniejsze we wszystkich sektorach. W sektorach takich jak technologie informa-
cyjno-komunikacyjne (ICT), opieka zdrowotna i edukacja oraz w zawodach technicznych istniejg niedobory struk-
turalne, ktore wystepowaly juz przed pandemia COVID-19 i prawdopodobnie beda si¢ dalej utrzymywad, m.in. ze
wzgledu na zmiany demograficzne. Pomimo ogdtem wysokiego wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Nider-
landach nadal istnieja niewykorzystane lub niedostatecznie wykorzystywane zasoby pracownikéw, takich jak
osoby ze Srodowisk migracyjnych i osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin. Po podjeciu zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy tylko nieliczne osoby decydujg si¢ na jego zwigkszenie. Powodami, ktdre
stojg za taka decyzja, moga by¢ wysokie kraficowe stawki podatkowe, obowiazki zwigzane z opieka nieformalng
nad dzie¢mi lub innymi czlonkami rodziny (sprawowane obecnie albo spodziewane w przyszlosci), czy tez
wzgledy jakosci pracy lub réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Wyréwnanie niedoboru
pracownikow i kwalifikacji wymaga¢ bedzie przyjecia kompleksowego podejscia, ktére powinno réwniez
uwzgledniaé potrzeby poszczegdlnych sektoréw i wystepujace w nich bariery oraz inwestycje zwigkszajace wydaj-
nos$¢. W zwiazku z tym mozna rozwazy¢ polaczenie réznych strategii politycznych, ktére moglyby obejmowad:
(i) dalsza obnizke krancowej stawki podatkowej lub poprawe przejrzystosci kraficowej stawki podatkowej
placonej przez osoby fizyczne; (i) podwyzszenie wynagrodzefi w sektorach, ktére borykaja si¢ ze strukturalnym
niedoborem pracownikéw, zwlaszcza tych, w ktérych dominujg pracodawcy publiczni i potpubliczni; (iii) promo-
wanie dobrej jakoSci pracy i réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym; (iv) poprawe jakosci porad-
nictwa zawodowego oraz (v) zwigkszenie dostepu do wysokiej jakosci przystepnych cenowo ustug opieki nad
dzie¢mi. Ponadto zwigkszenie mozliwosci podnoszenia lub zmiany kwalifikacji za pomocg ukierunkowanych
i odpowiednio dostosowanych dziatan — skierowanych w szczegélnosci do oséb znajdujacych si¢ na marginesie
rynku pracy ioséb biernych zawodowo — mogloby przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia niedoboréw pracownikéw
i kwalifikacji oraz poprawié¢ spoleczne efekty edukacji.

(34)  Niderlandy wprowadzily wprawdzie $rodki majgce na celu ograniczenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych,
ale ropa naftowa igaz ziemny stanowily odpowiednio 38 % i41 % koszyka energetycznego tego pafstwa, co
naraza niderlandzka gospodarke na ryzyko zwigzane ze zmianami cen na rynku globalnym. Niderlandy powinny
podja¢ dodatkowe wysitki, aby osiggngé wyznaczone na 2030 r. cele unijne dotyczgce energii odnawialnej.
Pomimo ambitniejszych planéw dotyczacych instalacji dodatkowych zdolno$ci wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych udzial odnawialnej energii w zuzyciu energii koncowej wynidst w 2021 r. zaledwie 13,0 %, czyli
ponizej celu uzgodnionego na politycznym szczeblu Unii i$redniej unijnej wynoszacej 21,8 %. W rezultacie
udzial odnawialnych zrédet energii w koficowym zuzyciu energii brutto w Niderlandach pozostaje jednym z naj-
nizszych wsréd panstw czlonkowskich, aluka miedzy udzialem tych Zrédel w 2021 r. a docelowym udzialem
w 2030 r. jest jedna z najwigkszych. Rozbudowa sieci elektroenergetycznej — zaréwno przesylowej, jak i dystry-
bucyjnej — jest niecodzowna do przyspieszenia rozwoju infrastruktury produkujacej energie z ladowych i morskich
zrodet odnawialnych. Ze wzgledu na rosnace przeciazenie sieci elektroenergetycznej jej operatorzy sa czgsto
zmuszeni odrzucaé wnioski o dostgp do sieci skladane przez nowych producentéw iodbiorcéw energii elek-
trycznej. Poniewaz zuzycie gazu w budynkach mieszkalnych stanowi okolo 25 % calkowitego zuzycia gazu
ziemnego w Niderlandach, poprawa efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych (np. poprzez wprowa-
dzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej w celu naklonienia do renowacji budynkéw i poprzez
bardziej rygorystyczne egzekwowanie wymogéw w zakresie audytu energetycznego w sektorze przemystowym)
moze znaczgco przyczynié sie do dalszego ograniczania emisji dwutlenku wegla i mniejszego uzaleznienia od
paliw kopalnych. Zuzycie gazu ziemnego w Niderlandach w okresie migdzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r.
spadlo 0 29 % w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu poprzednich pieciu lat,
ktory to wynik jest wyzszy od celu okreslonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 (V), jakim byla redukcja
0 15 %. Zacheca si¢ Niderlandy do kontynuowania wysitkéw na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz
do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 (18).

(35)  Ze wzgledu na negatywne skutki nadmiernej depozycji azotu na obszarach naturalnych, ktérej gtéwnym zrédlem
jest intensywna dziatalno$¢ niderlandzkiego sektora rolnego, zaprzestano obecnie wydawania zezwolen na
niektére projekty powodujace emisje azotu, w szczegdlnosci na projekty budowlane. Rzad Niderlandéw podej-
muje dzialania majace na celu ograniczenie depozycji azotu, w szczegdlnosci poprzez zintegrowane programy
obszarowe na szczeblu prowincji. Konieczne jest udzielanie dalszego wsparcia na rzecz wigkszej zréwnowazo-
nosci rolnictwa, dbajac jednocze$nie o zapewnienie konkurencyjnosci, na przyklad poprzez pomoc na ograni-
czenie hodowli zwierzat gospodarskich, przyspieszenie przejscia na rolnictwo o obiegu zamknigtym lub rolnictwo
ekologiczne oraz zwigkszenie cyfryzacji iinnowacji.

(36) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania zielonych technologii, powoduja waskie gardla w procesie
przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére reagujg na
zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji sg

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

('%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).
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kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia i realokacji sily roboczej. W celu
uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwa-
jacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych ta transformacja.
W 2022 r. odnotowano w Niderlandach niedobory sily roboczej w 108 zawodach, ktére wymagaly szczegdlnych
umiejetnodci i wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich jak specjaliSci do spraw ochrony $rodowiska,
monterzy izolacji itechnicy inzynierii ladowe;.

(37) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2023 r., a jej opinia ('%)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(38) W $wietle bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz z uwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita, by panstwa czlonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu: (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych lagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieral zielong i cyfrowg transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra tagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwiazanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv)
poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsie-
biorstw bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa
oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitoro-
wanie ryzyka, a jednoczesnie kontynuacje prac nad dokoniczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Nider-
landoéw zalecenia 1, 2, 3 i4 przyczyniaja si¢ do realizacji zaleceni pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego
i pigtego okreslonych w zaleceniu na 2023 r. dla strefy euro.

(39) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji itej ewaluacji Rada przeanalizowata krajowy
program reform na 2023 r. i program stabilnosci na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja
zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego iwysoka
nadwyzka obrotéw biezacych. Zalecenia 2 i 4 przyczyniaja si¢ do realizacji zalecenia 1 w stopniu, w jakim chodzi
o wyzsze inwestycje. Zalecenie 1 przyczynia si¢ zardwno do korygowania zakl6cen réwnowagi, jak i do realizacji
zalecenia okre$lonego w zaleceniu na 2023 r. dla strefy euro, zgodnie z motywem 38,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2023 i 2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych S$rodkoéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
w ten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 3,5 % w 2024 r. (29).

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych izapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zrownowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggna¢ ostrozng sytuacje fiskalng w $rednim okresie.

() Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*°) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.



1.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 312/185

Ograniczenie preferencyjnego traktowania zadluzenia gospodarstw domowych w systemie podatkowym oraz
zakl6cen na rynku mieszkaniowym. Dzialanie na rzecz dostgpnosci i przystepnosci cenowej nieruchomosci miesz-
kalnych na rynku wynajmu prywatnego. Usunigcie przeszkdd hamujacych inwestycje, w tym w sektorze budow-
nictwa mieszkaniowego.

2. Wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w stalym tempie oraz sprawne sfinalizowanie rozdzialu doty-
czacego REPowerEU, aby szybko rozpoczal jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programéw polityki spéjnosci
z zapewnieniem Scislej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Ograniczenie zachet do korzystania z elastycznych lub tymczasowych uméw. Wyréwnanie strukturalnych niedo-
boréw pracownikéw ikwalifikacji, uwzgledniajac przy tym potrzeby poszczegélnych sektoréw, m.in. poprzez
spozytkowanie niedostatecznie wykorzystywanego potencjalu sily roboczej oraz zwigkszenie mozliwosci w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w szczegdlnosci w stosunku do 0séb znajdujgcych si¢ na marginesie rynku pracy
i os6b biernych zawodowo.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych dzigki szybszemu wdrazaniu odnawialnych Zrédel energii, poprawie
warunkéw ramowych w celu pobudzenia inwestycji w rozbudowe elektroenergetycznych sieci przesylowych i dys-
trybucyjnych, rozszerzeniu i przyspieszeniu dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia
energii, zwlaszcza w $rodowisku zabudowanym. Wspieranie przejscia na rolnictwo zréwnowazone. Wzmozenie
wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych
do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca
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