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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2023 r.

(2023/C 312/22)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane wramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Portu-
galie jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktorych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sa
narazone na takie zakl6cenia. W zwigzku z tym potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta tez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii na 2023 r. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”) (*), a w dniu
13 marca 2023 r. — wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Zaapelowata, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie Srodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presj¢ zwiazana z cenami energii,
panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobéw krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r,,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 22 kwietnia 2021 r. Portugalia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci, zgodnie zart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/241 Komisja ocenifa adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigckszania odpornosci Portugalii (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie
zart. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, Ze Portugalia osiggnela w zadowalajacy sposéb
odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zado-
walajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi nie zostaly odwrdcone.

(100 Wdniu 29 kwietnia 2023 r. Portugalia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2023 r., aw dniu
29 kwietnia 2023 r. — sw6j program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie.
Zgodnie zart. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez
potroczne sprawozdania Portugalii z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Portugalii na 2023 r. Ocenita
w nim postepy Portugalii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2022 oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Portugali¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Portugalii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz w realizacji gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze
postepy w realizacji celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(°) ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegdlowa oceng¢ sytuacji dla Portugalii na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 iopublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Stwierdzila, ze w Portugalii wystepuja zaklocenia
réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci podatno$é na zagrozenia zwigzane z wysokim zadluzeniem
sektora prywatnego, sektora instytucji rzadowych isamorzadowych izadluzeniem zewnetrznym zmniejszyla
si¢, ale nadal si¢ utrzymuje. Po tymczasowej przerwie zwigzanej z wybuchem pandemii COVID-19 wskazniki
zadluzenia sektora prywatnego idlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych powrdcily w 2021 r. do
tendencji spadkowej i oczekuje si¢, ze beda nadal spadaé, czemu sprzyja wzrost gospodarczy. Chociaz wskazniki
te znajduja si¢ obecnie ponizej pozioméw sprzed pandemii, nadal s3 wysokie. WyraZznie ujemna migedzynarodowa
pozycja inwestycyjna netto rowniez si¢ poprawila, zaréwno przed pandemia COVID-19, jak i po niej; prognozuje
si¢, ze zadluzenie zagraniczne jeszcze si¢ zmniejszy, czemu sprzyjaé bedzie dalszy wzrost gospodarczy pomimo
pewnego spowolnienia gospodarczego w 2023 r. Niewielki deficyt obrotéw biezacych nieznacznie si¢ pogorszyt
w 2022 r., odzwierciedlajgc wyzsze ceny energii, ale pogorszenie to zostalo zlagodzone przez dalsze wyrazne
ozywienie eksportu, zwlaszcza eksportu ustug turystycznych. Prognozuje si¢, ze zakladane dalsze obnizenie cen
energii idalszy wzrost eksportu ustug turystycznych, atakze biezace polityki wspierajace efektywnos¢ energe-
tyczna iodnawialne Zrédla energii zrownowaza saldo obrotéw biezacych ibeda w przyszlosci dalej wspieraé
korekte migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Ceny nieruchomosci mieszkalnych przez ostatnich kilka
lat znacznie wzrosly, natomiast liczba kredytéw zagrozonych nadal spadala z juz i tak umiarkowanego poziomu.
Dalsze zmniejszanie podatnosci na zagrozenia moze zosta¢ utrudnione przez wplyw zaostrzenia warunkow
finansowych oraz niepewne otoczenie zewnetrzne, a takze ich potencjalny wplyw na wzrost gospodarczy. Postep
w realizacji polityki byl korzystny, ze szczegblnym uwzglednieniem planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
a dalsze wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci powinno przynie$¢ dalsza poprawe.

(13)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Portugalii
obnizyt si¢ z 2,9 % PKB w 2021 r. do 0,4 % w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych spadl ze 125,4 % PKB na koniec 2021 r. do 113,9 % na koniec 2022 r.

(14) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej
zmniejszajgce dochody obejmowaly ogdlng obnizke podatku paliwowego izamrozenie aktualizacji stawki
podatku od emisji dwutlenku wegla w ramach podatku paliwowego, natomiast $rodki polityki fiskalnej zwigk-
szajgce wydatki — jednorazowe wsparcie platnosci platne w pazdzierniku 2022 r. dla réznych grup ludnosci,
takich jak emeryci irenciSci, pracownicy, dzieci imlodziez, platnosci ryczaltowe dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach najbardziej narazonych na rosnace ceny energii, atakze przydzial na rzecz krajowego
systemu elektroenergetycznego w celu obnizenia taryf sieci elektroenergetycznych. Komisja szacuje, ze koszty
budzetowe netto tych Srodkéw wyniosly w 2022 r. 2,0 % PKB. Jednoczesnie szacowany koszt tymczasowych
srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 2,0 % PKB w 2021 r. do
0,8 % PKB w 2022 r.

(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila, by w 2022 r. Portugalia (") wykorzystywala Instrument do finanso-
wania dodatkowych inwestycji na rzecz ozywienia gospodarczego ijednoczesnie prowadzila rozwazna polityke
fiskalng. Ponadto Rada zalecila, by Portugalia utrzymala inwestycje finansowane z zasobéw krajowych i ograni-
czyta wzrost wydatkéw biezacych finansowanych z zasoboéw krajowych.

(16) Wedlug szacunkoéw Komisji kurs polityki fiskalnej () w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —1,5 % PKB.
Zgodnie z zaleceniem Rady Portugalia nadal wspierala odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu.
Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych wyniosly 1,2 % PKB
w2022 r. (1,7 % PKB w 2021 r.). Spadek wydatkéw w 2022 r. wynikal z nizszych wydatkéw finansowanych
zinnych funduszy unijnych, podczas gdy wydatki finansowane z Instrumentu wzrosty wlatach 2021-2022.
Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej (), ktory to
wplyw wynidst 0,1 pp. Portugalia nie utrzymala zatem inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych, co nie
bylo zgodne z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasob6éw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wynidst 1,9 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowal dodatkowy
wplyw Srodkéw podjetych w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodat-
kowy koszt budzetowy netto wyniést 2,0 % PKB). W zwigzku z tym Portugalia w wystarczajacym stopniu ogra-
niczyla wzrost wydatkéow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugalie programu stabilnosci
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 102).

(®) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych zkryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,2 pp. PKB.



C 312/210 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.9.2023

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci na 2023 r., jest
ostrozny w 2023 r. i zgodny z prognozg Komisji z wiosny 2023 r. na kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny
PKB wzro$nie w 2023 1. 01,8 %, aw 2024 r. — 0 2,0 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewi-
duje si¢ wigkszy wzrost realnego PKB w 2023 r. — 0 2,4 %, natomiast nieco mniejszy wzrost w 2024 r. — 0 1,8 %.
Roéznica ta wynika z wyzszego udziatu eksportu netto w prognozie Komisji z wiosny 2023 r., podczas gdy rzad
spodziewa si¢ wyzszego wzrostu inwestycji zarowno w 2023 r., jak i 2024 r.

(18) W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzg-
dowych utrzyma si¢ na poziomie 0,4 % PKB. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB zmaleje ze 113,9 % na koniec 2022 r. do 107,5 % na
koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 0,1 % PKB
w2023 r. To mniej niz deficyt prognozowany w programie stabilno$ci na 2023 r., gléwnie ze wzgledu na
wyzsze dochody przewidywane w prognozie Komisji z wiosny 2023 r., mianowicie z podatkéw posrednich
i bezposrednich. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2023 r. wyniesie 106,2 %. Rdznica
ta wynika glownie z korzystniejszej zmniejszajacej zadluzenie réznicy miedzy stopa wzrostu gospodarczego
a stopg procentowg w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki polityki fiskalnej podjete w celu zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii.
Obejmuja one $rodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedluzono (w szczegdlnosci: platnosci ryczal-
towe dla gospodarstw domowych o niskich dochodach najbardziej narazonych na wzrost cen energii, ogdlna
obnizke podatku paliwowego izamrozenie aktualizacji stawki podatku od emisji dwutlenku wegla w ramach
podatku paliwowego), oraz $rodki zapowiedziane juz w 2022 r., ale majace wplyw na saldo sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w 2023 r., takie jak przydzial srodkéw na wsparcie przejSciowego systemu stabili-
zacji cen gazu placonego przez przedsigbiorstwa, ktéry obowiazuje przez caly rok. W prognozie Komisji
zwiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosa 0,8 % PKB w
2023 r. (1% Wydaje si¢, ze $rodki z 2023 r. w wigkszosci nie s3 ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczacego
zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierun-
kowanych Srodkéw wsparcia, ktora nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca
2022 r. (1), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,3 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 1 % PKB
w 2022 r). Ostatecznie oczekuje sig, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych
z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére oszacowano na 0,8 % PKB.

(200 W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecila Portugalii, aby zapewnita w 2023 r. rozwazng polityke fiskalna,
zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkdw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych do
poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego ('?), przy uwzglednieniu dalszego tymcza-
sowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie Portugalia powinna by¢ gotowa do
dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Portugalii zalecono réwniez zwigkszenie inwe-
stycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy
uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(- 0,7 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt réwniez ekspansywny (- 1,5 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé restrykcyjny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,3 pp. PKB. Prognozowany wzrost biezacych wydatkoéw pier-
wotnych finansowanych z zasobéw krajowych jest zatem zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022r.
Przewidywany restrykcyjny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéow krajowych
wynika zasadniczo z obnizenia kosztéw Srodkéw wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii (o 1,1 pp. PKB). Gléwnymi czynni-
kami nape¢dzajacymi wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skory-
gowaniu o nowe Srodki po stronie dochodéw) s3 utrzymujgce si¢ naciski na biezace wydatki publiczne, w tym

(%) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych $rodkéw, wtym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(1) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2022 r., zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 181).

(")) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Portugalii
szacuje si¢ na 7,6 % w ujeciu nominalnym.
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na wynagrodzenia w sektorze publicznym, renty iemerytury, spowodowane w szczegélnosci stalym wzrostem
wynagrodzefi w sektorze publicznym i uznaniowym wzrostem rent i emerytur. Przewiduje si¢, ze wydatki finan-
sowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosa w 2023 r. 2,2 % PKB, podczas
gdy inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej,
ktory to wplyw wyniesie 0,3 pp. (1*) W zwigzku z tym Portugalia planuje sfinansowa¢ inwestycje ze Srodkéw
Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych iprzewiduje utrzymanie inwestycji finansowanych z zasobéw
krajowych ('4). Pafistwo to zamierza finansowaé inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji
oraz bezpieczefistwa energetycznego, m.in. za po$rednictwem projektéw dekarbonizacji, wytwarzania wodoru
odnawialnego iinnych gazéw odnawialnych oraz cyfryzacji szkol koszty tych inwestycji sa finansowane
cze$ciowo z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(22)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 0,2 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. odzwierciedla gléwnie planowane ograniczenie wydatkow
biezacych, w szczegdlnosci zuzycia posredniego, kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem oraz dotacji, a takze
trwaly wzrost po stronie dochodéw. Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 103,0 %. Na podstawie
srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 0,1 % PKB. To nieco mniej niz deficyt przewidziany w pro-
gramie stabilno$ci na 2023 r., gtéwnie ze wzgledu na wigkszy wzrost dochodow, w szczegdlnosci w dziedzinie
podatkéw, przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewi-
duje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom
na koniec 2024 r. wyniesie 103,1 %.

(23)  Program stabilnosci na 2023 r. nie zawiera informacji na temat stopniowego wycofywania $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii w 2024 r. Komisja obecnie zaklada stopniowe zniesienie wszystkich Srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii w 2024 r. Szacunki te opierajg si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu
cen energii.

(24 W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty (*%). Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie poprawa
salda strukturalnego o co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte izgodnie z metoda stoso-
wang przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych ('¢) nie powinien
przekroczy¢ w 2024 r. 1,8 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie w 2023 r. nalezy stopniowo
wycofywaé pozostale Srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisj¢ na 0,8 % PKB
w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajgc od $rodkéw najmniej ukierun-
kowanych; uzyskane w ten sposéb oszczednosci powinny zostal przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicz-
nego.

(250 Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, Ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 2,8 %, czyli bedzie wyzszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidywana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest mniejsza niz
oszczednosci uzyskane dzigki catkowitemu wycofaniu $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Wynika to ze
srodkéw o przewidywanym, stalym izwigkszajagcym wydatki wplywie, atakze ze zmniejszajacych dochody
reform podatku dochodowego od oséb fizycznych.

(26)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze inwestycje publiczne wzrosng z 3,2 % PKB w 2023 r. do
3,4 % PKB w 2024 r. Wicksze inwestycje odzwierciedlajg wigksze inwestycje finansowane z zasobéw krajowych
iinwestycje finansowane przez Unig, czyli za posrednictwem Instrumentu. W programie stabilnosci na 2023 r.
przewidziano reformy iinwestycje, ktére maja przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu. Te reformy iinwestycje obejmuja Srodki majace na celu modernizacje i uproszczenie
zarzadzania finansami publicznymi oraz aktualizacj¢ systeméw informacji w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi, takie jak opracowanie modelu monitorowania wykonania budzetu ifinanséw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, operacjonalizacja panstwowego podmiotu ksiggowego, a takze wilgczenie budzeto-
wania programéw i przegladéw wydatkéw do regularnej procedury budzetowej; Srodki te stanowia czesé planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(*) Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,3
pp. PKB, spowodowany w szczegdlnosci szacunkowymi zmniejszonymi transferami kapitalu do przedsigbiorstw panstwowych
w2023 1.

(") Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 2,2 % PKB, podczas gdy
inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wpltyw wyniést 0,3 pp.
Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,1 pp.
PKB.

(*°) Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku pafstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi diugu.

(') Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(27) W programie stabilno$ci na 2023 r. zarysowano Srednioterminowa Sciezke fiskalng do 2027 r. Zgodnie z pro-
gramem stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie sig
stopniowo zmniejszal do 0,1 % PKB w2025 r., osiggajac zréwnowazong sytuacje budzetowya w 2026 r.,
a nastepnie osiggnie niewielka nadwyzke w wysokosci 0,1 % PKB w 2027 r. W zwigzku z tym planuje sie¢, Ze
w okresie objetym programem deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych utrzyma si¢ na poziomie
ponizej 3 % PKB. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych do PKB obnizy si¢ ze 103,0 % na koniec 2024 r. do 92,0 % do konca 2027 r.
Struktura finanséw publicznych bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu, zaréwno po stronie dochoddw,
jak iwydatkéw w budzecie publicznym, wzmocni dlugoterminowg stabilno$¢ fiskalng Portugalii, poprawiajac
jednocze$nie otoczenie dziatalnosci gospodarczej i przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
gospodarczego. Korzysci podatkowe sg powszechnie stosowane w portugalskim systemie podatkowym; ponad
500 korzysci podatkowych wynika z ponad 60 tekstow prawnych. Zwigksza to zlozono$¢ systemu i zmniejsza
jego przejrzystosé, a jednoczesnie skutkuje utrata dochodéw. Korzystne dla efektywnosci kosztowej istniejacych
korzysci podatkowych bylyby ich systematyczne monitorowanie iocena, co pozwoliloby na znaczng poprawe
w tym obszarze. Ponadto system podatku dochodowego od oséb prawnych jest skomplikowany ze wzgledu na
dodatkowe oplaty pafistwowe i gminne, co stanowi dodatkowe obcigzenie zaréwno dla administracji podatkowej,
jak idla przedsi¢biorstw. Efektywno$¢ portugalskiej administracji skarbowej moglaby zostaé zwigkszona, aby
wspiera dobrowolne przestrzeganie przepisow, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do ograniczenia uchylania sig
od opodatkowania i oszustw podatkowych. Koszty administracyjne poboru podatkéw sa wysokie i w ostatnich
latach jeszcze bardziej wzrosly (o okoto 5 % w latach 2018-2020). Jednoczesnie wydaje si¢, ze czas potrzebny do
oplacenia podatkéw w Portugalii jest dluzszy niz w innych panstwach czlonkowskich. Nadal rosly juz wysokie
zalegloici podatkowe (wyniosty one do konica 2020 r. 45,9 % catkowitych dochodéw — znacznie powyzej
Sredniej unijnej).

(28)  Zdolnos$¢ $wiadczen spolecznych w ramach portugalskiego systemu ochrony socjalnej do ograniczania ubéstwa
jest niska i w 2021 r. jeszcze bardziej si¢ zmniejszyla, natomiast ewolucja odsetka oséb zagrozonych ubdstwem
nalezata do najgorszych w Unii (wzrost o 2,4 pp.) w kontekscie ogdlnej stabilnosci w wigkszosci pafistw czlon-
kowskich. Adekwatno$¢ dochodu minimalnego wcigz jest niska iznajduje si¢ znacznie ponizej progu ubdstwa.
Dane te podajg w watpliwo$¢ zdolno$¢ Portugalii do osiagnigcia celow w zakresie ograniczenia ubdstwa okres-
lonych w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Jednocze$nie system ochrony socjalnej
nadal jest skomplikowany, poniewaz rézne rodzaje $wiadczen spolecznych wydajg si¢ stuzy¢ podobnym celom.
Wynikajgce z tego ztozono$¢ i fragmentacja powoduja stosunkowo niskg absorpcje $wiadczeni i brak skutecznego
ukierunkowania na osoby najbardziej potrzebujace, utrudniajac objecie ich $wiadczeniami spotecznymi i — co za
tym idzie — obnizajac adekwatno$¢ tych Swiadczen. Uproszczenie istniejacych Swiadczen wraz z terminows
realizacja krajowej strategii zwalczania ubdstwa zwigkszy zdolno$¢ Portugalii do stawienia czola przyszlym
wyzwaniom spofecznym.

(29)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portu-
galii postepuje, ale istnieje ryzyko pewnych opdznien. Portugalia zlozyla dwa wnioski o platnosé, ktére odpo-
wiadajg 58 kamieniom milowym iwarto$ciom docelowym zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci i na podstawie ktorych dokonano platnosci w facznej wysokosci 2,98 mld EUR. Portugalski plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci ma ambitny i zlozony charakter. Silne zarzadzanie istale monitorowanie planu majg
zasadnicze znaczenie dla zminimalizowania ryzyka opdznien. Wigczenie nowego rozdziatu REPowerEU do planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci pozwoli sfinansowaé dodatkowe reformy i inwestycje wspierajgce cele stra-
tegiczne Portugalii w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne iskuteczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne
dla pomyslnej realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych
i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewnié¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci
za caly program polityczny. W dniu 26 maja 2023 r. Portugalia przedlozyla zmiang swojego planu, obejmujacy
nowe $rodki, wtym rozdzial REPowerEU, iuwzgledniajaca zwigkszony maksymalny wklad finansowy (17).
Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Portugalia wystapila rowniez z wnioskiem o dodatkowe
wsparcie w formie pozyczki w ramach Instrumentu.

() Maksymalny wklad finansowy dla Portugalii zaktualizowano w dniu 30 czerwca 2022 r. na kwote 15,5 mld EUR w formie dotagji,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(30) W 2022r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spdjnosci Portugalii.
Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci i synergii z planem odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia
zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz osiagnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego w Portugalii.

(31) Oproécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spdjnosci Portugalia mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotyczg
gospodarki o obiegu zamknietym, energii i zielonej transformacji.

(32)  Portugalia jest znacznie ponizej $redniej unijnej, jesli chodzi o postepy w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym, a takze o efektywno$¢ wykorzystania zasobéw w przemysle i w odniesieniu do wskaznikéw gospodarowania
odpadami, przy czym wystepuja znaczne réznice regionalne. Sredni wspélczynnik recyklingu na szczeblu
gminnym jest szczegOlnie niski (30,5 % w 2021 r. — znacznie ponizej unijnego celu 50 % do 2020 r.); wystepuja
tez duze réznice miedzy regionami. Osiggniecie celow unijnych na kolejng dekade, w tym osiagniecie poziomu
55 % recyklingu odpadéw komunalnych do 2025 r., bedzie wymagalo znacznych wysitkéw. Konieczne sa
usprawnienia w celu zwickszenia zapobiegania powstawaniu odpad6éw, ich minimalizacji, sortowania, ponownego
uzycia i recyklingu — zgodnie z wyzszymi stopniami hierarchii postgpowania z odpadami — a tym samym zmniej-
szenia odsetka odpaddw trafiajgcych na skladowiska lub do spalarni, atakze w celu modernizacji zaktadéw
recyklingu i przetwarzania odpadéw. Przyklady sposobéw lepszego osiggnigcia tych celéw obejmuja podwyz-
szenie oplat za skfadowanie i spalanie odpadéw, wprowadzenie podatku od odpadéw resztkowych oraz podnie-
sienie oplat od gmin, ktére nie osiagaja celow dotyczacych recyklingu. Proces ten mozna ponadto przyspieszy¢
poprzez rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadéw idalszy rozwdj systemoéw takich jak system oplat propor-
¢jonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw, system kaucyjny i rozszerzona odpowiedzialno$é producenta.

(33) Pomimo postgpéw poczynionych réwniez w kontekscie kryzysu energetycznego Portugalia nadal jest w duzym
stopniu uzalezniona od importowanych paliw kopalnych, przy czym ropa naftowa igaz stanowily w 2021 r.,
odpowiednio, 45 % i 23 % koszyka energetycznego tego kraju. Co wigcej, duze uzaleznienie Portugalii od gazu do
produkgji energii elektrycznej stwarza zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw, zwlaszcza z uwagi na niedobér
energii hydroelektrycznej spowodowany czestszymi suszami. Aby przyspieszy¢ dzialania na rzecz obnizenia
emisyjnosci, mozna dalej realizowal szereg Srodkéw, ktére opieraja si¢ na reformach i inwestycjach stanowiagcych
cze$¢ portugalskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i wykraczajg poza te reformy iinwestycje. Aby
przyspieszy¢ upowszechnienie odnawialnych zrodel energii, Portugalia moglaby wykorzystaé postepy poczynione
w zeszlym roku w zakresie usprawnienia procesu wydawania zezwolef, w tym poprzez zwigkszenie zdolnosci
administracji w zakresie wydawania zezwolen, zwigkszenie cyfryzacji produkcji energii ze Zrédet odnawialnych
oraz wprowadzenie korzystniejszych rozwiazan w zakresie planowania przestrzennego dla morskiej energii wiat-
rowej, ktorej potencjal nadal jest niedostatecznie wykorzystywany. Korzystne bylyby réwniez dalsze dzialania na
rzecz wspierania konsumpcji wilasnej, w tym energii stonecznej z paneli dachowych, ispolecznosci energetycz-
nych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej. Liczba spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie
energii odnawialnej w Portugalii jest nadal niska, cho¢ wzrasta; istnieje pod tym wzgledem mozliwo$¢ ulatwiania
udzielania licencji i tworzenia systeméw zachet.

(34)  Zuwagi na wigksza integracj¢ odnawialnych Zrddel energii niezbedne beda dalsze inwestycje majace na celu
zwigkszenie zdolno$ci magazynowania i wydajnosci sieci, aby zapewni¢ réwnowage sieci elektroenergetyczne;j.
Portugalia moglaby odnie$¢ korzysci ze wzmocnienia elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych,
poniewaz poziom polaczen migdzysystemowych z Hiszpania nadal jest niski w poréwnaniu z celami na 2030 r.
Status sieci przesylowej i dystrybucyjnej mozna poprawi¢ poprzez wzmocnienie sieci wewnetrznej, dodatkowe
inwestycje w magazynowanie energii elektrycznej idalsza cyfryzacje sieci. Stosunkowo niski poziom
rozpowszechnienia inteligentnych licznikéw utrudnia rozwdj zdecentralizowanego systemu produkgji energii ze
zrodet odnawialnych. Aby rozwigzal problem wysokiego stopnia zaleznosci od paliw kopalnych w budynkach
i zmniejszy¢ zuzycie energii, Portugalia musi przyspieszy¢ wysitki na rzecz efektywnosci energetycznej wykra-
czajgce poza to, co okre§lono w portugalskim planie odbudowy izwigkszania odpornosci oraz programach
polityki spéjnosci. Dalsze $rodki powinny réwniez przyczynié si¢ do rozwigzania problemu wysokiego odsetka
ludnosci Portugalii do$wiadczajacej ubdstwa energetycznego. Wzmozenie wysitkow na rzecz zachgcania do
gruntownych renowacji, w tym poprzez zapewnienie wnioskodawcom pomocy technicznej, mogloby przyspie-
szy¢ wdrazanie projektéw renowacji. Portugalia moglaby skorzystaé tez ze wzmocnionych ram dla programéw
finansowych, aby pozyskaé inwestycje prywatne na rzecz energooszczednej renowacji. W ten sposéb Portugalia
mogtlaby przeznaczy¢ wigcej zasobow opartych na dotacjach na gospodarstwa domowe w potrzebie. Zuzycie
gazu ziemnego w Portugalii w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadlo 0 16 % w poréwnaniu
ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, ktéry to wynik jest lepszy od
celu okreSlonego w rozporzgdzeniu Rady (UE) 2022/1369 ('$), jakim byla redukcja o 15 %. Portugalia moglaby
kontynuowa¢ wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 (*).

('%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(") Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).
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(35) Niedobory sily roboczej i kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe znaczenie dla zielonej trans-
formacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie
utrudniajg przechodzenie na gospodarke neutralng emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia,
ktére reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji s kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wilaczenia i realo-
kacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza
osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknig-
tych ta transformacja. Portugalia boryka si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej potrzebnej do zielonej
transformacji, w szczeg6lnosci w budownictwie i przetworstwie przemystowym. Korzystne byloby wzmocnienie
portugalskiej polityki podnoszenia izmiany kwalifikacji w zwigzku z zielong transformacja.

(36) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2023 r., a jej opinia (%)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej.

(37) W $wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz z uwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita, by panstwa czltonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu: (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosSci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych lagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieral zielong i cyfrowg transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra tagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwiazanie problemu niedoboru kwalifikacji; (iv) poprawe
otoczenia dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsi¢biorstw
bylo racjonalne pod wzgledem kosztow, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa oraz utrzy-
malo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitorowanie ryzyka,
a jednoczesnie kontynuacje prac nad dokoriczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Portugalii zalecenia 1,
2 i 4 przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia okreslonych w zaleceniu dla strefy
euro na 2023 r.

(38) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji ininiejszej ewaluacji Rada przeanalizowata
krajowy program reform na 2023 r. i program stabilno$ci na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z dlugiem publicznym. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do
realizacji zalecenia 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zaréwno do korygowania zaklocen
réwnowagi, jak i do realizacji zaleceni okreslonych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r., zgodnie z motywem 37,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2023 i 2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
Srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegblnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wiecej niz 1,8 % (2') w 2024 r., chyba Ze szacuje sig,
iz wyzsza stopa referencyjna wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasoboéw krajowych umozliwia
osiggniecie przez Portugali¢ $redniookresowego celu budzetowego wynoszacego — 0,5 % PKB, migdzy innymi jezeli
wydatki z tytulu odsetek sa nizsze, niz obecnie prognozuje Komisja.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
magji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zrownowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggna¢ ostrozng sytuacje fiskalng w $rednim okresie.

(%) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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Poprawe skutecznosci systemu podatkowego isystemu ochrony socjalnej, zwlaszcza dzigki nadaniu priorytetu
uproszczeniu ich ram, zwigkszeniu efektywnosci ich administracji i zmniejszeniu powigzanych obciazen administra-
cyjnych.

2. Przyspieszenie tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym przez zapewnienie odpowiednich
zdolnosci administracyjnych, oraz — po niedawnym przedlozeniu addendum zawierajacego rozdzial REPowerEU
i wniosek o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki — szybkie rozpoczecie wdrazania powiazanych srodkow. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem Scistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

3. Popraw¢ warunkéw przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci przez skuteczniejsze zapobie-
ganie powstawaniu odpadoéw oraz zwigkszenie udziatu recyklingu i ponownego uzycia w celu zmniejszenia odsetka
odpadéw trafiajacych na sktadowiska ido spalarni.

4. Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych ogétem. Dalsze przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrédel energii
poprzez dalsze uproszczenie icyfryzacje procedury wydawania zezwolen, aby umozliwi¢ dodatkowa produkcje
energii wiatrowej, w szczegélno$ci na obszarach morskich, ienergii stonecznej, atakze wspierania konsumpcji
wlasnej i spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej. Zwigkszenie zdolnosci elektro-
energetycznych polaczen migdzysystemowych oraz modernizacjg¢ sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii elek-
trycznej, umozliwiajac inwestycje w magazynowanie energii elektrycznej i cyfryzacje sieci, w tym szybsze wprowa-
dzanie inteligentnych licznikéw. Przyspieszenie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna poprzez wspieranie
programéw finansowych majacych na celu przyciagnigcie inwestycji prywatnych i wspieranie gospodarstw domo-
wych w potrzebie. Wzmozenie wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca
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