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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Slowacje programu stabilnosSci na 2023 r.

(2023/C 312/25)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Stowacje
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklocenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Stowacji na 2023 r. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) (,zalecenie dla strefy euro na 2023 1), aw dniu
13 marca 2023 r. — wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwickszania odpornosci, ktére zostaly uzupelnione, aktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18
i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Komisja zaapelowala, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu izwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb, oraz zachecila
panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposéb
ich plany fiskalne zapewnig przestrzeganie okre§lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczna iciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo
wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze
jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje¢ zwigzang z cenami
energii, panstwa czltonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa stabilno$ci dtugu publicznego i wspieranie przez reformy iinwestycje trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja
dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania
sie w wigkszym stopniu na perspektywie $rednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spdjniejszego egzek-
wowania przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady przyjetymi w dniu 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 29 kwietnia 2021 r. Stowacja przedstawita Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odporno-
Sci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é¢, efektywnosé oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
Sci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Stowagji (¢). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie
zart. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Slowacja osiagnela w zadowalajacy sposéb
odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zado-
walajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi nie zostaly odwrécone. W dniu 26 kwietnia 2023 r. Slowacja przedstawila Komisji zmieniony
krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawierajacy rozdzial REPowerEU, zgodnie z art. 21c¢ rozporza-
dzenia (UE) 2021/241. Zmieniony plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera réwniez zaktualizowany
maksymalny wklad finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i uwzglednia uzasadniony
wniosek do Komisji o zmiang decyzji wykonawczej Rady zdnia 13 lipca 2021 r. zgodnie zart. 21 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w zwigzku z tym, iz Stowacja uznala, ze ze wzgledu na obiektywne okolicznosci
realizacja planu nie jest juz czgSciowo mozliwa.

(10) W dniu 27 kwietnia 2023 r. Stowacja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2023 r., a w dniu 27 kwietnia
2023 r. — swéj program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawo-
zdania Stowacji z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(®) ST 10156/2021 INIT; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1.
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(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Slowacji na 2023 r. Ocenita
w nim postepy Stowacji we wdrazaniu stosownych zalecer dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2022 oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Stowacje. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace si¢
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Slowacji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz wrealizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze
postepy w realizacji celéow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

(12) Komisja przeprowadzila szczegétowa oceng sytuacji dla Stowacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Stwierdzila, Ze na Slowacji nie wystepuja zaklo-
cenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci wzrasta podatnos$¢ na zagrozenia zwiazane z konkuren-
cyjnoscia, mieszkalnictwem, zadluzeniem gospodarstw domowych iréwnowaga zewnetrzng; ogélnie wydaje si¢
jednak, ze w najblizszej przyszlosci podatnos¢ ta zostanie ograniczona, i oczekuje si¢, ze zmniejszy si¢ ona wraz
z normalizacjag warunkow gospodarczych. Gospodarka mocno ucierpiala w zwigzku z szokiem zwigzanym
z cenami energii iszybkim wzrostem inflacji. Inflacja bazowa iwzrost jednostkowych kosztéw pracy znacznie
przekraczaja Srednia dla strefy euro. Przewiduje si¢ ich normalizacje, jednak istnieje ryzyko, ze presja na konku-
rencyjno$¢ kosztowa moze si¢ jeszcze utrzymad, a silny popyt krajowy bedzie nadal wywieraé presj¢ na rachunki
zewngtrzne. Saldo obrotéw biezacych znacznie si¢ pogorszyto w 2022 r. ze wzgledu na wyzsze ceny importowe
energii, a takze znaczny spadek eksportu netto towaréw nieenergetycznych. Prognozuje sig, ze deficyt obrotéw
biezacych poprawi si¢ nieznacznie, ale utrzyma si¢ na wysokim poziomie w 2023 12024 r. pomimo spadku cen
energii. Ocenia si¢ jednak, ze w perspektywie krétkoterminowej zewnetrzne zagrozenia dla stabilnosci sa ograni-
czone. Przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie znaczny wtym
iw przysztym roku, a nastepnie ulegnie korekcie od 2024 r. Ceny nieruchomosci mieszkalnych wydaja sie
nieznacznie zawyzone po kilku latach znacznego wzrostu. Mialo to miejsce réwnolegle z wysokim poziomem
zaciagania pozyczek, ktéry obecnie obniza si¢, oraz silnym wzrostem zadluzenia gospodarstw domowych, co
facznie stanowi pewne zagrozenie dla stabilnosci finansowej. Sektor bankowy pozostaje jednak dobrze wyposa-
zony w kapital i wysoce rentowny oraz odnotowuje niski poziom kredytow zagrozonych. Konieczne s dalsze
wysitki, aby zaradzi¢ stabosciom gospodarczym Stowacji. W szczeg6lnosci nalezy powstrzymaé nadmierny popyt
w celu wsparcia korekty deficytu obrotéw biezgcych oraz réznicy inflacji bazowej w poréwnaniu z resztg strefy
euro. Mozna to osiggna poprzez zapewnienie odpowiedniej konsolidacji fiskalnej i srodkéw majacych na celu
rozwigzanie problemu zadluzenia gospodarstw domowych, przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnosci
cenowej mieszkan poprzez opodatkowanie nieruchomosci i dziatania wspierajace podaz mieszkan.

(13)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych Slowacji
zmalat z 5,4 % PKB w 2021 r. do 2,0 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadl z 61,0 % PKB na koniec 2021 r. do 57,8 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opubli-
kowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowa
Slowacji, poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych tego panstwa ma przekroczy¢
w 2023 r. 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spelnione. Zgodnie z komu-
nikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowala wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu
wiosna 2023 r. Komisja nastgpnie stwierdzila, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.
Stowacja powinna uwzgledni¢ t¢ kwestie przy wykonywaniu budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu projektu
planu budzetowego na 2024 r.

(14) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej
zwigkszajace wydatki obejmowaly $wiadczenia dla gospodarstw domowych najbardziej narazonych na wysoka
inflacj¢, jednorazowy wzrost Swiadczenia na dziecko, jednorazowa wyplate 14. emerytury, jednorazowg premig
wyplacong wszystkim pracownikom w sektorze publicznym oraz ograniczenie cen energii elektrycznej i gazu dla
przedsigbiorstw niepodlegajacych regulacji. Koszt tych $rodkéw byl czgSciowo kompensowany przez nowe
podatki od nieoczekiwanych zyskéw producentéw i dostawcédw energii, a mianowicie skladke solidarno$ciows
nalozong zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854 (7). Komisja szacuje, Ze koszty budzetowe netto tych
srodkéw wyniosly w 2022 r. 0,2 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mialy réwniez
wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlenicom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 %
PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu
zwigzanego z COVID-19 spad} 73,2 % PKB w2021 r. do 0,8 % PKB w 2022 r.

(’) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022[/1854 zdnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U.L 261 1z 7.10.2022, s. 1).
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(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila, by w 2022 r. Stowacja (%) utrzymata wspierajacy kurs polityki fiskalnej,
wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz
utrzymala inwestycje finansowane z zasobéw krajowych.

(16) Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej () w 2022 r. byt restrykcyjny, na poziomie 1,3 % PKB, co bylo
wlasciwe w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem Rady Stowacja nadal wspierata odbudowe poprzez
inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych
funduszy unijnych wyniosly 1,2 % PKB w 2022r. (1,3 % PKB w 2021 r). Spadek wydatkéw finansowanych
z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych w 2022 r. wynikal z niskiego poziomu absorpcji
unijnych funduszy strukturalnych i odroczenia zrealizowanych wydatkéw z dotacji w ramach Instrumentu. Inwe-
stycje finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej (1), ktory to
wplyw wyni6st 0,2 pp. Stowacja utrzymala zatem inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zale-
ceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
to wplyw wynidst 1,3 pp. W zwiazku z tym Slowacja w wystarczajagcym stopniu kontrolowata wzrost wydatkéw
biezacych finansowanych z zasobéw krajowych.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilno$ci na 2023 r., jest
zgodny z prognozg Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 ikolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB
wzro$nie w2023 r. 01,3 %, aw2024r. — 01,8 %. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ wyzszy wzrost realnego PKB — 01,7 % w2023 r. 12,1 % w2024 r., gléwnie ze wzgledu na
szybsze niz oczekiwano ozywienie eksportu, poniewaz oczekuje si¢, ze waskie gardla w lancuchu dostaw znikng,
a poprawig si¢ perspektywy ekonomiczne gléwnych miejsc przeznaczenia eksportu Stowacji.

(18) W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych wzrosnie do 6,3 % PKB. Wzrost w 2023 r. odzwierciedla gléwnie $rodki przyjete w celu zlagodzenia
gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii, a takze inne S$rodki, takie jak zwigkszenie premii
podatkowej iS$wiadczenia na dziecko oraz wprowadzenie premii rodzicielskiej. W programie stabilnosci na
2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 57,8 %
na koniec 2022 r. do 58,7 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt
publiczny w wysokosci 6,1 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne z poziomem deficytu prognozowanym w programie
stabilnosci na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB — 58,3 % na koniec 2023 r.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki fiskalne podjete w celu zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja
one $rodki przedtuzone od 2022 r., w szczegdlnoéci pulap cen energii elektrycznej igazu dla przedsigbiorstw
niepodlegajacych regulacji, oraz nowe $rodki, takie jak pulap cen energii elektrycznej, gazu iogrzewania dla
gospodarstw domowych i (malych) przedsigbiorstw podlegajacych regulacji. Koszt tych $rodkow jest czesciowo
kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskow nalozone na dostawcéw energii, a mianowicie skladke
solidarnosciowg zwigzana z rozporzadzeniem (UE) 2022/1854, skladke tymczasowa dla przedsigbiorstwa budow-
lanego z branzy gospodarki wodnej oraz pulap dochodéw dla producentéw energii elektrycznej osiggajacych
nadmierne zyski. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, z uwzglednieniem tych dochoddéw, ze
koszty budzetowe netto $rodkéw wsparcia wyniosa 2,0 % PKB w 2023 r. (') Wydaje sie, ze Srodki z 2023 r. nie
sa ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie
zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej. W zwiazku z tym w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. ('?) nie
mozna uwzgledni¢ zadnych ukierunkowanych $rodkéw wsparcia (w poréwnaniu z 0,2 % PKB w 2022 r.). Progno-
zuje sie, ze koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencéw z Ukrainy zmniejsza si¢ o 0,1 pp. PKB
w poréwnaniu z 2022 r. Ponadto oczekuje si¢, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych
z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére oszacowano na 0,8 % PKB.

(%) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z29.7.2021, s. 121).

(°) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegbltowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(1% Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy restrykcyjny wplyw, wynoszacy 0,1 pp. PKB.

(') Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze Srodkéw w zakresie nakladow inwestycyjnych.

('?) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Slowacje¢ programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 205).
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(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Slowacji podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r.
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki (1), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej odczuwajacych skutki podwyzek cen energii oraz dla oséb uciekajacych
z Ukrainy. Jednoczesnie Stowacja powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajgcej si¢
sytuacji. Stowacji zalecono réwniez zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji
oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wyko-
rzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(- 6,2% PKB), wzwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byl restrykcyjny (1,3 % PKB).
Przewiduje si¢, Ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygo-
waniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 4,4 % PKB. Obejmuje to zmniejszenie o 0,2 % PKB kosztéw ukierun-
kowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej odczuwajacych skutki
wzrostu cen energii. Uwzglednione sa réwniez nizsze (0 0,1 % PKB) koszty zapewnienia tymczasowej ochrony
wysiedlencom z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw
krajowych nie wynika zatem z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw najbar-
dziej narazonych na wzrost cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny wzrost biezacych
wydatkéow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw) wynika z nieukierunkowanych Srodkéw dotyczacych energii, stalego wzrostu wynagrodzen
pracownikéw ochrony zdrowia oraz obnizenia stawek podatku od wartosci dodanej (VAT) w sektorach zywno-
$ciowym i rekreacyjnym. Podsumowujgc, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowa-
nych z zasoboéw krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 2,8 % PKB,
podczas gdy inwestycje finansowane z zasobéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki
fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,1 pp. (14) W zwigzku z tym Stowacja planuje sfinansowaé dodatkowe inwe-
stygje ze Srodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i przewiduje si¢ utrzymanie inwestycji finanso-
wanych z zasobow krajowych (*°). Panstwo to zamierza finansowal inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak krajowa strategia na rzecz badan, rozwoju
i innowacji, w celu zwigkszenia elastycznosci i skrécenia czasu zakupu ustug oraz zaangazowania szerszego grona
dostawcow, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw.

(22)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 4,7 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. odzwierciedla gléwnie stopniowe wycofywanie Srodkéw
fagodzacych gospodarcze i spoleczne skutki wzrostu cen energii. Wedlug programu stabilno$ci na 2023 r. prze-
widuje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do
59,3 %. Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny
w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 4,8 % PKB. Jest to zgodne
z poziomem deficytu prognozowanym w programie stabilno$ci na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB,
ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 58,7 %.

(23)  Program stabilno$ci na 2023 r. przewiduje stopniowe znoszenie wszystkich Srodkéw wsparcia w dziedzinie
energii w 2024 r. Komisja rowniez zaklada catkowite stopniowe zniesienie $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii
w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(24 W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty (19). Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej i potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedlug Komisji odpowiednia bylaby korekta salda struk-
turalnego o co najmniej 0,7 % PKB w 2024 r. Aby zapewnic takg korekte i zgodnie z metodg stosowana przez
Komisj¢, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (1) nie powinien przekroczy¢
w2024 r. 57 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Przyczyni si¢ to rédwniez do zmniejszenia inflacji

(¥) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Stowadji,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 12,0 % w ujeciu nominalnym.

(%) Prognozuje si¢, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,1 pp. PKB.

(%) Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,0 % PKB, podczas
gdy inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wynidst
1,3 pp. Prognozuje sig, Ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,1
pp- PKB.

(1% Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga rowniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z wyrazniejszym ryzykiem dotyczacym dtugoo-
kresowej zdolnosci do obstugi dlugu.

(") Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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bazowej — ktéra jest znacznie wyzsza od Sredniej dla strefy euro iktéra, jezeli bedzie si¢ utrzymywad, moze
prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci — atakze do wzmocnienia pozycji zewnetrznej. Jednoczesnie nalezy
stopniowo wycofywaé pozostale Srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisj¢ na
2 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od Srodkéw najmniej
ukierunkowanych; uzyskane w ten sposéb oszczednosci powinny zostaé przeznaczone na zmniejszenie deficytu
publicznego. Wedlug szacunkéw Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie
nizszy od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje
ponadto, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r.
nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bytby
nizszy wzrost wydatkow pierwotnych netto w 2024 r.

(250 Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, Ze wzrost
wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 2,5 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidywana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest mniejsza niz
oszczednosci wynikajace z catkowitego stopniowego wycofania srodkéw wsparcia w dziedzinie energii, co wynika
ze stalych $rodkéw po stronie wydatkéw, takich jak wyzsze wynagrodzenia dla pracownikéw sektora publicz-
nego, pakiet rodzinny obejmujacy premie podatkowq i podwyzszone $wiadczenia na dziecko, a takze wprowa-
dzenie premii rodzicielskiej w ramach reformy emerytalne;j.

(26)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze inwestycje publiczne zmniejsza si¢ z 5,1 % PKB
w2023 r. do 4,0% PKB w2024 r. Nizszy poziom inwestycji odzwierciedla nizsze inwestycje finansowane
przez Uni¢, mianowicie za posrednictwem funduszy strukturalnych. W programie stabilnosci na 2023 r. przewi-
dziano reformy i inwestycje, ktére maja przyczynié si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego i inkluzyw-
nego wzrostu. Obejmujg one niedawno zatwierdzong reforme¢ wprowadzajacg putapy wydatkow i reforme emery-
talng, ktore sa réwniez czgScig planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(27) W programie stabilno$ci na 2023 r. zarysowano Srednioterminowa Sciezke fiskalng do 2026 r. Zgodnie z pro-
gramem stabilnosci na 2023 r. cele rzagdowe zakladaja, Ze deficyt osiagnie 3,2 % PKB w 2025 1.12,2 % w 2026 1.
Oczekuje si¢ zatem, ze w 2026 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych spadnie ponizej okres-
lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 %.

(28)  Slowacki system podatkowy mozna zreformowal wcelu zwigkszenia efektywnosci gospodarczej, wspierania
stabilnosci Srodowiskowej i fiskalnej oraz zwigkszenia sprawiedliwo$ci. W poréwnaniu z innymi panstwami
czlonkowskimi obciazenie zwiazane z opodatkowaniem pracy jest szczegdlnie duze w przypadku oséb o niskich
dochodach. Z drugiej strony potencjal podatkéw Srodowiskowych ipodatkéw od nieruchomosci nie jest pelni
wykorzystany. Zmiany struktury podatkowej moglyby wspiera¢ wzrost, a takze wspomagaé zielona transformacje
i zréwnowazenie Srodowiskowe. Pomimo wysokiej energochtonnosci gospodarki dochody z podatkéw $rodowi-
skowych wyniosty w 2021 r. 2,5 %, co jest bliskie $redniej unijnej. Oplaty Srodowiskowe zwigzane z gospoda-
rowaniem odpadami oraz zanieczyszczeniem powietrza nie promuja w wystarczajacym stopniu efektywnego
wykorzystania zasobow i nie ograniczajg odpowiednio kosztéw dla Srodowiska i spoleczefistwa. Podatki i oplaty
Srodowiskowe nie sg indeksowane, przez co dochody z tego tytulu z czasem zmniejszaja si¢. Podatki drogowe
i oplaty zwigzane z rejestracja pojazdéw niewystarczajaco odzwierciedlaja intensywno$¢ emisji. Ogélnie rzecz
biorgc, udzial opodatkowania transportu w catkowitych dochodach podatkowych wynosi jedynie 0,58 %,
w poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca 1 %. Jezeli chodzi o opodatkowanie nieruchomosci, dochody z pobie-
ranych okresowo podatkéw od nieruchomosci byly w 2021 r. relatywnie niskie (0,5 % PKB w stosunku do
Sredniej unijnej wynoszacej 1,2 %). Stowacja nie dysponuje obecnie wystarczajacymi danymi umozliwiajacymi
aktualizacje iindeksacje bazy podatkowej w przypadku podatku od nieruchomosci zgodnie z warto$ciami rynko-
wymi, chociaz mogloby to takze cz¢Sciowo ograniczy¢ utrzymujacy si¢ duzy popyt na nieruchomosci mieszkalne
i zwigzany z tym silny wzrost cen tych nieruchomosci. Ponadto dalsze dzialania zmierzajace do uproszczenia
podatkéw i poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych moga zwigkszy¢ dochody publiczne, a tym samym
przyczyniaé si¢ do utrzymania stabilnosci finanséw publicznych iwigkszej sprawiedliwo$ci. W 2020 r. luka
w przestrzeganiu przepisow podatkowych w zakresie VAT na Slowacji nadal wykazywala tendencje spadkowa.
Spadta ona z 15 % w 2019 r. do 13,9 % tacznych oczekiwanych dochodéw z VAT w 2020 r., ale nadal utrzymuje
sie powyzej Sredniej unijnej (9,1 %). Dalsze usprawnienia administracji podatkowej, w tym w zakresie fakturo-
wania elektronicznego, wstepnie wypelnionych deklaracji podatkowych i zwigkszenia stopnia cyfryzacji, moglyby
przyczynié si¢ do dalszego uszczelnienia systemu podatkowego.

(29)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
iinwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy izwigkszania odpornosci
Stowacji przebiegala jak dotad sprawnie, ale stoi ona w obliczu pewnych wyzwan na przyszto$¢. Stowacja zlozyta
dwa wnioski o platno$¢, ktére odpowiadaja 30 kamieniom milowym iwartoSciom docelowym zawartym
w planie ina podstawie ktorych dokonano platnosci wtacznej wysokosci 1,11 mld EUR. Stowacja znalazta sig
wéréd panstw czlonkowskich o najszybszych postepach w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
ale potencjalne utrudnienia wynikajace z waskich gardel w zdolnosciach administracyjnych oraz potrzeba
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rozpoczecia prac nad dodatkowymi Srodkami okreslonymi w rozdziale dotyczacym REPowerEU przedlozonym
przez Stowacj¢ w ramach poprawki do jej planu, przedtozonej w dniu 26 kwietnia 2023 r., wymagaja wigkszego
skoncentrowania si¢ na wdrazaniu. Wlaczenie nowego rozdziatu dotyczgcego REPowerEU do planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne
Stowacji w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiladz lokalnych
i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, aby zapewnié szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly
program polityczny.

(30) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczgce polityki spéjnosci Stowacji. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego na Slowacji.

(31) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spdjnosci Stowacja mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza energii
i zielonej transformacji.

(32) W ostatnich latach postepy Stowacji w ograniczaniu emisji netto gazéw cieplarnianych w duzej mierze utknely
w martwym punkcie. Kraj ten pozostaje strukturalnie energochlonna gospodarka o duzej zaleznosci od importu
paliw kopalnych. W 2020 r. intensywno$¢ zuzycia energii pierwotnej na Stowacji byta o okolo 80 % wyzsza od
unijnej $redniej, natomiast zuzycie energii koficowej wzrosto w latach 2015-2021 o0 13,5 %. Stowacja osiagnela
w 2022 r. pewne postepy w zakresie dywersyfikacji importu energii, nie wdrozono jednak w wystarczajacym
stopniu §rodkéw na rzecz oszczednosci gazu. Zuzycie gazu ziemnego na Slowacji w okresie miedzy sierpniem
2022 r. amarcem 2023 r. spadlo o1 % (') w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie
w ciagu poprzednich pigciu lat, ktéry to wynik jest znacznie nizszy od celu okre§lonego w rozporzadzeniu Rady
(UE) 20221369 ('%), jakim byla redukcja o 15 %. Zacheca si¢ Stowacje do wigkszych wysitkéw na rzecz tymcza-
sowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie zrozporzadzeniem Rady
(UE) 2023706 (%). Udzial importu gazu ziemnego z Rosji zmniejszyt si¢ od lata 2022 r. z 85 % do okolo
50 %. Chociaz reformy zawarte w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci doprowadzity do znacznego zwigk-
szenia dostepnej na Stowacji zdolnosci przylaczania odnawialnych Zrédet energii do sieci, do przylaczenia
nowych instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych wykorzystano jedynie niewielka czg$¢ wolnych
mocy. Szybsze upowszechnianie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii pomogloby osiagnaé cele klima-
tyczne i zmniejszy¢ uzaleznienie Stowacji od importu paliw kopalnych (w tym z Rosji), fagodzac ryzyko ubdstwa
energetycznego przy zmiennych cenach energii. Laczna moc zainstalowana energii stonecznej i wiatrowej
wyniosta w 2022 r. okoto 7 % lgcznej mocy zainstalowanej, co stanowi drugi najnizszy poziom w Unii.

(33)  Stowacja wprowadzita w 2022 r. reformy w dziedzinie struktury rynku iwsparcia na rzecz energii ze Zrédet
odnawialnych w ramach swojego planu odbudowy izwigkszania odpornosci, ale dalsze $rodki umozliwilyby
szybsze wprowadzenie odnawialnych 7rédet energii, w szczegdlnosci w przypadku energii wiatrowej, stonecznej,
geotermalnej, biometanu i wodoru. Srodki te obejmuja uproszczenie procedur wydawania zezwoler i procedur
administracyjnych, w tym poprzez ustanowienie administracyjnych punktéw kompleksowej obstugi i obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Stowacja odniostaby korzysci ze zwigkszenia efektywnosci procedur dostepu do
sieci dla odnawialnych Zrédel energii, w szczegdlnosci poprzez reforme systemu rezerwacji zdolnosci, zmniej-
szenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego z podigczeniem do sieci oraz zmiang oplat za podlaczenie do
sieci, zgodnie z unijnymi warto$ciami odniesienia i najlepszymi praktykami. Aby uwzgledni¢ rosnaca ilo§¢ odna-
wialnych zZrédel energii o zmiennej wydajnosci, Stowacja ma duzy potencjal w zakresie modernizacji swoich sieci
elektroenergetycznych (zaréwno w zakresie przesytu, jak i dystrybucji), budowy nowych instalacji magazynowania
energii elektrycznej oraz postgpéw w tworzeniu ram regulacyjnych dotyczacych wodoru odnawialnego. Dalsze
postepy w rozwoju sektoréw energii geotermalnej i biometanu umozliwilyby uzyskanie zamiennikow gazu ziem-
nego, powszechnie wykorzystywanego jako zrédlo energii w systemach cieptowniczych tam, gdzie wykorzystanie
odnawialnych Zrédet ciepla jest nadal stabo rozwinigte.

('%) Dane dotyczace Stowagji sa obecnie zatwierdzane przez Eurostat.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(*%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).
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(34)  Chociaz Stowacja robi postepy w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych w wyniku ambit-
nych inwestycji wramach Instrumentu oraz Funduszu Spdjnosci, konieczne sa dalsze wysilki, zwlaszcza
w zakresie gruntownej renowacji publicznych i prywatnych budynkéw niemieszkalnych, wraz ze $rodkami reno-
wacji ukierunkowanymi na ubdstwo energetyczne igospodarstwa domowe znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji.
Stowacja odniostaby korzysci z usunigcia kilku waskich gardet w celu przyspieszenia renowacji budynkéw i przy-
ciagniecia wigkszej liczby inwestycji prywatnych, mianowicie poprzez: (i) dostosowanie programéw renowacji; (ii)
udzielanie pomocy technicznej; (iii) opracowanie podejscia opartego na punktach kompleksowej obslugi; (iv)
gromadzenie odpowiednich danych dotyczgcych energii w odniesieniu do budynkdéw publicznych, aby pomdc
w okreSleniu priorytetéw inwestycyjnych oraz (v) poprawe koordynacji migdzy réznymi organami publicznymi
i programami finansowania. Konieczne sa dodatkowe wysitki w celu strukturalnego rozwigzania problemu
ubéstwa energetycznego, w szczegdlnosci poprzez specjalne programy renowacji nieruchomosci mieszkalnych
oraz pomoc techniczng i administracyjng, ktéra odzwierciedla potrzeby gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, atakze reformy iinwestycje w mieszkalnictwo socjalne. Realizacja przez Slowacje celow
pakietu ,Gotowi na 55” bedzie wymaga¢ dalszego zwigkszenia ambicji w zakresie redukeji emisji gazéw cieplar-
nianych oraz zwigkszenia celow dotyczacych wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych i poprawy efektyw-
nosci energetycznej.

(35) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powodujg waskie gardta
w procesie przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére
reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wigczenia i realokacji sity
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom
najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych tg
transformacjg. Stowacja ma jeden z najwyzszych w Unii wskaZznikow zatrudnienia w przemysle motoryzacyjnym
i stalowym — sektorach silnie dotknigtych zielona transformacja. Jednocze$nie w 2022 r. zgloszono niedobory sity
roboczej w 24 zawodach, ktére wymagaja umiejetnosci ekologicznych, takich jak m.in. monterzy izolacji, hydrau-
licy i monterzy rurociagéw, a takze elektrycy budowlani i pokrewni. Wymaga to skutecznych $rodkéw z zakresu
polityki w celu przyspieszenia zielonej transformacji w wielu sektorach, przy jednoczesnym zapewnieniu spra-
wiedliwosci.

(36) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2023 r., a jej opinia (>!)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(37) W $wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz z uwagi na ich
wspdlny wkiad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita, by panstwa czlonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkow fiskalnych stuzacych fagodzeniu skutkow wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieral zielong icyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra lagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwiazanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv)
poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsie-
biorstw bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsi¢biorstwa
oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitoro-
wanie ryzyka, a jednoczesnie kontynuacje prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Slowacji
zalecenia 1, 2 i3 przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i pigtego zalecenia zawartego
w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2023 12024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposéb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet iutrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

(*') Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnoéci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do nie wiecej niz 5,7 % w 2024 r. (32).

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggnac ostrozna sytuacje fiskalng w $rednim okresie.

Dostosowanie struktury podatkowej w taki sposéb, by stala si¢ bardziej wydajna iby bardziej wspierala trwaly
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, m.in. przez wykorzystanie potencjatu podatkéw Srodowi-
skowych ipodatkéw od nieruchomosci. Dalszg poprawe przestrzegania przepiséw podatkowych, wtym poprzez
dalsza cyfryzacj¢ administracji podatkowej.

Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z zadluzeniem gospodarstw domowych poprzez wspieranie podazy nieruchomosci
mieszkalnych i ekspansje rynku wynajmu.

2. Utrzymanie stalego tempa realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci oraz — w zwigzku z niedawnym
przedtozeniem addendum, lacznie z rozdzialem REPowerEU — szybkie rozpoczecie wdrazania powigzanych srodkéw.
Szybkie wdrozenie programéw polityki spojnosci z zapewnieniem Scistej komplementarnosci i synergii z planem
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Zmnigjszenie zaleznosci gospodarki od paliw kopalnych, w szczegdlnosci gazu ziemnego w przemysle i cieplownic-
twie, oraz dywersyfikacje importu paliw kopalnych. Przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrédel energii, w szcze-
g6lnosci energii wiatrowej, stonecznej i geotermalnej oraz gazéw odnawialnych, zgodnie z odpowiednimi kryteriami
zrownowazonego rozwoju. Uproszczenie procedur wydawania zezwolen i procedur administracyjnych dotyczacych
wdrazania odnawialnych zrédel energii, w tym poprzez ustanowienie punktéw kompleksowej obstugi i obszaréw
docelowych. Modernizacje sieci elektroenergetycznej, zwigkszenie wydajnosci procedur przylaczania odnawialnych
zrodet energii do sieci oraz zmniejszenie ucigzliwosci tych procedur. Przyspieszenie ipromowanie gruntownych
renowacji budynkéw publicznych i prywatnych, rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego poprzez renowacje
nieruchomosci mieszkalnych dla gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz zintensyfikowanie dzialan
z zakresu polityki majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej
transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca

(*?) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,7 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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