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P9 TA(2022)0264
Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wdrazania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (2021/2251(INI))

(2023/C 32/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii () (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie prawa Parlamentu do informacji na temat biezgcej
oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 czerwca 2021 r. dotyczacg opinii Parlamentu w sprawie prowadzonej obecnie przez
Komisje i Rade oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
24-25 marca 2022 r., dotyczacych m.in. ostatnich wydarzen zwiazanych z wojna w Ukrainie oraz sankcji UE wobec
Rosji i ich stosowania (°), a takze z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spolecznych i gospodarczych dla UE
zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie zdolnosci UE do dzialania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i ewentualnego zatwierdzenia
polskiego krajowego planu odbudowy (RRF) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzupelnienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci przez okreslenie wspolnych wskaznikéw oraz szczegbtowych elementéw tabeli wynikéw
w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2105 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie uzupelnienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci przez okreslenie metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw socjalnych (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. dotyczaca
rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 listopada 2021 r. pt. ,Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
na 2022 r.” (COM(2021)0740),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 listopada 2021 r. pt. ,0gdlna ocena projektéw planéw budzetowych na
2022 r” (COM(2021)0900),
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 24 listopada 2021 r. zatytulowany ,Analysis of the euro area
economy” [Analiza gospodarki strefy euro], towarzyszacy dokumentowi ,Recommendation for a Council
Recommendation on the economic policy of the euro area” [Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej strefy euro] (SWD(2021)0362),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (1),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie roczne Komisji z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (COM(2022)0075), opublikowane 1 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. pt. ,RePowerEU: wspdlne europejskie dzialania w kierunku
bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie” (COM(2022)0108),

— uwzgledniajac wspdlng analiz¢ Europejskiego Komitetu Regionéw i Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR) dotyczaca
zaangazowania gmin, miast i regionéw w przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci,
a takze wyniki ich ukierunkowanych konsultacji z dnia 27 kwietnia 2022 r. zatytulowanych ,Wdrazanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: perspektywa wladz lokalnych i regionalnych”;

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku TSUE ('2)
oraz z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie trwajacych wystuchai na mocy art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
dotyczacych Polski i Wegier (%),

— uwzgledniajac tabele wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz jej analizy tematyczne, a takze
prezentacje dla Parlamentu (*4),

— uwzgledniajgc zawiadomienie Komisji z 12 lutego 2021 r. zatytulowane ,Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci” (C(2021)1054),

— uwzgledniajgc analizy i briefingi swoich stuzb ds. analiz na temat RRF (),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wiasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej
decyzji,

— uwzgledniajac opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Kultury
i Edukacji,

— uwzgledniajac pisma Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0171/2022),

A. majac na uwadze, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci (RRF) stanowi gléwny element pakietu
stymulacyjnego Next Generation EU (NGEU);

B. majgc na uwadze, ze 672,5 mld EUR w formie dotacji i pozyczek udostepnia si¢ na sfinansowanie §rodkéw krajowych
majacych na celu zlagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 (zwanej dalej ,pandemia”);
majac na uwadze, ze Parlament poczatkowo opowiadal si¢ za wyzszym udzialem dotacji w RRF;

C. majac na uwadze, ze $rodki udostgpniane w ramach RRF zapewniaja wsparcie w kluczowych obszarach polityki, takich
jak zielona transformacja, transformacja cyfrowa, sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, odpornosé
instytucjonalna i gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, a takze obszar zwigzany z dziemi i mlodzieza, w tym
edukacje i umiejetnosci;
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D.

majac na uwadze, ze w rezultacie inwazji Rosji na Ukraing, do ktérej doszlo 24 lutego 2022 r., UE nalozyla sankcje
gospodarcze na niespotykana wcze$niej skalg; majac na uwadze, ze konflikt wywolany przez Rosj¢ doprowadzit do
sytuacji, w ktérej znaczna liczba obywateli ukrainskich zdecydowala si¢ opusci¢ terytorium Ukrainy w celu
przedostania si¢ na terytorium UE i osiedlenia si¢ na tym terytorium; majgc na uwadze, ze inwazja militarna spowoduje
konsekwencje gospodarcze i spoleczne na calym kontynencie europejskim, w szczegdlnosci w krajach Europy
Wschodniej, takze w zwiazku z pilng potrzeba zmniejszenia zaleznosci energetycznej od importowanych paliw
kopalnych;

majac na uwadze, ze UE ma trudnodci z dostgpem do niekt6rych kluczowych surowcéw, co moze mie¢ konsekwencje
dla realizacji RRF;

majgc na uwadze, ze pandemia wywarla niszczacy wplyw na sytuacje gospodarczg i spoleczng ludzi i przedsigbiorstw
w Europie; majgc na uwadze, ze w czasie pandemii gospodarka UE znacznie si¢ skurczyla; majac na uwadze, ze
przedsigbiorstwa UE, a w szczegblnosci male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), zostaly dotknigte pandemia
z negatywnymi skutkami dla wzrostu i konkurencyjnosci UE, jak rowniez dla ich produktywnosci i zdolnosci do
tworzenia miejsc pracy; majac na uwadze, ze jednolity rynek UE jest gtéwng sila napedowg wzrostu w UE i nalezy go
wzmocni¢ oraz chroni¢ przed negatywnymi skutkami pandemii, a jednocze$nie wspieral inwestycje w badania
naukowe i innowacje; majac na uwadze, zZe w niektérych krajach podczas pandemii ponownie odnotowano
ponadprzecigtny wzrost bezrobocia; majac na uwadze, ze na wzrost ubdstwa bardziej narazone sg kobiety, mlodziez,
osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami i duze rodziny; majac na uwadze, ze podczas pandemii sektor ochrony
zdrowia UE zostal doprowadzony do granic wytrzymatosci, a jego odpornos¢ zostala poddana powaznemu testowi
i naruszona; majgc na uwadze, ze wskaznik bezrobocia wsrdéd mlodziezy jest nadal wyzszy niz ogélna stopa
bezrobocia; majac na uwadze, ze mlodziez jest bardziej narazona na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, a takze na
znaczne ryzyko w dostepie do wysokiej jakoSci miejsc pracy;

majac na uwadze nieustanny rozwdj umiejetnosci cyfrowych, a takze rozwdj umiejetnosci, ktore majg potencjal
gospodarczy, takich jak umiejetnosci ekologiczne lub umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, ma kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnego, zdrowego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i ukierunkowanego na przysztosé
europejskiego rynku pracy i powinno zapewni¢ kazdemu Europejczykowi dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia
i mozliwosci w tej dziedzinie; majac na uwadze, ze dotyczy to réwniez ksztalcenia zawodowego oraz umiejetnosci
zawodowych i zyciowych; majac na uwadze, ze UE musi przezwycigzy¢ wszelkie niedopasowanie umiejetnosci, aby
skutecznie wykorzystaé swoj kapital ludzki; majac na uwadze, ze odpowiednia infrastruktura cyfrowa i szkolenie
w zakresie umiejetnosci cyfrowych powinny by¢ dostepne dla wszystkich, aby unikna¢ poglebiania si¢ wystepujacych
wsréd poszezegdlnych oséb réznic pod wzgledem umiejetnosci cyfrowych i zapewni¢ wszystkim réwne szanse
w systemie edukagji i na rynku pracy;

majac na uwadze, ze aby krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci kwalifikowaly si¢ do finansowania, musza
uwzglednia¢ reformy i inwestycje, ktére wchodza w zakres szesciu filaréw rozporzadzenia w sprawie RRF oraz sa
zgodne z jego ogdlnymi i szczegétowymi celami, zasadami horyzontalnymi i 11 kryteriami oceny okreSlonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

majgc na uwadze, ze dialog miedzy instytucjami Unii a panstwami czlonkowskimi i przejrzysto$¢ w ramach relacji
miedzy instytucjami Unii a panstwami cztonkowskimi ma fundamentalne znaczenie dla optymalnego wdrozenia RRF;

majac na uwadze, ze Komisja, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za monitorowanie wdrazania RRF, musi regularnie
informowa¢ Parlament o statusie oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz o tym, w jaki
sposéb wartosci docelowe i kamienie milowe zostaly zrealizowane przez panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac ich
wklad w postepy na rzecz osiggnigcia celow ekologicznych i cyfrowych; majac na uwadze, ze Komisja jest zobowigzana
do uwzgledniania opinii Parlamentu;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie musza ustanowil i utrzymywac solidne systemy kontroli oraz
przeprowadzaé niezbedne audyty, aby zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii przez caly cykl Zycia RRF;

majgc na uwadze, ze roczne sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci stuza okresleniu wyzwan zwigzanych
z praworzadnoscia i pomagajg pafistwom czltonkowskim w znalezieniu rozwigzan przy wsparciu Komisji i innych
panstw czlonkowskich;

. majgc na uwadze, ze w rozporzadzeniu kazdemu pafistwu czlonkowskiemu zapewniono mozliwo$¢ zlozenia

uzasadnionego wniosku o zmiang swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w okresie wdrazania,
jezeli uzasadniaja to obiektywne okolicznosci;
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N. majac na uwadze, ze kontrola demokratyczna i nadzér parlamentarny nad procesem wdrazania RRF jest mozliwy
wylacznie przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu i braniu pod uwage wszystkich jego zalecen na wszystkich etapach,
a takze majac na uwadze fakt, ze Parlament bedzie w dalszym ciggu sprawowal nadzér nad wdrazaniem RRF;

O. majgc na uwadze, ze Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF do 31 lipca
2022 r;

Lagodzenie wplywu kryzysu na sytuacje spoleczng i gospodarczg

1. podkresla, ze RRF jest bezprecedensowym instrumentem solidarnosci i fundamentem instrumentu NGEU, ktory ma
obowigzywaé do 2026 r. jako gléwne narzedzie reakcji UE na pandemie, aby przygotowa gospodarki UE do stawienia
czota nowym wyzwaniom;

2. przypomina, ze reakcja UE na pandemie¢ byla zdecydowana, skoordynowana, kompleksowa, terminowa i solidarna,
co doprowadzito do szerokiego wykorzystania istniejacych instrumentéw i wdrozenia dodatkowych instrumentéw
finansowych; przypomina ponadto, ze panstwa czlonkowskie wdrozyly znaczace $rodki podatkowe w odpowiedzi na
pandemig i w celu wsparcia procesu odbudowy (5,2 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2021 r.1 2,8 % PKB w 2022 r.);

3. podkresla stabilizujacy wplyw RRF na panstwa czlonkowskie w czasie wielkiej niepewnosci gospodarczej poprzez
powstrzymywanie kryzysu i fagodzenie jego negatywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych oraz wspieranie rzadéw
w utrzymaniu poziomu inwestycji przy jednoczesnej reakcji na ogromng presje na budzety krajowe;

4. ponadto podkresla si¢ instrumentalng role RRF we wspieraniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
w zapobieganiu fragmentacji rynku wewnetrznego i poglebianiu si¢ rozbieznosci makroekonomicznych;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nawet jesli nie mozna w pelni oddzieli¢ skutkéw gospodarczych RRF od innych
zjawisk, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze dotychczas RRF wywieral pozytywny wplyw na PKB oraz ze jego skuteczne
wdrozenie bedzie mialo kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego UE; podkresla role RRF w ochronie przestrzeni
fiskalnej panstw czlonkowskich przed powaznym wstrzasem gospodarczym wywolanym przez pandemig; uznaje, ze —
cho¢ oczekuje sig, ze gléwny wplyw na wzrost PKB bedzie mozna zaobserwowac na przestrzeni nadchodzacych kilku lat —
RRF pomégl juz uchroni¢ gospodarki i obywateli UE przed najbardziej dotkliwymi skutkami pandemii i pozytywnie
przyczynia si¢ do odbudowy i zwigkszania odpornosci UE, uwzgledniajac spdjnos¢ gospodarczg i spoleczng, miejsca pracy,
produktywno$¢, konkurencyjno$é, badania naukowe, rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny
z silnymi MSP; podkresla, Ze miedzy pafstwami cztonkowskimi istnieja znaczne rozbieznosci w zakresie odpornosci
gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej, ktére wplywaja na nieréwna dynamike¢ odbudowy; zwraca uwage, ze RRF
katalizuje zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz odgrywa pierwszorz¢dna role we wzmacnianiu zréwnowazonych przemian
i dobrobytu ludzi na rzecz odpornej, sprawiedliwej, integracyjnej, konkurencyjnej i przysziosciowej gospodarki w zwigzku
z realizacjg ambitnych reform i inwestycji;

6. zauwaza znaczny wplyw instrumentu NGEU, zgodnie z szacunkami Komisji, EBC i MFW, w szczegdlnosci wyzszy
wzrost PKB — o nawet 1,5 punktu procentowego wiecej niz bez inwestycji NGEU, jesli zostanie skutecznie wdrozony;

7. zauwaza ponadto, Ze Komisja przewiduje, iz w 2022 r. dotacje z RRF beda finansowal 24 % wszystkich srodkow
wsparcia odbudowy; podkresla pozytywne makroekonomiczne skutki uboczne oraz potencjal dobrze ukierunkowanych
reform i inwestycji; zwraca uwage, ze dotacje z RRF beda nadal stanowi¢ znaczace wsparcie fiskalne dla panstw
czonkowskich, a tym samym moga umozliwi¢ im realizacje reform strukturalnych i inwestycji majacych dlugotrwate
skutki dla ozywienia i odpornosci ich gospodarek i spoleczenstw; wzywa panstwa czlonkowskie do jak najlepszego
wykorzystania tej szansy;

8.  zwraca uwagg, ze udane i przejrzyste wdrozenie RRF przyczynitoby si¢ do uczynienia gospodarek i spoteczenistw UE
bardziej zrownowazonymi, integracyjnymi i odpornymi, bardziej konkurencyjnymi w dluzszej perspektywie, bardziej
autonomicznymi strategicznie i lepiej przygotowanymi na obecne i nadchodzgce wyzwania; podkresla, ze udana realizacja
krajowych programéw reform bedzie sprzyjaé konwergencji gospodarczej i spolecznej oraz sp6jnosci terytorialnej, a takze
zmniejszeniu nierdwnosci spotecznych;
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9.  uwaza, ze aby RRF mogl osiaggnaé swoje ogdlne cele i wesprze¢ UE w wyjsciu z kryzysu, a takze zmaksymalizowaé
dlugoterminowy wplyw na gospodarke i spoleczenstwo UE, pafistwa czlonkowskie musza gruntownie i terminowo
zrealizowaé uzgodnione reformy i inwestycje; przypomina, ze RRF jest mechanizmem opartym na wynikach, w ramach
ktérego Srodki finansowe sg wyplacane wylacznie po zrealizowaniu odno$nych kamieni milowych i osiggnieciu wartosci
docelowych zwigzanych z podejmowanymi dziataniami; przypomina, ze udzial wladz lokalnych, regionalnych i krajowych
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj tych strategii jest kluczowy dla powodzenia RRF, jak stwierdzono w art. 28
rozporzadzenia w sprawie RRF;

10.  ostrzega, ze RRF zapewni mozliwo$¢ ograniczenia spolecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu wylacznie
w przypadku efektywnej absorpcji srodkéw i ich efektywnego wydatkowania, aby mogly one dotrze¢ do gospodarki realnej
oraz ludzi; wzywa panstwa czlonkowskie do podejmowania odpowiednich decyzji dotyczacych struktury administracyjnej
i zasobéw ludzkich przeznaczonych do zapewnienia terminowego wydatkowania Srodkéw z RRF;

11.  zwraca uwage na fakt, Ze pandemia uwypuklita potrzebe zwigkszenia strategicznej autonomii Unii w ramach
kluczowych lafcuchéw dostaw, elementéw infrastruktury krytycznej i najwazniejszych ustug; zauwaza, ze inwestycje
w ramach RRF w transformacje¢ ekologiczna i cyfrowa powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia strategicznej autonomii
i niezaleznoSci UE, a zwlaszcza do zmniejszenia jej zaleznosci od importowanych paliw kopalnych; odnotowuje, ze
w opinii Komisji RRF ma wnies¢ istotny wklad w proces wdrazania strategii przemystowej UE, a tym samym przyczyni si¢
do dalszego rozwoju przemystu UE;

12.  podkresla, ze pakiety reform i inwestycji, zwlaszcza tych pobudzajacych wzrost gospodarczy w ramach RRF,
powinny réwniez generowa warto$¢ dodana dla UE; odnotowuje, ze w opinii Komisji ogélnounijny wplyw na PKB jest
o okolo jedng trzecia wigkszy po wyraznym uwzglednieniu efektéw mnoznikowych wywolanych $rodkami wdrazanymi
przez poszczegdlne panstwa; podkresla, ze pakiety reform i inwestycji w ramach RRF powinny réwniez przyczyniaé si¢ do
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych oraz priorytetéw europejskiego Zielonego Ladu i agendy cyfrowej, a takze
do promowania i wlaczania w gtéwny nurt polityki réwnosci pilci i rownych szans dla wszystkich;

13.  wzywa Komisj¢ do oceny, czy w krajowych programach reform sgsiadujacych ze soba panstw cztonkowskich doszto
do niepotrzebnego dublowania inwestycji, oraz do wspierania panstw czlonkowskich w unikaniu niepotrzebnego
nakladania si¢ inwestycji;

14.  ubolewa, ze kryzys zwigzany z COVID-19 najbardziej dotknal kobiety (*%), dzieci ('), mlodziez, osoby starsze i grupy
szczegolnie narazone; przypomina o potrzebie zapewnienia integracji, aby UE nie pozostawila nikogo w tyle i aby na
drodze do odbudowy zajela si¢ skutkami spoleczno-gospodarczymi charakterystycznymi dla plci, a takze o tym, ze
w krajowych programach reform nie uwzgledniono szeregu konsekwencji kryzysu charakterystycznych dla plci;
z zadowoleniem przyjmuje poprawe dostepnosci i jakosci placéwek opieki, ale ubolewa, Ze sa one nadal zbyt ograniczone;

15.  ponownie podkresla znaczenie szesciu filaréw dla zapewnienia panstwom czlonkowskim struktury umozliwiajace;
proponowanie i wdrazanie reform i inwestycji, ktore dotycza zielonej i cyfrowej transformacji, gospodarki, produktywnosci
i konkurencyjnosci, spéjnosci spoleczne;j i terytorialnej, zdrowia i odpornosci instytucjonalnej oraz Srodkéw na rzecz dzieci
i mlodziezy; zwraca uwage na fakt, Ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF na wszystkie panstwa cztonkowskie nalozono
obowiazek uwzgledniania w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci dziatafi przyczyniajacych si¢ do
realizacji wszystkich filaréw; ubolewa nad faktem, Ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ przestrzegaé
struktury filaréw okreslonej w rozporzadzeniu, co ulatwitloby monitorowanie sytuacji w tym zakresie;

Aspekty finansowe RRF

16.  odnotowuje, ze w 26 przedlozonych do tej pory krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci panstwa
cztonkowskie zwrocily si¢ o dotacje w tacznej wysokosci 331,7 mld EUR z dostepnych 338 mld EUR; zauwaza ponadto, ze
nie wszystkie panstwa cztonkowskie wystapily w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci o pelna
kwote dostepnych dla nich dotacji, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia o RRF;

(") Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, COVID-19 and its economic impact on women and women’s poverty — Insights from 5
European Countries [COVID-19 i jego wplyw ekonomiczny na kobiety i ubdstwo kobiet — spostrzezenia z pieciu krajow
europejskich], maj 2021 r. https:|//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf

(") Eurochild, Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 [Dorastanie w izolacji: dzieci Europy w epoce COVID-19],
17 listopada 2020 r. https:/[www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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17.  wyraza jednakze zaniepokojenie w zwigzku z faktem, ze tylko siedem panstw czlonkowskich zwrdcilo sig
o pozyczki na faczna kwote 166 mld EUR sposrdd przeznaczonej na ten cel kwoty 385,8 mld EUR, co pozostawia znaczna
kwote do dyspozycji, gdyby panstwa czlonkowskie potrzebowaly pozyczek na pédzniejszym etapie; jest zaniepokojony
faktem, ze ograniczone zainteresowanie komponentem pozyczkowym moze prowadzi¢ do utraty szans i uniemozliwi¢
pelne wykorzystanie potencjalu RRF, podkresla, ze jezeli pafistwa czlonkowskie, ktorych krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci zostaly juz zatwierdzone, bedg zainteresowane wystapieniem o udzielenie im pozyczek, bedzie
wiazalo si¢ to — w stosownych przypadkach — z koniecznoscig wprowadzenia zmian w odpowiednim krajowym planie
odbudowy, polegajacych na ustanowieniu dodatkowego zestawu reform i inwestycji oraz kamieni milowych i wartosci
docelowych, bez wycofywania juz wdrozonych $rodkéw; zacheca pafistwa cztonkowskie do wykorzystywania pelnego
potencjalu RRF, uwzgledniajac potencjal w zakresie pozyczek, aby przeciwdziala¢ skutkom pandemii i nadchodzacych
wyzwan;

18.  zobowigzuje Komisj¢ do przeanalizowania powodéw, dla ktérych panstwa czlonkowskie nie wystapily o pozyczki
w pelnym zakresie udostepnionych $rodkéw, co mogloby uniemozliwi¢ pelne wykorzystanie potencjalu RRF; przypomina,
ze pafstwo czlonkowskie moze zlozy¢ wniosek o wsparcie w formie pozyczki w momencie przedkladania planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub w innym momencie w terminie do 31 sierpnia 2023 r. zgodnie z obowigzujagcym
rozporzadzeniem w sprawie RRF;

19.  przypomina, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF w przypadku wystgpienia obiektywnych
okolicznosci pafistwa czlonkowskie sg uprawnione do zwrdcenia si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem dotyczacym
sporzadzenia wniosku w sprawie zmiany lub zastgpienia zatwierdzonego planu; przypomina, ze w przypadku gdy Komisja
uzna, ze powody przedstawione przez pafistwo czlonkowskie uzasadniajg zmiang krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, ocenia zmieniony krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z art. 19
i przedstawia wniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 20 tego rozporzadzenia; przypomina, ze taki
wniosek o zmiang pocigga za sobg procedure oceny i zatwierdzenia identyczng z procedurg pierwszej oceny
i zatwierdzenia, zacheca panstwa czlonkowskie do starannego uwzglednienia ryzyka opéznienia realizacji calosciowych
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; odnotowuje, ze — jak dotad — zadne panstwo cztonkowskie nie
wystapito z wnioskiem o wprowadzenie zmian w zatwierdzonym planie lub zastapienie takiego planu; zacheca panstwa
czlonkowskie do skorzystania z art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF i zauwaza, ze potencjalny wzrost kosztow
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci z powodu znacznej inflacji moze spowodowaé, ze panstwa
cztonkowskie zazadaja aktualizacji krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

20.  odnotowuje, ze aktualne prognozy dotyczace wzrostu PKB panstw cztonkowskich réznig si¢ znaczaco od prognozy
Komisji z jesieni 2020 r., co przeklada si¢ na przewidywane zmiany w kwotach dotacji udostepnianych panstwom
czlonkowskim w ramach drugiego okna finansowego obejmujacego 30 % $rodkéw RRF; zwraca uwage na fakt, ze istotne
zmiany w kwocie przydzielonej czeici dotacji moga wymaga¢ zmian w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci;

21.  podkresla, ze wsparcie z RRF musi by¢ zgodne z zasadg dodatkowosci, o ktérej mowa w art. 9 rozporzadzenia
w sprawie RRF, oczekuje bardziej szczegbtowych i zdezagregowanych danych, ktére umozliwig lepsze zrozumienie
wplywu RRF na zasad¢ dodatkowosci; wzywa panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji szczegétowych informacji
w przejrzysty sposob i w odpowiednim terminie w celu zapewnienia skutecznej sprawozdawczo$ci na temat wptywu RRF;
ponownie podkresla znaczenie tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontekscie
przekazywania obywatelom podstawowych informacji na temat og6lnych postepéw we wdrazaniu RRP; wzywa Komisje
do zwigkszenia poziomu przejrzystosci i wizualizacji danych w tablicy wynikéw oraz do bardziej szczegdlowej
sprawozdawczosci, koncentrujacej si¢ na wskaznikach rezultatéw i oddzialywania, a nie na produktach, jak réwniez do
zapewnienia jako$ciowej analizy proponowanych reform i inwestycji;

22.  zauwaza, ze Komisja podpisata do polowy czerwca 2022 r. ustalenia operacyjne jedynie z dwunastoma pafistwami
cztonkowskimi; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do jak najszybszego podpisania ustalefi operacyjnych i zwraca si¢
do Komisji o poinformowanie Parlamentu o tych ustaleniach; dodatkowo apeluje do Komisji i wszystkich panstw
cztonkowskich o terminowe publikowanie ich ustalen operacyjnych, ustalen finansowych i uméw pozyczki, aby zwigkszy¢
przejrzysto$¢ i wzmocnié rozliczalno$é;

23.  odnotowuje, ze 21 panstw czlonkowskich otrzymato platnosci zaliczkowe w wysokosci do 13 % ich catkowitego
przydzialu, ze jedno paristwo cztonkowskie nie ztozyto wniosku o platnosci zaliczkowe oraz ze do tej pory siedem panstw
zlozyto wnioski o pierwsze platnosci z RRF, a jedno panistwo czlonkowskie zwrécito si¢ o druga platnosé;

24.  ponownie podkresla, ze opdznienia we wdrazaniu Instrumentu i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci nie powinny spowalnia¢ procesu odbudowy po pandemii ani obniza¢ poziomu odpornosci Unii;

25.  przypomina, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF przewidziano mozliwo$¢ uwzglednienia w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci dziata, ktorych realizacje rozpoczeto od 1 lutego 2020 r., oraz ze niektére pafistwa
cztonkowskie skorzystaly z tej mozliwosci;
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26.  z zadowoleniem przyjmuje dialog prowadzony migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi na wezesnym etapie
procesu przygotowywania wnioskéw o platno$c oraz gotowos¢ Komisji do przystapienia do oceny tych wnioskow; zacheca
ja do kontynuowania dokladnej i terminowej oceny, czy kamienie milowe i wartosci docelowe sa przestrzegane, oraz
zasiegania w razie potrzeby opinii odpowiednich ekspertéw; wzywa Komisje do zapewnienia szybkiej dystrybucji platnosci
oraz do $cistego monitorowania wdrazania reform i inwestycji;

27.  przypomina o koniecznosci szybkiego wprowadzenia koszyka nowych zasobéw wiasnych w celu catkowitego
pokrycia splaty instrumentu NGEU, a zwlaszcza RRF, najpézniej do 2058 r., zgodnie z planem dzialania przedstawionym
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zawartym w grudniu 2020 r. przez Parlament, Rade i Komisj¢; przyjmuje do
wiadomosci emisje europejskich zielonych obligacji, by sfinansowaé cz¢$¢ wydatkéw RRF zwigzana z klimatem; zauwaza
znaczng nadsubskrypcje pierwszych zielonych obligacji oferowanych przez Komisjg;

Rola RRF w lagodzeniu skutkéw rosyjskiej inwazji na Ukraing

28.  podkresla potrzebe zwigkszenia udzialu instrumentéw finansowych UE, w szczegdlnoéci RRF, w rozwigzywaniu
biezacych wyzwan, w tym tych spowodowanych niesprowokowang i nieuzasadniong rosyjska agresja wojskowa i inwazja
na Ukraing;

29.  wyraza zaniepokojenie, Ze ta agresja na Ukraing oraz uzasadnione sankgje, ktére UE przyjela w odpowiedzi wobec
Rosji i Bialorusi, bedg mialy powazny wplyw na gospodarczg i spoleczna strategie odbudowy i odpornosci Unii; zauwaza,
ze ich wplyw na panstwa cztonkowskie jest niejednorodny; jest zaniepokojony nieréwnomiernym wplywem na gospodarke
UE, wynikajacymi z tego konsekwencjami gospodarczymi i spolecznymi, a nawet dalszym wzrostem nier6wnosci
spolecznych, w szczegdlnosci spowodowanych wzrostem cen energii i zywnosci; podkresla, ze inflacja moze réwniez
potencjalnie doprowadzi¢ do negatywnej zmiany oczekiwanego wyniku RRF i szacowanych kosztéw krajowych plandw
odbudowy i zwigkszania odpornosci; oczekuje, ze determinacja, jedno$¢ i szybkos¢ reakcji UE na ten nowy kryzys beda
kontynuowane;

30.  ponownie podkresla apel o nalozenie dalszych sankcji, w tym pelnego i natychmiastowego embarga na import
réznych rosyjskich surowcéw energetycznych oraz rezygnacji z odnosnej infrastruktury zgodnie ze swoja rezolucja z dnia
7 kwietnia 2022 r., a takze do opracowania planu dalszego zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii do UE, co bedzie
wymagalo m.in. rekalibracji europejskiej polityki energetycznej, uwzgledniajacej rozne stopnie zaleznosci energetycznej od
importu rosyjskich paliw kopalnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich;

31.  wyraza zaniepokojenie, ze obecna sytuacja w Ukrainie ma powazny wplyw na ceny energii, i podkresla potrzebe
wzmocnienia niezaleznosci i bezpieczefistwa energetycznego, dywersyfikacji Zrodel energii, w tym poprzez zrédla energii
UE, oraz przyspieszenia transformacji energetycznej; podkresla role RRF we wprowadzaniu RePowerEU i podkresla, ze
pozyczki dostgpne w ramach RRF moglyby by¢ w duzym stopniu wykorzystane do uzupelnienia inicjatywy RePowerEU
oraz do przyspieszenia inwestycji w transformacje energetyczna, w tym rozwdj czystej energii; oczekuje, ze dzigki
efektywnosci energetycznej, dywersyfikacji i inwestycjom w sprawiedliwa zielona transformacje RRF przyczyni si¢
w znacznym stopniu do suwerennosci energetycznej UE;

32, wzwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje rézne $rodki zawarte w krajowych programach reform, majace na celu
wzmocnienie transformacji energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego oraz Srodki zwigkszajace strategiczng
autonomie, zmniejszajace zalezno$¢ panstw cztonkowskich od importu energii z paliw kopalnych, a takze przyspieszajace
dywersyfikacje Zrodel energii, wydajno$¢ energetyczna i rozwdj czystych zrédel energii; podkresla, ze projekty
transgraniczne, poprawa polaczen miedzy europejskimi sieciami energetycznymi oraz pelna synchronizacja sieci
energetycznych w calej UE powinny by¢ promowane w celu zwigkszenia synergii i wsp6tpracy miedzy krajami UE oraz
powinny odzwierciedla¢ wspdlne obawy i priorytety;

33.  przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF w kontekscie
inicjatywy REPowerEU i zobowiazuje si¢ do niezwlocznego przyjecia stanowiska w sprawie tego wniosku; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby w przypadku, gdy nie zamierzaja wykorzysta¢ pelnej kwoty z maksymalnego przydzialu pozyczek
w ramach RRF, oficjalnie poinformowaly o tym Komisj¢; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie propozycje
zachecenia do optymalnego wykorzystywania pozyczek dostgpnych w ramach RRF, w tym poprzez zaproponowanie
realokacji pozyczek dla innych panstw czlonkowskich, ktére stoja w obliczu dodatkowych wyzwan w wyniku rosyjskiej
inwazji na Ukraing, oraz poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim wnioskowania o pozyczki wyzsze niz 6,8 % ich
dochodu narodowego brutto (DNB), ze szczegblnym uwzglednieniem lagodzenia gospodarczych, spotecznych
i energetycznych konsekwencji inwazji Rosji na Ukraing, jakie odczuwa UE, oraz skutkéw ubocznych unijnych srodkéw
ograniczajgcych wobec Rosji i Bialorusi;
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34.  uznaje potrzebe podjecia dzialan majacych na celu pomoc uchodzcom z Ukrainy, w szczeg6lnosci w zakresie
zakwaterowania, opieki spotecznej i opieki nad dzie¢mi, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, co moze poprawic
ich sytuacje spoleczno-ekonomiczng; podkresla w zwigzku z tym, Ze nalezy zapewni¢ zwickszony poziom inwestycji
w tym zakresie;

Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci

35.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zatwierdzono 24 krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz
odnotowuje, ze do polowy czerwca 2022 r. jedno panstwo czlonkowskie nie przedlozylo jeszcze krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci; zauwaza ponadto, ze jeden krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
oczekuje obecnie na oceng¢ Komisji; wzywa to panstwo, ktorego krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
oczekuje na oceng, do podjecia konstruktywnego dialogu z Komisjg, tak by zagwarantowaé, ze plan ten bedzie gotowy do
zatwierdzenia bez dalszych op6Znier;; wzywa Komisje do sumiennego stosowania rozporzadzenia w sprawie RRF w celu
zapewnienia, podczas oceny pozostalych planéw, zgodnosci z 11 kryteriami oceny okreslonymi w rozporzadzeniu;

36.  odnotowuje, ze w ocenach Komisji stwierdzono, iz wszystkie zatwierdzone krajowe plany odbudowy i zwickszania
odpornosci odnoszg si¢ do wszystkich szeciu filaréw RRF i w zadowalajacym stopniu spelniaja wszystkie kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF oraz stanowig zrownowazony pakiet reform i inwestycji; jest zdania, ze
panstwa cztonkowskie mogly lepiej dostosowaé swoje krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci do szesciu
filarow RRF oraz do wymogéw rozporzadzenia w sprawie RRF;

37.  przypomina Komisji, ze przestrzeganie praworzadnosci i postanowien art. 2 TFUE to warunki wstepne dostepu do
srodkéw finansowych oraz ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma pelne zastosowanie do RRF;
wzywa Komisj¢ i Rad¢ do powstrzymania si¢ od zatwierdzenia projektu krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Wegier, tak dlugo, jak utrzymuja si¢ obawy dotyczace przestrzegania praworzadnosci, niezawistosci
sadownictwa oraz zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych, konfliktéw intereséw i korupcji; stanowczo wzywa
Radeg, aby zatwierdzita jedynie polski krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci i to dopiero wowczas, gdy Polska
catkowicie spelni wymogi rozporzadzenia w sprawie RRF, w szczegélnosci jego art. 22, w trosce o ochrong intereséw
finansowych Unii przed konfliktem intereséw i naduzyciami, a takze gdy zrealizuje wszystkie zalecenia europejskiego
semestru w dziedzinie praworzadnosci oraz wykona wszystkie odnos$ne wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka; podkresla, ze kamienie milowe i wartodci docelowe zwigzane
z ochrong intereséw finansowych Unii, ustanowieniem odpowiedniego systemu kontroli, niezawisloscia wymiaru
sprawiedliwosci oraz zapobieganiem naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji, ich wykrywaniem
i zwalczaniem, s warunkami koniecznymi i musza zostal osiggniete przed zlozeniem pierwszego wniosku o platnosc,
a takze przypomina, Ze do czasu osiggniecia przez panstwa czlonkowskie kamieni milowych i wartosci docelowych nie
mozna dokona¢ zadnej platnosci w ramach RRF; przypomina panstwom czlonkowskim, ze niezastosowanie si¢ do
przepiséw rozporzadzenia w sprawie RRF i pdzniejsze opdznienia w zatwierdzaniu krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci wywieraja powazny wplyw na zdolno$¢ wiladz lokalnych i regionalnych do odpowiedniego
radzenia sobie z wplywem pandemii na ich spolecznosci, przedsigbiorstwa i obywateli, co moze doprowadzi¢ do
dlugoterminowego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na szczeblu lokalnym i regionalnym; ubolewa nad tym, ze
z powodu dzialan polskiego i wegierskiego rzadu finansowanie z RRF wcigz nie dotarto do mieszkancow i regionéw Polski
i Wegier;

38.  przypomina, ze w ramach RRF nie powinny by¢ finansowane zadne dzialania, ktére sa sprzeczne z warto$ciami UE
zapisanymi w art. 2 TUE; wzywa Komisj¢, by bardzo uwaznie monitorowala zagrozenia dla intereséw finansowych UE
zwigzane z wdrazaniem RRF i wszelkie naruszenia lub potencjalne naruszenia zasad praworzadnosci oraz by niezwlocznie
podejmowala stosowne dzialania, jezeli interesy finansowe UE moglyby ponie$¢ szkodg; wzywa zatem Komisje, by zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci szczegdlnie rygorystycznie wymagala od panstw
cztonkowskich przestrzegania zasad ochrony intereséw finansowych Unii, zgodnie z art. 22 tego rozporzadzenia;

39.  przypomina ponadto, Ze przestrzeganie praworzadnosci i zasady nalezytego zarzadzania finansami UE nalezy
nieustannie poddawaé ocenie przez caly cykl zycia RRF i ze Komisja musi wstrzymacd si¢ od wyplaty srodkéw oraz —
w stosownych przypadkach — odzyska¢ wyplacone $rodki w sytuacji, w ktorej warunki te przestang by¢ spelniane;

40. zauwaza, ze w ocenie Komisji stwierdzono, ze wszystkie zatwierdzone krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewiduja osiaggniecie celu ekologicznego wynoszacego co najmniej 37 %, okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie RRF, oraz ze catkowite wydatki na klimat wszystkich zatwierdzonych krajowych planéw odbudowy
i zwigckszania odpornosci si¢gaja prawie 220 mld EUR; zwraca jednak uwage na fakt, ze w wynikach kontroli zewnetrznych
wydatkéw odnotowuje si¢ nizsze wartosci w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z ochrona $rodowiska; w tym wzgledzie
zwraca uwage, ze kamienie milowe i wartosci docelowe dotyczace Srodkéw zwigzanych z klimatem powinny byly zostaé
okreslone w sposob gwarantujacy, ze wdrozone $rodki tego rodzaju beda rzeczywiscie tak przyjazne dla klimatu, jak
zapowiadano; podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny wnosi¢ wklad w zielong
transformacje, w tym réznorodno$¢ biologiczna; odnotowuje istniejace watpliwosci co do tego, czy wszystkie odpowiednie
srodki skutecznie przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celéw;
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41.  przypomina, Ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢ spéjne z krajowymi planami
w dziedzinie energii i klimatu oraz z aktualizacjami tych planéw na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (*%); wzywa
Komisje do ocenienia wkladu inwestycji, ktore w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przeznaczono na
zielong transformacje, w realizacje nowych wartosci docelowych w dziedzinie klimatu i energii na 2030 r. wyznaczonych
w odpowiednich zmienionych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

42.  przypomina, ze RRF powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia dzialan na rzecz réznorodnosci biologicznej do
glownego nurtu polityki Unii; zauwaza, ze kilka krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczynia si¢ do
réznorodnosci biologicznej, ale podkresla, ze panistwa czlonkowskie mogly w wigkszym stopniu wykorzystaé RRF do
poprawy réznorodnosci biologicznej;

43.  ostrzega przed ryzykiem pseudoekologicznego marketingu przy wdrazaniu krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, szczegélnie w odniesieniu do niektérych Srodkéw oznaczonych jako przyczyniajace si¢ do
spelnienia wymogéw w zakresie wydatkéw ekologicznych, w tym Srodkéw dotyczacych renowacji budynkéw pod katem
efektywnosci energetycznej;

44, zauwaza, ze we wszystkich zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje si¢
osiggniecie celu cyfrowego na poziomie co najmniej 20 %, okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie RRF, przy czym
niektore panstwa czltonkowskie przeznaczyly na dzialania spelniajace kryteria celu cyfrowego ponad potowe funduszy
w ramach RRF, oraz ze catkowite wydatki cyfrowe wszystkich zatwierdzonych krajowych programow reform si¢gaja prawie
29 %, czyli 130 mld EUR; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
po}ozono duzy nacisk na wspieranie MSP i na cyfryzacje ustug publicznych, w tym sektora opieki zdrowotneJ, a takze na
rozwdj umiejetnodci cyfrowych, cyfryzacje przedsigbiorstw, lacznosé, cyfrowe badania i rozwdj oraz zaawansowane
technologie; zwraca uwagg, ze dwie trzecie pafstw czlonkowskich przewidzialy w swoich krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci samooceng w zakresie bezpieczefistwa przeprowadzang w odniesieniu do inwestycji w rozwoj
zdolnoci cyfrowych i facznodci;

45.  przypomina Komisji i pafstwom czlonkowskim, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF wzywa si¢ do inwestowania
w technologie cyfrowe z poszanowaniem zasad interoperacyjnosci, efektywnosci energetycznej i ochrony danych
osobowych, do umozliwienia udziatu MSP i przedsigbiorstw typu start- -up oraz do promogji korzystania z rozwigzan
opartych na otwartych Zrédfach; podkredla, ze przetargi na zaméwienia cyfrowe musza by¢ starannie opracowane,
zwhaszcza w celu zapewnienia dostgpu MSP do odpowiednich inwestycji publicznych;

46.  zauwaza, ze kilka krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera propozycje inwestycji w tacznosé
5G; przypomina, ze pafstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ sp6jnos¢ i komplementarno$¢ we wdrazaniu lacznosci 5G,
mobilnych laczy szerokopasmowych i infrastruktury na wszystkich obszarach, tak aby nikt nie pozostal w tyle;

47.  podkresla wage faktu, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci prawie 50 % catkowitych
wydatkéw, czyli 203 mld EUR, przeznacza si¢ na dzialania sprzyjajace dobremu funkcjonowaniu jednolitego rynku,
poprawie otoczenia biznesowego i wspieraniu inwestycji prywatnych; ponownie podkresla znaczenie sektora prywatnego
dla skutecznego wdrazania RRF; wzywa pafistwa cztonkowskie do ulatwienia prywatnych inwestycji w zwigzku
z projektami finansowanymi z RRF poprzez zniesienie wszelkich niepotrzebnych przeszkéd, ktére uniemozliwiatyby MSP
dostep do odpowiednich $rodkéw z RRF, i w tym celu wzywa Komisj¢ do przedstawienia szczegbtowych analiz dostepu
sektora prywatnego do $rodkéw z RRF; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wdrazanie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci zgodnie z przejrzystym harmonogramem, aby zapewni¢ podmiotom z sektora prywatnego
mozliwo$¢ zaplanowania ich dziatan i projektéw stosownie do odpowiednich $rodkow;

48.  zauwaza, ze zgodnie z szacunkami Komisji wydatki socjalne w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci stanowia okoto 20 % kwot wnioskowanych dotacji i pozyczek; zauwaza, ze wydatki te dotycza gldwnie zachet
do zatrudnienia dla konkretnych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, reform przepiséw dotyczacych ochrony
zatrudnienia oraz uregulowania kwestii dotyczacych uméw o prace; przypomina, ze pandemia wywarla roznorakie skutki
spoleczne i nalozyla nierdbwnomiernie i nieproporcjonalnie duze obcigzenia na grupy o nizszym poziomie dochodéw
i grupy szczegdlnie narazone, zwigkszajac jednoczesnie zapotrzebowanie na ustugi publiczne; wyraza ubolewanie, ze
dzialania w obszarze inwestycji spolecznych ograniczajg si¢ gléwnie do infrastruktury spolecznej i ze tylko niektére
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniaja dzialania w zakresie rozwijania odpowiednich ustug
opiekuniczych i tymczasowych $rodkéw wsparcia;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 6632009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).



27.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 32/51

Czwartek, 23 czerwca 2022 r.

49.  popiera cel Komisji, aby za posrednictwem RRF budowal bardziej odporny rynek pracy sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu, odnotowujac jednoczesnie, ze odpowiednie Srodki powinny wspieraé zatrudnienie wysokiej jakosci;

50.  zwraca uwage na faket, ze we wszystkich zatwierdzonych do tej pory krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci odniesiono si¢ do wyzwan spoltecznych i wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem, m.in. poprzez $rodki na rzecz
zwigkszania uczestnictwa w rynku pracy, Srodku stuzace propagowaniu doskonalenia zawodowego i zmiany kwalifikacji
oraz modernizacji instytucji i stuzb rynku pracy, a takze $rodki wspierajace systemy ochrony socjalnej i opieki zdrowotnej;
ubolewa, ze niektére panistwa czlonkowskie pozostaja w tyle, jesli chodzi o wzmocnienie spolecznego wymiaru swoich
planéw;

51.  podkresla znaczenie reform i inwestycji w obszarze opieki zdrowotnej, odpornosci gospodarczej, spolecznej
i instytucjonalnej dla zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolno$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych,
ktorych wartos¢ wynosi ponad 17 % wszystkich Srodkéw przydzielonych w ramach krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, tj. 76 mld EUR; zwraca uwage na fakt, ze w opinii Komisji w ramach tego filaru RRF panstwa
czlonkowskie musza wdrozy¢ 789 Srodkoéw powiazanych z 1900 kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi;
podkresla, ze COVID-19 pokazal, jak wazna jest poprawa odpornosci instytucji publicznych na wstrzasy;

52.  zauwaza, ze w zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano wydatki na
dzialania zwigzane z opiekg zdrowotng w wysokosci 37 mld EUR, co odpowiada 8 % catkowitych wydatkéw w ramach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci; odnotowuje, ze najwickszy wklad przeznacza si¢ na renowacje
i rozbudowe infrastruktury szpitalnej, a nastgpnie na wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej i profilaktyki,
transformacj¢ cyfrowa w opiece zdrowotnej i opieke dlugoterminows; oczekuje, ze takie dzialania zwigzane z opicka
zdrowotng przyczynig si¢ do zwigkszenia wydolnosci i odpornosci systemow opieki zdrowotnej i ich gotowosci na
przyszle kryzysy; wyraza zaniepokojenie faktem, ze wiele panstw cztonkowskich nie przewidzialo w swoich planach
srodkéw wystarczajgcych do zapewnienia dostgpnosci i przystgpnosci cenowej ustug opieki medycznej w zakresie zdrowia
psychicznego dla wszystkich grup wickowych oraz zwraca uwage na fake, ze zdrowie psychiczne stanowi nieodtaczna czgsé
procesu odbudowy spoleczno-gospodarczej UE po pandemii i jest priorytetem ochrony zdrowia w miejscu pracy; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze niektére panistwa cztonkowskie nie przewidzialy w swoich planach srodkéw wystarczajacych do
przezwyciezenia wyzwan, z jakimi opieka zdrowotna boryka si¢ od wielu lat;

53.  odnotowuje, Ze kwestie zwiazane z modernizacja administracji publicznej stanowig istotny element wielu krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci i ze przewidywane inwestycje w rozbudowe administracji publicznej beda
opiewaly na okolo 1,8 mld EUR; podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci moga przyczynic si¢ do
zwigkszenia zdolnosci organéw administracji publicznej do skutecznego zarzadzania funduszami europejskimi na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym; zwraca uwage na fakt, Ze korzysci wynikajace z reform przewyzszaja zwiazane z nimi
koszty, czego konkretne skutki powinni odczuwac obywatele;

54.  odnotowuje, ze w zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano wydatki
na dzieci i mlodziez, w tym na wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, bezrobocie wiréd mlodziezy i umiejetnosci,
w wysokosci 49 mld EUR, ktéra to kwota odpowiada ok. 11,5 % catkowitych wydatkéw w ramach krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci; zwraca uwage na fakt, ze powyzsza kwota stanowi pierwszy krok ku zapewnieniu
podejmowania skoordynowanych dzialaii koncentrujacych si¢ na kolejnym pokoleniu we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich; wyraza zaniepokojenie, ze wiele krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nie odzwierciedla
we wlasciwy sposob ambicji europejskiej gwarancji dla dzieci oraz ze jedynie czg¢Sciowo odzwierciedlaja one ambicje
zawarte we wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy; ubolewa nad tym, ze dwa panstwa cztonkowskie nie zdecydowaly si¢
uwzgledni¢ w swoich planach dzialan skierowanych w szczeg6lnosci do dzieci i mlodziezy, wybierajgc zamiast nich
dzialania sprzyjajace rozwijaniu zdolnosci i umiejetnosci cyfrowych wszystkich obywateli;

55. zwraca uwage na fakt, Ze w niemal wszystkich zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewidziano inwestycje w edukacje cyfrowa opiewajaca na kwote stanowiaca réwnowarto$¢ okoto 30 %
facznych wydatkéw na edukacje; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w planach skoncentrowano si¢ na modernizacji
infrastruktury o$wiatowej i pomocy dydaktycznych w panstwach cztonkowskich;

56.  zwraca uwage na fakt, Ze jak do tej pory panstwa czlonkowskie przedstawily lacznie 228 dzialan koncentrujacych
si¢ na wspieraniu dzieci i mlodziezy; majac na uwadze, ze 74 % dzialann koncentruje si¢ na zdolnosciach w zakresie
ksztalcenia ogdlnego, zawodowego i wyzszego oraz szkolen, a takze na dostgpnosci, przystepnosci cenowej, jakosci
i inkluzywnosci, w tym na cyfryzacji i infrastrukturze; zauwaza ponadto, ze 14 % Srodkéw dotyczy wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, wczesnego konczenia nauki i ubéstwa dzieci; zauwaza, ze 12 % $rodkéw skupia si¢ na
przeciwdzialaniu bezrobociu mlodziezy za posrednictwem zachet w zakresie tworzenia miejsc pracy, zwigkszania
zatrudnienia 1 zmiany zawodowej oraz wspierania samozatrudnienia; podkresla, ze Parlament wezwal panstwa
czlonkowskie do przeznaczenia co najmniej 2 % budzetu kazdego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
na kulture i 10 % na edukacje; zauwaza, ze tylko 16 panstw czlonkowskich uwzglednito w swoich krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci $rodki zwigzane z kulturg; uwaza, ze panstwa cztonkowskie moglyby w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do wsparcia tych sektoréw;
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57.  wzywa Komisje do dalszego monitorowania procesu wdrazania szesciu filaréw oraz do zadbania o udostepnianie
szczegblowych danych w tablicy wynikéw RRF; zwraca si¢ do Komisji o ulatwienie stosowania wigkszej liczby regionalnych
metod monitorowania procesu wdrazania za posrednictwem tablicy wynikow i z zadowoleniem przyjmuje podejmowane
na szczeblu UE i na szczeblu krajowym inicjatywy w zakresie monitorowania, ktore usprawniajg proces monitorowania
wdrazania RRF; odnotowuje z zadowoleniem, zZe szereg panstw cztonkowskich przekazuje dane na szczeblu regionalnym,
i zachgca pozostale panstwa cztonkowskie do pdjscia za ich przykladem;

58.  podkresla, ze nie mozna wykorzystywaé RRF do zastepowania statych pozycji krajowych wydatkéw budzetowych,
chyba ze jest to nalezycie uzasadnione; zauwaza, ze w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
Komisja zatwierdzila wylacznie koszty poczatkowe zwigzane z opracowaniem i rozpoczeciem wdrazania reform;
przypomina panstwom czlonkowskim, ze RRF musi by¢ wdrazany w taki sposob, aby nie zmniejszal odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich za zarzadzanie finansami publicznymi; wzywa Komisje do przedstawienia szczeg6towych
informacji na temat oceny zgodnosci z tg horyzontalng zasada i wszelkich odno$nych uzasadnien;

59.  zwraca uwage, ze Komisja ocenila przestrzeganie zasady ,nie czyn powaznych szk6d” w odniesieniu do kazdego
dzialania zgodnie ze swoimi wytycznymi technicznymi; podkresla, Ze stosowanie kryteriow dotyczacych zasady ,nie czyn
powaznych szkéd” opracowanych w ramach wytycznych Komisji musi zapobiegaé wprowadzaniu $rodkéw szkodliwych
dla $rodowiska; zwraca si¢ do Komisji o ujawnienie przedtozonych ocen dotyczacych zasady ,nie czyn powaznych szkod”
i podkresla, ze Komisja powinna uwaznie analizowa¢ i monitorowaé pelne przestrzeganie tej zasady na etapie wdrazania;
zauwaza, ze aby dostosowac si¢ do tej zasady, niektdre panstwa cztonkowskie musialy skorygowa¢ cz¢$¢ dzialan; zauwaza,
ze przestrzeganie tej zasady pociggnelo za sobg poczatkowo niespdjnosci miedzy wymogami Komisji a wymogami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w przypadku krajow, ktére zasilaly swoje
pule srodkéw finansowych InvestEU Srodkami z RRF, co moglo doprowadzi¢ do opdznienn w procesie wdrazania;

60. zauwaza, ze znaczna wickszo$¢ krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera specjalny dzial
wyjasniajacy, w jaki sposéb plan odnosi si¢ do probleméw i wyzwan zwigzanych z plcia; zauwaza, ze krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci zawierajg Srodki koncentrujgce si¢ na udziale kobiet w rynku pracy i na zmniejszaniu
zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, lecz wyraza rozczarowanie tym, ze w opisie tych $rodkéw brakuje
specjalnego wyja$nienia, w jaki sposéb plan odnosi si¢ do probleméw i wyzwan zwigzanych z plcig; podkresla znaczenie
zapewnienia wysokiej jakosci publicznych ustug opiekuriczych w celu zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z nieodplatng
praca opiekunczg, ktra obecnie wykonuja gtéwnie kobiety, co ma negatywny wplyw na PKB; zwraca si¢ do Komisji
o przeprowadzenie badania, by sprawdzi¢, w jakim stopniu RRF przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy w sektorach,
w ktorych dominuja pracownicy jednej z plci, i czy Srodki towarzyszace w wystarczajacym stopniu przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia liczby pracownikéw mniej reprezentowanej plci w tych sektorach;

61. zauwaza, ze 20 panstw czlonkowskich przewiduje w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci projekty transgraniczne, ktére skupiajg si¢ gléwnie na infrastrukturze, takiej jak polaczenia kolejowe lub
elektroenergetyczne, infrastruktura wodorowa, technologia kwantowa, laczno$¢ 5G, mozliwosci w zakresie chmur
obliczeniowych i centra innowacji; jest rozczarowany tym, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci nie
obejmuja wigkszej liczby projektéw transgranicznych, aby uzyska¢ dodatkowe pozytywne skutki i przyczyni¢ si¢ do
wartosci dodanej UE; zauwaza, ze 20 pafstw czlonkowskich przewiduje w swoich krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci projekty transgraniczne, takie jak wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania, skupiajace si¢ gtéwnie na infrastrukturze; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w razie
potrzeby wyjasnily role odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazaniu i realizacji projektéw dotyczacych wielu
krajow; uwaza, ze w krajowych planach odbudowy i zwickszania odpornosci nalezalo zawrze¢ wigcej $rodkow
transgranicznych, aby wzmocni¢ efekt rozlewania si¢ i zwigkszy¢ unijna warto$¢ dodang;

62. zwraca w szczegdlnosci uwage na znaczenie projektow transgranicznych zwigzanych z przesylem energii migdzy
panstwami czlonkowskimi; uwaza, ze w obecnej sytuacji krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci bardziej
skorzystalyby na dalszych projektach transgranicznych, zwlaszcza w dziedzinie energii; podkresla, ze inwestycje te maja
kluczowe znaczenie dla osiggniecia suwerennosci energetycznej i przeprowadzenia zielonej transformacji; podkresla, ze
obecna sytuacja pokazuje, jak wazna jest dywersyfikacja zrodet energii w UE i wlasciwe funkcjonowanie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej migdzy panstwami czlonkowskimi; wzywa do ulepszenia wzajemnych polaczen miedzy
europejskimi sieciami energetycznymi oraz do pelnej synchronizacji sieci elektroenergetycznych w calej UE; podkresla
ponadto, jak wazne jest wzmozenie wysitkéw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, by ograniczy¢ spodziewany
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna;

63. zauwaza, ze zadne z pafstw czlonkowskich nie zaproponowalo przeniesienia funduszy strukturalnych do swojego
krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ze tylko dwa panstwa czlonkowskie planujg zasili¢c swoje pule
srodkéw finansowych InvestEU $rodkami z RRF i ze tylko cztery panstwa czlonkowskie zamierzajg uwzgledni¢ w swoich
krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci koszty wsparcia technicznego; wyraza ubolewanie, ze nie
wykorzystano w pelni mozliwosci, jakie daje przepis o przekazywaniu Srodkéw z RRF do krajowych moduléw w ramach
InvestEU; przypomina, Ze synergia miedzy réznymi funduszami UE ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwej odbudowy
i skonsolidowanej odpornosci Unii, i przypomina panstwom cztonkowskim, ze wykorzystanie tego przepisu przyczynia si¢
do zwigkszenia synergii;
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64.  przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢
réwniez spojne z informacjami zawartymi przez panstwa czlonkowskie w umowach partnerstwa i programach
operacyjnych w ramach funduszy unijnych; przypomina, ze przepis ten jest istotny nie tylko dla unikniecia podwéjnego
finansowania lub nakladania si¢ celéw, ale takze dla zapewnienia skoordynowanego podejscia i maksymalizacji korzysci
z finansowania unijnego; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy dotyczacej sposobu zapewnienia takiej
koordynacji; zauwaza, ze przyjecie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci doprowadzilo w niektérych
przypadkach do opdznieft w przyjmowaniu umoéw partnerstwa i wyraza zaniepokojenie skutkami tych opdznien; wzywa
Komisje i panistwa cztonkowskie do uniknigcia dalszych opdZnien w przygotowywaniu i przyjmowaniu uméw partnerstwa
i wzywa do szybkiego nadrobienia tych opdznien;

65.  podkresla, ze synergia i spojno$¢ miedzy RRF a innymi unijnymi programami finansowania ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wlasciwej odbudowy i umocnionej odpornosci Unii; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do
wspierania synergii miedzy krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi unijnymi programami
finansowania, a w szczegblnosci umowami partnerstwa; kwestionuje sposéb, w jaki Komisja zachecala panstwa
czlonkowskie do wspierania synergii z krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci innych panstw
cztonkowskich;

66.  przypomina panstwom cztonkowskim, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci maja przyczynic sig
do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czgci, ktére zostaly wskazane w stosownych
zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, w tym w zakresie ich aspektéw fiskalnych, oraz w stosownych przypadkach
w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 11762011 (%), skierowanych do danego panstwa
cztonkowskiego, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje
w ramach europejskiego semestru; odnotowuje ocen¢ Komisji, zgodnie z ktérg wszystkie krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci odnosza si¢ przynajmniej do znacznego podzbioru wyzwan okreslonych w odpowiednich
zaleceniach europejskiego semestru, lecz nie do wszystkich wyzwan;

67. dostrzega pozytywny wplyw koniecznych reform podatkowych w pafistwach czlonkowskich, ktére zostaly
uwzglednione w niektérych planach krajowych, ubolewajac jednoczesnie, ze zadne z pafstw cztonkowskich, do ktérych
skierowano zalecenia krajowe (CSR) dotyczace agresywnego planowania podatkowego, unikania opodatkowania, uchylania
si¢ od opodatkowania i prania pienigdzy, nie odniosto si¢ do tych wyzwan w swoich krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci;

68.  wzywa Komisj¢ do odpowiedniej oceny osiagniecia wszystkich kamieni milowych i wartosci docelowych, w tym
zwigzanych z zaleceniami dla poszczegblnych krajow i zawartych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci, na etapie wyplaty srodkéw z Instrumentu oraz do proporcjonalnego zmniejszenia platnosci na podstawie
znaczenia kamieni milowych i wartosci docelowych, jezeli uzgodnione kamienie milowe i wartosci docelowe nie sa
osiggane w zadowalajacym stopniu, w tym w zaleznosci od niecofania wcze$niej osiagnigtych kamieni milowych i wartosci
docelowych; wzywa ponadto Komisje, by w razie potrzeby skorzystala z przepiséw rozporzadzenia, ktére pozwalaja jej
odzyska¢ dotacje lub wezwal do wczesniejszej splaty pozyczek w przypadku naruszenia przez pafstwa cztonkowskie
zobowigzan wynikajacych z uméw w sprawie finansowania;

69. zauwaza, ze zgodnie z oceng Komisji wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaly ocene ,A” w odniesieniu do
prawie wszystkich kryteriow przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie RRF; przypomina, Ze zgodnie z oceng Komisji
wszystkie pafstwa czlonkowskie otrzymaly ocene ,B” w odniesieniu do kryteriow stuzacych ocenie, czy szacowane
catkowite koszty krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci sg uzasadnione; wzywa Komisje do zapewnienia,
aby koszty byly wiarygodne i aby przeprowadzono odpowiednig analiz¢ kosztéw, w celu zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcji; wzywa Komisje, aby przed zatwierdzeniem wnioskéw o platnosé dokonywata dokladnej oceny, czy osiagnigto
kamienie milowe i wartoici docelowe w sposéb zadowalajacy, oraz by upewniala si¢, Ze wczesniej osiggnigte kamienie
milowe i warto$ci docelowe nie zostaly cofniete;

Przejrzystos¢, nadzor i mechanizmy kontroli

70.  podkresla znaczenie przejrzystosci i nalezytego zarzadzania proceduralnego w ramach procedur udzielania
zamOwien i praktyk w tym zakresie; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do zagwarantowania réwnego
i sprawiedliwego charakteru procedur udzielania zamoéwieni, a w szczegdlnosci dostgpu do nich wszystkim podmiotom,
w tym mikroprzedsigbiorstwom oraz malym i $rednim przedsi¢biorstwom;

71.  wzywa pafistwa czlonkowskie do punktualnego rozpoczecia procedur udzielania zaméwienn publicznych
zwigzanych z wdrazaniem $rodkéw, aby zagwarantowac ich zakonczenie zgodnie z harmonogramem kamieni milowych
i wartosci docelowych;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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72.  podkresla, ze stworzenie solidnego systemu monitorowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci,
ktory umozliwitby znaczace zaangazowanie spoleczenstwa, wymaga przede wszystkim przejrzystosci; ponownie wyraza
ubolewanie, ze Rada odmoéwila stworzenia, przy wsparciu Parlamentu i Komisji, platformy internetowej, na ktdrej
podawano by do wiadomosci beneficjentéw koncowych; zauwaza, ze ze wzgledu na charakter stosowanych instrumentéw
kontrola dotyczy przede wszystkim osiagania wynikéw i rezultatéw, a w mniejszym stopniu weryfikacji kosztow; wskazuje,
ze takie podejscie moze uprosci¢ proces wdrazania i przyczynic si¢ do osiggnigcia pozadanych rezultatéw; ostrzega, ze bez
nalezytego nadzoru podejicie to moze utrudni¢ wykrywanie naduzy¢ w wykorzystywaniu funduszy UE; nalega jednak, by
Komisja zastosowata odpowiednie $rodki, aby zagwarantowa¢ wezesne wykrywanie naduzy¢ w wykorzystywaniu funduszy
UE; wzywa Komisje, by rygorystycznie monitorowata wszelkie mozliwe przypadki podwdjnego finansowani i w razie ich
potwierdzenia bezzwlocznie przystgpowata do odzyskiwania srodkéw;

73.  wzywa Komisje do poinformowania wiladzy budzetowej o wykorzystywaniu systeméw informatycznych
stworzonych przez Komisje do przekazywania przez panstwa czlonkowskie stosownych informacji na temat wdrazania
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

74.  wzywa pafstwa czlonkowskie do gromadzenia i rejestrowania danych dotyczacych ostatecznych odbiorcéw
i beneficjentéw unijnego finansowania w standardowym i interoperacyjnym formacie elektronicznym oraz korzystania
z jednolitego narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka udostepnionego przez Komisj¢; wzywa Komisje, by
nalegala na stosowanie zintegrowanego i interoperacyjnego systemu monitorowania wraz z jednolitym narzedziem
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka (ARACHNE) w odniesieniu do wszystkich wydatkéw w ramach RRF oraz do
zapewnienia interoperacyjnoSci ARACHNE ze wszystkimi odpowiednimi zbiorami danych i oprogramowaniem, aby
obcigzenia administracyjne pozostaly jak najmniej ucigzliwe; ponadto ponownie podkresla znaczenie cyfryzacji w calym
obszarze sprawozdawczosci, monitorowania i audytu;

75.  przypomina, ze pafstwa czlonkowskie powinny gromadzi¢ i zapewnial dostep do danych dotyczacych
beneficjentéw rzeczywistych odbiorcéw funduszy i beneficjentéw programu, oraz przypomina o znaczeniu zapewnienia
przejrzystosci w zakresie beneficjentéw konicowych bez zwigkszania obcigzent sprawozdawczych; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do okresowego publikowania aktualnych danych o beneficjentach koficowych i o przekazywanych $rodkach,
aby zwigkszy¢ zaufanie publiczne i przejrzystos$é; apeluje do Komisji o ustanowienie zintegrowanego, interoperacyjnego
i fatwego w stosowaniu systemu, ktéry bedzie zawieral informacje na temat wszystkich projektéw wspoétfinansowanych
przez UE, beneficjentéw i beneficjentéw rzeczywistych, wykonawcéw i podwykonawcoéw oraz w ktérym bedzie mozna
sumowac wszystkie kwoty otrzymane przez tego samego beneficjenta lub beneficjenta rzeczywistego;

76.  przypomina Komisji, ze przy ocenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci i wnioskéw o platnosé
moze korzysta¢ z pomocy ekspertéw, i zacheca ja do pelnego wykorzystania tego przepisu w stosownych przypadkach,
w szczegdlnosci jezeli Komisja nie posiada wewnetrznych zdolnosci potrzebnych do dokladnego przeanalizowania planow
lub realizacji kamieni milowych i osiggniecia wartosci docelowych; podaje w watpliwo$é, czy Rada posiada zdolnosci
wystarczajace do wlasciwej analizy krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci i wnioskéw o platnosé, i wzywa
do zadbania o ich odpowiednia oceng;

77.  wzywa Komisje do dopilnowania, by ocena kamieni milowych i wartosci docelowych osiagnietych przez panstwa
czfonkowskie w ramach ich krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci opierala si¢ na kompleksowej
i przejrzystej ocenie kamieni milowych i wartosci docelowych we wszystkich ich wymiarach, a w szczeg6lnosci ich jakosci;

78.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie musza ustanowi¢ solidne system kontroli i audytu, aby zagwarantowad
ochrong intereséw finansowych Unii oraz zapobiegaé naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz
zwalcza te zjawiska, jak rowniez zapewni¢ przejrzysto$é, oraz ze Komisja odpowiada za dopilnowanie, aby systemy te
wdrozono i w pelni uruchomiono przed zatwierdzeniem pierwszych platnoSci; przypomina, ze platnosci majg by¢
dokonywane dopiero po osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych;

79.  zauwaza, ze Komisja w duzym stopniu polega na panstwach czlonkowskich, jezeli chodzi o przeprowadzanie
gruntownych audytéw procesu wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa Komisje do
zapewnienia skutecznego monitorowania, audytu i wyegzekwowania pelnego wdrozenia tych wymogéw i do
monitorowania zgodnosci z kazdym z tych Srodkéw przez caly okres funkcjonowania RRF; wzywa Komisje do
zapewnienia silnego mechanizmu regularnego audytu systeméw kontroli pafistw cztonkowskich;

80. przypomina o waznej roli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Prokuratury Europejskiej, Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)
i Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych oraz innych odpowiednich
organdéw i agencji UE we wspieraniu panstw czlonkowskich i Komisji w ochronie intereséw finansowych Unii podczas
wdrazania Next Generation EU, a takze wzywa te instytucje i organy do pelnego korzystania ze swoich prerogatyw
wynikajacych z rozporzgdzenia w sprawie RRF i innych odpowiednich przepisow, aby zapobiega¢ naduzyciom
finansowym, korupgji i konfliktom intereséw, wykrywac je, korygowac i prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawie w trosce
o $cisly nadzér nad wszystkimi wydatkami w ramach RRF; przypomina, ze te organy i agencje UE powinny dysponowaé
odpowiednimi zasobami umozliwiajacymi im wykonywanie ich zadan; wzywa Komisj¢ do wspélpracy z tymi instytucjami
i organami oraz do zapewnienia odpowiednich zdolnosci kontrolnych i do dopilnowania, by panistwa czlonkowskie
udzielaly im pelnego dostepu do wszystkich istotnych informacji, aby umozliwi¢ tym instytucjom i organom korzystanie

Z prerogatyw;
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81. z zadowoleniem przyjmuje Forum na rzecz Egzekwowania Prawa w odniesieniu do Next Generation EU oraz
operacje ,Sentinel”, ktére maja wesprze¢ na zasadzie wspdlpracy zapobieganie i przeciwdzialanie zjawiskom zagrazajacym
srodkom z Next Generation EU oraz zidentyfikowac stabe punkty w krajowych systemach przydziatu srodkéw;

82.  ponownie podkresla znaczenie prowadzenia przez Komisj¢ stalego monitorowania wydatkowania $rodkéw, ich
wdrazania oraz zarzadzania danymi w ramach RRF, w tym ex post, aby wraz z panstwami czlonkowskimi zapewni¢ pelng
przejrzysto$¢ do celéw analizowania wynikéw RRF oraz identyfikowania i eliminowania wszelkich niedociggnie¢ w tym
wzgledzie;

83.  przypomina, ze w ramach procedury udzielania Komisji absolutorium, zgodnie z art. 319 TFUE, RRF podlega
sprawozdawczosci w ramach zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci,
o ktorej mowa w art. 247 rozporzadzenia finansowego, a w szczegdlnosci oddzielnie w ramach sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania;

Zarzgdzanie, przejrzysto$¢ i widoczno$¢ wdrazania RRF

84.  potwierdza rol¢ Parlamentu w sprawowaniu kontroli nad wdrazaniem RRF, w szczegdlnosci za posrednictwem
pieciu debat plenarnych przeprowadzonych w 2021 r., dwoch przyjetych rezolugji, czterech dialogéw na temat odbudowy
i zwigkszania odpornosci przeprowadzonych z Komisja w 2021 r., 20 posiedzen specjalnej grupy roboczej ds. kontroli
RRF, pytan parlamentarnych oraz regularnego przeplywu informacji i wnioskéw o udzielenie informacji ad hoc ze strony
Komisji; przypomina, ze art. 25 rozporzadzenia w sprawie RRF zobowigzuje Komisje do przekazywania odpowiednich
dokumentéw i informacji jednoczesnie i na réwnych zasadach zaréwno Parlamentowi, jak i Radzie; odnotowuje powolny
start wilasciwego przeplywu dokumentéw oraz trudnosci, jakie napotkal Parlament, przy staraniu si¢ o dostep do
informacji otrzymywanych przez Komisj¢ i przekazywanych przez panstwa czlonkowskie; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze od tamtej pory wprowadzono lepsze procedury komunikacji, i wzywa do utrzymania jakosci tego przeptywu informacji;

85.  zacheca Komisj¢ do prowadzenia dialogéw na temat odbudowy i zwigkszania odpornosci w sposéb otwarty,
przejrzysty i konstruktywny oraz do przestrzegania przepiséw art. 26 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF dotyczacych
regularnych kontaktéw z Parlamentem; przypomina, ze wspélpraca miedzyinstytucjonalna ustanowiona w ramach RRF
powinna sta si¢ normg minimalng obecng we wszystkich programach finansowania;

86.  zwraca si¢ do parlamentéw narodowych i odpowiednich zainteresowanych stron, aby zgodnie z krajowymi ramami
prawnymi wzigly przyklad z Parlamentu i nadzorowaly wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
w sposOb otwarty, przejrzysty i demokratyczny;

87.  wyraza ubolewanie, Ze we wszystkich panstwach czlonkowskich nie zaangazowano w wystarczajacym stopniu
wiladz lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych, $rodowisk
akademickich ani innych odno$nych zainteresowanych stron zgodnie z krajowymi ramami prawnymi w ksztaltowanie
i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz wzywa do wlaczenia ich w jak najwigkszym
zakresie zgodnym z ustawodawstwem krajowym we wdrazanie tych planéw na jasnych i przejrzystych zasadach;

88.  przypomina, ze wladze lokalne i regionalne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoleczni i inne
istotne zainteresowane strony odgrywaja wiodaca role we wdrazaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci na szczeblu lokalnym, oraz przypomina Komisji i pafistwom czltonkowskim, ze odpowiednie zaangazowanie
wiadz lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych i innych istotnych
zainteresowanych stron we wdrazanie i monitorowanie planow i koordynacja ich dzialan w tym zakresie ma decydujace
znaczenie w kontekscie skutecznej odbudowy w Unii i jest kluczowe dla skutecznosci wdrazania krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci na szczeblu lokalnym oraz dla wigkszej odpowiedzialnosci tych wiladz za to
wdrazanie; zachgca Komisj¢ do zbadania sposoboéw nawiazania dialogu z przedstawicielami odpowiednich zainteresowa-
nych stron zwigzanych z RRF na szczeblu UE;

89.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia czytelnego podziatu zadan i odpowiednich systeméw zarzadzania
srodkami z RRF, tak by uwzgledni¢ konkretne potrzeby obywateli na szczeblu regionalnym i lokalnym, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad niedyskryminacji i réwnego traktowania; przypomina, ze wdrazanie srodkéw w ramach krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci musi odbywa¢ si¢ z poszanowaniem wszystkich odpowiednich przepiséw
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi;

90.  oczekuje, ze przygotowane przez Komisje sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF bedzie zawierato obszerne dane
i analize wkladu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w realizacje Europejskiego filaru praw socjalnych,
w tym wplywu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w aspekcie plci oraz ich faktycznego wkladu
w zapewnienie rownosci plci, a takze we wspieranie MSP i w strategiczng autonomie;
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91.  wzywa Komisj¢ do dokonania oceny, czy na etapie wdrazania RRF uda si¢ osiagna¢ zgodnie z planem okreslone
przepisami warto$ci docelowe w zakresie wydatkéw wynoszace 37 % wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska i 20 %
wydatkéw zwigzanych z transformacja cyfrowa, oraz w stosownych przypadkach wzywa panistwa czlonkowskie do
podjecia, w razie potrzeby przy wsparciu Komisji, dziatan uznanych za niezbedne do osiagniecia tych wartosci docelowych,
jezeli panstwa cztonkowskie przewidujg, ze cele te moga nie zosta¢ osiggniete;

92.  oczekuje, ze sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF przygotowane przez Komisje dostarczy informacji na temat
waskich gardel, ktére w stosownych przypadkach uniemozliwiaja wlasciwe wdrozenie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci;

93.  z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w grudniu 2021 r. tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktéra umozliwi kazdemu obywatelowi monitorowanie wdrazania RRF, zauwaza, ze zgodnie z aktem
delegowanym w sprawie wspdlnych wskaznikoéw panstwa czlonkowskie musza sklada¢ sprawozdania dotyczace szeregu
wskaznikéw, w tym wskaznikow zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego filara praw socjalnych i dotyczacych
wspieranych MSP; zacheca Komisje do ulepszenia tablicy wynikéw i zwigkszenia jej mozliwosci, aby zapewni¢ wysoki
stopienn widocznosci i rozliczalno$ci w odniesieniu do RRF; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze tablica wynikéw zawiera
dane z podzialem na ple¢, jezeli chodzi o wskazniki wyrazone liczbg 0s6b;

94.  wzywa Komisje do wyegzekwowania od panstw czlonkowskich dostarczenia danych niezbednych do sporzadzania
sprawozdan z postepow w zakresie szesciu filarow rozporzadzenia w sprawie RRF, dzigki czemu kazdy obywatel bedzie
mogt monitorowaé wdrazanie RRF; ubolewa jednak nad tym, ze pafistwa cztonkowskie dotychczas niechetnie udostepniaty
bardziej szczegblowe dane na potrzeby wprowadzenia ich do tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci; stwierdza, ze dzigki bardziej szczegétowym danym obywatele mogliby skuteczniej rozliczaé swoje rzady;

95.  zaznacza, ze jednym z celow rozporzadzenia w sprawie RRF jest przyczynienie si¢ do osiggniecia celéw
spolecznych, a takze podkresla znaczenie wypracowania odpowiednich metod przedstawiania postgpéw we wdrazaniu RRF
i tego, w jaki sposob przyczynia si¢ to do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych; wyraza zaniepokojenie, ze akt
delegowany dotyczacy wydatkéw socjalnych i tablicy wynikéw w zakresie zwigkszania odpornosci nie wystarczy do
monitorowania wymiaru socjalnego RRF i ujetego w nim aspektu plci oraz jego wplywu w tym zakresie ani do
raportowania postepow; wzywa Komisje do dokladniejszego uwzglednienia monitoringu wdrazania 20 zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych za pomoca uzupehniajacych wskaznikéw spolecznych i dotyczacych aspektu plei
wlaczonych do analizy tematycznej tablicy wynikow;

96.  wzywa Komisje do przedstawienia wskaznikow uzupelniajacych zawartych w analizie tematycznej tablicy wynikéw
w celu $ledzenia wynikow panstw czlonkowskich w zakresie réznorodnosci biologicznej oraz spdjnosci i konkurencyj-
nosci;

97.  przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF Komisja musi prowadzi¢ dzialania informacyjne
i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem; zachg¢ca Komisje, by za posrednictwem swoich przedstawicielstw w pafistwach
czlonkowskich i we wspdlpracy z Biurami Kontaktowymi Parlamentu Europejskiego w panstwach cztonkowskich
organizowala w panstwach czlonkowskich wydarzenia poswigcone zachgcaniu do korzystania z tablicy wynikéw
i przedstawianiu roéznych analiz przeprowadzonych przez Komisje, w tym dotyczacych szesciu filaréw; zach¢ca Komisje do
opublikowania szczeg6lowej analizy pozytywnych skutkéw RRF obejmujacej wskazanie dobrych praktyk we wdrazaniu
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zalecen dotyczacych pokonywania trudnosci we wdrazaniu
tych planéw i bardziej efektywnego wykorzystywania srodkéw;

98.  zwraca uwage, ze krajowe administracje publiczne stoja przed powaznym wyzwaniem, jakim jest wykorzystanie
wszystkich $rodkéw z RRF w tak krotkim czasie; wzywa Komisje do aktywnego wspierania parnistw czlonkowskich
w wykorzystaniu tych $rodkéw, tak aby w calej Unii wyplaty Srodkéw z RRF przebiegaly sprawnie;

99.  podtrzymuje swoje zobowigzanie i zamierza w pelni wykorzysta¢ szereg mozliwosci przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie RRF do celéw oceny RRF, nadzoru nad nim i informowania o nim, w tym w formie
wydarzen i dzialal organizowanych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

100.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich polegajaca na przygotowaniu
zasad dobrych praktyk w zakresie zarzadzania przejrzystoscia w korzystaniu ze $rodkéw na odbudowe;

101.  zauwaza, ze w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstwa cztonkowskie informuja
o swoich strategiach komunikacyjnych; wyraza jednak ubolewanie, ze bez okreslenia jednoznacznych standardéw takie
kampanie komunikacyjne beda przypuszczalnie bardzo zréznicowane, co ograniczy widoczno$¢ RRF i ogdlnie
finansowania UE; z zadowoleniem przyjmuje, Ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zastosowala si¢ do zaleceri Komisji
i opracowala specjalne strony internetowe, na ktérych publikowane s3 informacje dotyczace RRF, ale ubolewa nad faktem,
ze istniejg znaczne réznice w szczegdlach informacji udostgpnianych na tych stronach;
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102.  wzywa do dalszej harmonizacji dostgpnych dla obywateli informacji na temat krajowego wdrazania i krajowych
strategii komunikacyjnych zwigzanych z RRF w trosce o zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci, a tym samym
wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci za wdrazanie; zacheca Komisje do zalecenia stosowania zharmonizowanego
podejscia i standardu przedstawiania informacji na temat wdrazania RRF na szczeblu krajowym i regionalnym oraz do
zwrécenia si¢ do panstw czlonkowskich o przestrzeganie tego standardu lub wyjasnienie powodéw odejscia od niego;

Doswiadczenia zdobyte dotychczas w zwigzku z RRF

103.  ponownie podkresla, jak wazne jest pomyslne wdrozenie RRF przez panstwa czlonkowskie, aby zapewnié
dlugoterminowe skutki dla gospodarki i spoleczenstwa UE; podkresla, ze przeglad ram zarzadzania gospodarczego UE
bedzie okazja do wyciggniecia wnioskéw z sukceséw, ale takze z niedociggnie¢ RFF; wzywa Komisje do zbadania
i przedstawienia réznych scenariuszy, w jaki sposéb wnioski wyciagniete z procesu opracowywania i wdrazania RRF
moglyby postuzyé za podstawe do przegladu unijnych ram zarzadzania makroekonomicznego, w szczegdlnosci pod
wzgledem osiagnigcia wigkszej przejrzystosci, demokratycznego podejscia, zaangazowania, koordynacji i nadzoru;

104.  podkresla, ze RRF ukazal znaczenie zdecydowanego zaangazowania Parlamentu Europejskiego wraz z Rada
w ustalanie wspélnych priorytetow UE, reagowanie na nowe wyzwania i opracowywanie podstawowych wytycznych
politycznych i mechanizméw zarzadzania, a takze w nadzér nad jego wdrazaniem w trosce o silne poczucie
odpowiedzialnosci unijnej; ponownie stwierdza, ze Parlament powinien odgrywaé réwnie istotng role jak Rada w kwestii
nadzoru nad wdrazaniem Instrumentu, i wzywa Komisj¢ do zagwarantowania réwnego traktowania obu instytucji
w ramach przysztych inicjatyw UE; podkre$la znaczenie aktéw delegowanych dla zwigkszenia demokratycznej
rozliczalnosci i legitymacji tego procesu;

105.  z zadowoleniem zauwaza, ze wsparcie UE dla reform i inwestycji w formie pakietéw laczacych wsparcie
z zachetami odegrato zasadnicza role we wzmacnianiu krajowej odpowiedzialnosci za RRF i europejski semestr w oparciu
o wspdlne priorytety UE; podkre$la ponadto, ze konstruktywny dialog spoleczny i terytorialny przy istotnym
zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi ma zasadnicze znaczenie dla krajowej odpowiedzialnosci, pomyslnego wdrozenia
i demokratycznej rozliczalnosci oraz ze te dialogi powinny zosta¢ wzmocnione i by¢ stosowane z wigkszg starannoscia,
a takze ze moglyby postuzy¢ za wzér dla przyszlych inicjatyw i mechanizméw w UE i jej panstwach czlonkowskich;

106.  uznaje, na podstawie dobrego przykladu, jakim jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
jako czg$¢ Next Generation EU, duzg warto$¢ dodang wspélnej, nowoczesnej i skutecznej reakcji UE, ktora moze zostaé
szybko uruchomiona, by sprosta¢ kryzysom i nowym wyzwaniom;

107.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w pelni opinii Parlamentu w nadchodzacym sprawozdaniu z przegladu
wdrazania RRF, ktore Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie do 31 lipca 2022 r; wzywa Komisj¢, aby przy
sporzadzaniu tego sprawozdania uwzglednita réwniez wklad wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron;

o
o o

108.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi
Regionéw oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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