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Czwartek, 23 czerwca 2022 r.

P9 TA(2022)0266
Sprawozdanie za rok 2021 dotyczace Czarnogéry

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2021
dotyczgcego Czarnogéry (2021/2247(INI))

(2023/C 32/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Czarnogoéry, z drugiej strony (*), ktéry wszedt w zycie 1 maja 2010 r.,

— uwzgledniajac wniosek Czarnogdry o czlonkostwo w Unii Europejskiej ztozony 15 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wniosku Czarnogéry o czlonkostwo w Unii
Europejskiej (COM(2010)0670), decyzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 16-17 grudnia 2010 r. o przyznaniu
Czarnogérze statusu kraju kandydujacego oraz decyzje Rady Europejskiej z dnia 29 czerwca 2012 r. o otwarciu
negocjacji akcesyjnych z Czarnogors,

— uwzgledniajac przystapienie Czarnogéry do NATO 5 czerwca 2017 r.,
— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach 19-20 czerwca 2003 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje z Sofii przyjeta 17 maja 2018 r. podczas szczytu UE-Batkany Zachodnie i dofaczony do niej
Program dziatan priorytetowych z Sofii,

— uwzgledniajac deklaracje z Zagrzebia przyjeta 6 maja 2020 r. podczas szczytu UE-Batkany Zachodnie,
— uwzgledniajac deklaracje z Brda przyjeta 6 pazdziernika 2021 r. podczas szczytu UE-Batkany Zachodnie,

— uwzgledniajac szczyt w Sofii, ktory odbyl si¢ 10 listopada 2020 r., deklaracje przywodcéw Batkanow Zachodnich
w sprawie wspdlnego rynku regionalnego z 9 listopada 2020 r. oraz deklaracj¢ z Sofii w sprawie zielonego programu
dzialaf dla Balkanéw Zachodnich z 10 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. pt. ,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna
perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0057),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkandw
Zachodnich” (COM(2020)0641),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 01/2022 z 10 stycznia 2022 r. pt.
,Wsparcie UE na rzecz praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw wciaz wystepuja
zasadnicze problemy”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2021 r. pt. ,Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE
w 2021 r.” (COM(2021)0644) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Sprawozdanie dotyczace
Czarnogéry za rok 2021” (SWD(2021)0293),

— uwzgledniajac przeglad i krajowa oceng programu reform gospodarczych Czarnogéry dokonane przez Komisje w lipcu
2021 r,,
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— uwzgledniajac Wspdlne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego Batkanéw Zachodnich, Turcji i UE przyjete przez
Rade¢ 12 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2020 r. pt. ,Wsparcie dla regionu Balkanéw Zachodnich
w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz oZywienie gospodarcze po pandemii” (COM(2020)0315),

— uwzgledniajac 5. posiedzenie konferencji akcesyjnej z Czarnogéra na szczeblu wiceministrow 30 czerwca 2020 r.
w Brukseli, podczas ktdrego nastgpito otwarcie negocjacji w sprawie ostatniego rozdzialu poddanego przegladowi:
rozdzialu 8 (polityka konkurencji),

— uwzgledniajac migdzyrzadows konferencje akcesyjng UE-Czarnogéra, ktéra odbyta si¢ 22 czerwca 2021 r. i 13 grudnia
2021 r,,

— uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej z marca i maja 2021 r. w sprawie poprawek do projektu nowelizacji ustawy
o prokuraturze krajowej oraz uwzgledniajac jej weze$niejsze opinie,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczgcego Komisji | wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie Batkanoéw Zachodnich po szczycie
w 2020 r. (%),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,

— uwzgledniajac  deklaracje oraz zalecenia przyjete na 20. posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia UE-Czarnogéra, ktére odbylo si¢ 2 grudnia 2021 r.,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje z drugiego szczytu przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i parlamentow
krajow Batkanéw Zachodnich, ktéry zostal zwolany 28 czerwca 2021 r. przez przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego i w ktorym uczestniczyly organy kierownicze parlamentéw krajow Batkanéw Zachodnich,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Czarnogéry za lata
2019-2020 (%,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspOlpracy w zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej na Balkanach Zachodnich (%),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0151/2022),

A. majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest oceniany na podstawie wilasnych osiagnied,
a harmonogram i postgpy w procesie przystapienia zalezg od wdrozenia niezbednych reform, w szczegdlnosci
w obszarze praworzadnosci;

B. majac na uwadze, ze Czarnogéra to pafstwo kandydujace, ktére znajduje si¢ na najbardziej zaawansowanym etapie
procesu negocjacji, jako Ze otworzyla ona negocjacje w sprawie wszystkich 33 poddawanych przegladowi rozdzialéw
dotyczacych dorobku prawnego UE i zamknela wstepnie negocjacje dotyczace trzech rozdzialéw;

C. majgc na uwadze, Ze 80 % obywateli tego kraju popiera jego przyszle czlonkostwo w UE;

D. majac na uwadze, ze okres po wyborach w 2020 r. odznaczal si¢ gleboka polaryzacja miedzy nowa wigkszoscia
rzadzaca a opozycjg, a takze w obrebie wigkszosci rzadzacej; majac na uwadze, ze przypadki bojkotu oraz brak
konstruktywnego zaangazowania wszystkich podmiotéw parlamentarnych utrudnialy podejmowanie decyzji
w parlamencie;

E. majgc na uwadze, ze na konferencji miedzyrzadowej, ktéra odbyla si¢ 22 czerwca 2021 r., Czarnogdra przyjeta
zmieniong metodyke rozszerzenia oparta na tematycznych klastrach rozdzialéw negocjacyjnych i stopniowym
wprowadzaniu poszczegdlnych strategii politycznych i programéw UE;
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F. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najwigckszym partnerem handlowym Czarnogéry i w 2020 r. udzial UE
w catkowitym wywozie z Czarnogory i catkowitym przywozie do Czarnogéry wyniost odpowiednio 38 i 44 %; majac
na uwadze, ze UE jest najwickszym dostarczycielem pomocy finansowej dla Czarnogéry oraz ze Czarnogéra korzysta
z pomocy przedakcesyjnej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), a w latach 2007-2020 otrzymata
acznie 504,9 min EUR;

G. majac na uwadze, ze UE nieustannie okazuje swoje zaangazowanie na rzecz europejskiej perspektywy krajow Batkanow
Zachodnich i zmobilizowata 3,3 mld EUR w celu zaradzenia bezposredniemu kryzysowi zdrowotnemu oraz
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw pandemii COVID-19;

H. majac na uwadze, ze pomoc w ramach IPA IIl opiera si¢ na rygorystycznych warunkach i ze w instrumencie tym
przewidziano modulacje i zawieszenie pomocy w przypadku regresu w dziedzinie demokracji, praw czlowieka
i praworzadnosci;

. majac na uwadze, Ze Czarnogora jest narazona na ingerencje zewnetrzne i przeprowadzane w zlym zamiarze kampanie
dezinformacyjne majace Zrédta w Rosji i innych krajach;

ZaangaZowanie w proces rozszerzenia

1.z zadowoleniem przyjmuje nieustajgce zaangazowanie Czarnogéry na rzecz integracji europejskiej oraz niestabnace
poparcie jej obywateli dla czlonkostwa w UE; podkresla, ze postep negocjacji nadal zalezy od spelnienia kryteriow
posrednich w zakresie praworzadnosci;

2. odnotowuje, Ze otwarto negocjacje w sprawie wszystkich 33 rozdzialéw poddawanych przegladowi, lecz ubolewa, ze
od 2017 r. nie zamknigto zadnego z nich, co spowalnia postepy Czarnogéry i zagraza jej statusowi najbardziej
zaawansowanego kraju Balkanéw Zachodnich pod wzgledem osiggnie¢ na drodze do przystgpienie do UE; wyraza
zadowolenie z przyjecia przez Czarnogére zmienionej metodyki rozszerzenia; zachgca Czarnogére, by nadal
koncentrowala swoje dzialania zwlaszcza na spelnieniu pozostalych kryteriow posrednich okreslonych w rozdzialach
23 i 24, a nastepnie na zamknieciu rozdzialow;

3. ponownie podkresla, ze ponadpartyjne zaangazowanie polityczne i funkcjonujaca demokracja parlamentarna sg
niezbedne do przeprowadzenia reform zwigzanych z UE, oraz wzywa do konstruktywnego i pluralistycznego dialogu
politycznego i zaangazowania wszystkich partii parlamentarnych w przezwyci¢zenie obecnego spolaryzowanego klimatu
politycznego oraz do wzmocnienia funkcjonowania i koordynacji migdzy instytucjami panstwowymi w celu osiagnigcia
stabilno$ci politycznej i kontynuowania znacznych postepéw w zakresie kluczowych reform zwigzanych z UE,
w szczeg6lnosci reform wyborczych i sadowych, a takze w dziedzinie walki z przestepczoscia zorganizowang i korupcja;

4. zauwaza, Ze 4 lutego 2022 r. w parlamencie glosowano nad wotum nieufnosci dla rzadu, co doprowadzilo do dymisji
przewodniczacego parlamentu oraz wspélprzewodniczacego Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia EU-
Czarnogéra; zauwaza, ze prezydent Czarnogdry mianowal lidera partii URA na stanowisko premiera i powierzyt mu
utworzenie rzadu;

5. wyraza zadowolenie z utworzenia nowego rzadu mniejszo$ciowego skladajacego si¢ z partii proeuropejskich, co jest
zdecydowanie pozadane w szczegdlnosci w $wietle niedawnej rosyjskiej inwazji na Ukraing i nieustajacego wplywu
prorosyjskich partii politycznych i prorosyjskiej narracji w tym kraju; z zadowoleniem przyjmuje wybér nowego
przewodniczgcego i wzywa do jak najszybszego mianowania wspdlprzewodniczacego Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Czarnogéra; uwaza, ze polityczna determinacja nowego rzadu moglaby poméc
przyspieszy¢ bardzo potrzebny proces reform, co byloby odzwierciedleniem zaréwno prac Czarnogéry nad warto$ciami
europejskimi, jak 1 woli przytlaczajacej wigkszosci obywateli Czarnogéry do przystapienia do Unii Europejskiej;

6. wzywa do wznowienia pluralistycznego dialogu miedzy wszystkimi partiami parlamentarnymi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w celu stworzenia silnej platformy proeuropejskiej i demokratycznej, ktéra moze zapewnié
niezbedna stabilno$¢ i ograniczy¢ polaryzacje polityczng i radykalizacje zgodnie z konstytucjg, poszanowanie proceséw
demokratycznych, norm i standardéw oraz proeuropejskie aspiracje zdecydowanej wigkszosci obywateli Czarnogéry;

7. odnotowuje protesty przeciwko mozliwosci utworzenia rzadu mniejszoSciowego zorganizowane przez Front
Demokratyczny i Demokratyczng Czarnogére; zacheca wszystkie partie polityczne do wyrazania swoich poglagdéw
w ramach zinstytucjonalizowanych procedur demokratycznych oraz do powstrzymania si¢ od eskalacji napigé;
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8.  zdecydowanie potepia wyrazone przez protestujacych i niektérych przywédcéw politycznych poparcie dla Federacji
Rosyjskiej w dniu rozpoczecia agresji Rosji przeciwko Ukrainie, ale zwraca uwage na stosunkowo niewielkg skale tych
demonstracji; przypomina o utrzymujacym si¢ i nieprzerwanym zainteresowaniu Rosji destabilizacja tego kraju i calego
regionu Batkandéw Zachodnich oraz zawrdéceniem go z drogi prowadzacej do Unii Europejskiej poprzez rozpowszechnianie
manipulacyjnej dezinformacji oraz wywieranie wplywu na podmioty pafistwowe i niepanstwowe;

9.  odnotowuje, ze tempo prac wzrosto po dlugo oczekiwanej finalizacji powotan w strukturach administracyjnych
w obszarze praworzadnoSci; ubolewa, ze przez dlugi czas nie obsadzono kluczowych stanowisk w strukturach
negocjacyjnych; odnotowuje dziatania na rzecz konsolidacji i ulepszenia struktur negocjacyjnych w 2021 r.,; wzywa wladze,
by jak najpilniej przywrdcily w pelni funkcjonujace struktury negocjacyjne; zauwaza, ze opdznionemu mianowaniu
kluczowych negocjatoréw i szeféw grup roboczych musza towarzyszy¢ inne kroki w celu utrzymania procesu akcesyjnego
jako priorytetu politycznego;

10.  z zadowoleniem przyjmuje stale i pelne dostosowanie si¢ przez Czarnogére do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE, w tym potepienie rosyjskiej inwazji na Ukraing i pelne poparcie najnowszych sankcji natozonych
przez UE na Rosje, obejmujacych m.in. zamkniecie przestrzeni powietrznej i dostgpu do lotnisk dla rosyjskich
przewoznikéw lotniczych, zakaz dokonywania transakcji z Bankiem Centralnym Rosji oraz zakaz transmisji dla rosyjskich
mediéw szerzacych propagande Russia Today i Sputnik; zacheca Komisje, by rozwazyla unijng pomoc gospodarcza
i finansowy dla krajow Balkandéw Zachodnich, ktore przylaczyly si¢ do sankcji nalozonych przez UE na Rosje, w celu
zlagodzenia nadchodzacego kryzysu;

11.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Czarnogére wilasnego tymczasowego mechanizmu ochrony oséb
uciekajacych z Ukrainy, ktéry przyznaje im prawo pobytu w kraju przez okres jednego roku, a takze wyraza zadowolenie
z wkladu Czarnog6ry na rzecz pomocy humanitarnej dla Ukrainy;

12.  apeluje o konfiskate majatku 0s6b objetych sankcjami przez wladze Czarnogéry oraz o zadbanie o to, by kraj ten nie
stal si¢ bezpieczng strefy ukrywania majatku przez rosyjskich oligarchéw zagrozonych sankcjami miedzynarodowymi;
zacheca rzad do dalszego podejmowania krokéw niezbednych do umozliwienia wilasciwym organom krajowym
podejmowania niezbednych decyzji w celu wdrozenia przyjetych sankcji;

13.  z zadowoleniem przyjmuje czynny udzial Czarnogéry w misjach i operacjach prowadzonych w ramach wspdlnej
polityki bezpieczefistwa i obrony UE oraz w innych misjach migdzynarodowych; podkresla znaczenie strategicznego
sojuszu Czarnogéry z UE i NATO; potepia proby kwestionowania strategicznej orientacji Czarnogdry podejmowane
w sektorze rzagdowym oraz w sektorze bezpieczenstwa i wojskowosci; zacheca wladze Czarnogéry do wspdtpracy zaréwno
z UE, jak i z NATO w obszarze odpornosci na ingerencje zewngtrzne i zagraniczna manipulacyjna dezinformacj¢ oraz
w obszarze cyberbezpieczenstwa;

14.  wzywa Czarnogére, by jak najlepiej wykorzystala unijne $rodki dostgpne w ramach IPA III oraz planu
gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich i wzmocnifa proces tworzenia instytucji oraz wspierata rozwoj
gospodarczy i demokratyczny, zwlaszcza w obszarze praworzadnosci, wolnosci podstawowych i dobrostanu obywateli;
podkresla, ze wszelkie inwestycje powinny by¢ zgodne z celami porozumienia paryskiego oraz celami UE dotyczacymi
dekarbonizacji; wzywa Komisj¢ do $cislego monitorowania wynikow i zapewnienia systematycznej oceny wplywu
finansowania UE;

Demokracja i praworzgdnosé

15. wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujgcymi si¢ napieciami politycznymi miedzy wladza wykonawczg
a ustawodawczg oraz wewnatrz nich, a takze obecng blokada sesji parlamentu, co ma bezposredni wplyw na tempo
wdrazania w Czarnogérze reform zwigzanych z UE i spowalnia proces przystapienia do UE; przypomina, ze jedynym
sposobem wywarcia wplywu na proces decyzyjny w imieniu wyborcoéw jest angazowanie si¢ w procesy polityczne; apeluje
do wladz ustawodawczych i wykonawczych o poprawe koordynacji i nadanie priorytetu inicjatywom ustawodawczym
dotyczacym wdrazania unijnego programu reform; ponownie podkre$la, ze wola polityczna, szeroko zakrojony
miedzypartyjny dialog, sprawne wsparcie parlamentarne oraz wlasciwe funkcjonowanie instytucji demokratycznych ma
kluczowe znaczenie dla postgpéw Czarnogéry w negocjacjach w sprawie przystapienia;
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16.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne nominacje do Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego oraz nowych czlonkéw
Rady Prokuratoréw, w tym czlonka wywodzacego si¢ z przedstawicieli organizacji pozarzadowych; wyraza zaniepokojenie
o0gblnym brakiem postepoéw w dziedzinie reformy sagdownictwa, w tym przedluzajacym si¢ nieobsadzeniem stanowisk
w  kluczowych niezaleznych instytucjach oraz sadownictwie, w tym stanowisk sedziow nowego Trybunatu
Konstytucyjnego; zacheca wladze Czarnogéry do podjecia dalszych krokéw w celu zwigkszenia niezaleznosci i poprawy
funkcjonowania sadownictwa i innych organdéw $cigania, a takze do pelnego wdrozenia zalecen Komisji Weneckiej
dotyczacych ryzyka upolitycznienia Rady Prokuratoréw; zacheca do dzialan nastgpczych w odpowiedzi na zalecenia Grupy
Pafistw przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy dotyczace sagdownictwa;

17.  apeluje do Komisji, by powaznie rozwazyla sprawozdanie specjalnie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
01/2022 i wdrozyla zawarte w nim zalecenia, co oznaczaloby dostosowanie inwestycji zwiazanych z praworzadnoscia na
Batkanach Zachodnich, w tym w Czarnogérze; apeluje do UE i krajéw Batkanéw Zachodnich o ustanowienie ram owocnej
wspoltpracy migdzy Prokuraturg Europejska (EPPO) a krajami Batkanéw Zachodnich, tak by umozliwi¢ EPPO skuteczne
wykonywanie jej kompetencji w dziedzinie funduszy UE;

18.  z zadowoleniem przyjmuje nowelizacje ustawy o samorzadzie lokalnym przez parlament Czarnogéry, ktéra to
nowelizacja przewiduje przeprowadzanie wyboréw we wszystkich 14 gminach tego samego dnia; ubolewa jednak
z powodu niedawnej decyzji o przeprowadzeniu wyboréw w 12 gminach w innym terminie; ponownie wzywa Czarnogére
do réwnoczesnego przeprowadzania wyboréw lokalnych w calym kraju w celu zapewnienia wigkszej stabilnoci
demokracji, unikniecia cigglych kampanii i uspokojenia napietego klimatu politycznego;

19.  zauwaza, ze konieczne sg wigksze wysitki w celu zharmonizowania wyborczych ram prawnych oraz uregulowania
wszystkich kluczowych aspektéow wyboréw w ramach pluralistycznego procesu i z duzym wyprzedzeniem przed
nastepnymi wyborami; z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje prac Komitetu ds. Reformy Ordynacji Wyborczej pomimo
poczatkowych zaklocen i oczekuje, ze bedzie on sumiennie pracowal z myslg o wdrozeniu konstruktywnych reform;
zauwaza, ze dialog im. Jeana Monneta méglby poméc w Czarnogérze w osiagnieciu konsensusu niezbednego do
stworzenia kultury demokracji parlamentarnej;

20. wyraza zaniepokojenie wszechobecna korupcja w kraju i apeluje do Czarnogéry, by poprawila procedury
reagowania przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na przypadki korupcji na wysokim szczeblu, a takze
stworzyta warunki do skutecznego i niezaleznego dzialania instytucji sadowych i niezaleznych organéw zajmujacych si¢
korupcja, w tym Agencji Zapobiegania Korupcji i Prokuratury Specjalnej, aby funkcjonowaly one skutecznie i bez naciskéw
politycznych, zgodnie z zaleceniami GRECO; wzywa wladze Czarnogéry, by wszczely skrupulatne dochodzenia w sprawie
wszelkich naduzy¢ ujawnionych przez Pandora Papers;

21.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz we wspolpracy policyjnej na
szczeblu migdzynarodowym, w szczeg6lnosci poprawe dostepu organéw Scigania do kluczowych baz danych i wzrost
liczby $ledczych i bieglych, a takze wzrost liczby spraw dotyczacych przestepczoéci zorganizowanej, w ktorych
przeprowadzono dochodzenie i $cigano sprawcow; zacheca wladze Czarnogéry, by nadal eliminowaly istniejace
niedociagnigcia w prowadzeniu spraw dotyczacych przestepczosci zorganizowanej oraz dokonywaniu zajecia i konfiskaty
mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej;

22.  z zadowoleniem przyjmuje konstruktywng wspolprace Czarnogdry z unijnymi organami $cigania, takimi jak
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europol i Eurojust, ktére pomagaja Czarnogdrze
w zarzadzaniu granicami i zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej, w tym handlu bronia, narkotykami i ludZmi, oraz
zwalczaniu terroryzmu i ekstremizmu; zauwaza, ze pozytywnym przykladem jest interwencja policji w Mojkovacu w celu
zwalczania nielegalnego handlu papierosami w Czarnogérze, i ponownie stwierdza, Ze potrzebne sg dalsze Srodki w celu
zwalczania przemytu narkotykow i papieroséw w tym kraju, zwlaszcza w wolnej strefie portu Bar;

23.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii na lata 2021-2025 dotyczacej migracji i reintegracji os6b
powracajacych do Czarnogéry; odnotowuje, ze w grudniu 2021 r. podpisano plan dzialania dotyczacy wspdtpracy miedzy
Czarnogoéra a Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO);

24.  ubolewa nad ograniczonymi postgpami we wdrazaniu reformy administracji publicznej i wzywa do tego, by proces
opracowywania nowej strategii reformy administracji publicznej byt pluralistyczny i przejrzysty; wyraza zaniepokojenie
zmianami w ustawie o urzednikach stuzby cywilnej i pracownikach panstwowych, ktore obnizyly kryteria zatrudnienia na
podstawie osiagniec i ograniczyly niezalezno$¢ urzednikéw stuzby cywilnej, a takze zagrozily zdolnosci Czarnogéry do
zatrzymania pracownikéw majacych doswiadczenie w procesie integracji z UE; podkresla, ze niezbedne jest zatrudnianie
urzednikéw stuzby cywilnej na podstawie ich osiggnigé, i zwraca uwage na znaczenie odpolitycznienia stuzby cywilnej;
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25.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywng role spoleczenistwa obywatelskiego w Czarnogérze i zachgca do dalszego
zwigkszania jego znaczacego udzialu w reformach oraz do zapewnienia funkcjonalnych mechanizméw konsultacji
i wspélpracy poprzez poprawe ram prawnych i instytucjonalnych tego kraju, a takze zagwarantowanie zaangazowania
niezaleznych ekspertéw, spoleczenstwa obywatelskiego i lokalnych zainteresowanych stron w kluczowe prawodawstwo;

26.  z zadowoleniem przyjmuje pierwsze zgromadzenie obywateli zorganizowane 4 listopada 2021 r. przez parlament
Czarnogéry we wspOlpracy z Parlamentem Europejskim; z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial obywateli i ich
zaangazowanie w opracowywanie antykorupcyjnych strategii politycznych; zacheca wiladze Czarnogéry do podjecia
dzialaf nastepczych i wdrozenia wnioskéw zgromadzenia dotyczacych przeciwdzialania korupcji i podkresla, Ze wazna jest
kontynuacja tego udanego projektu w przyszlosci;

Poszanowanie podstawowych wolnosci i praw czlowieka

27.  zwraca uwage na niewielkie postepy w dziedzinie wolnosci wypowiedzi; wzywa Czarnogére, by zwickszyla starania
na rzecz zwalczania dezinformacji, nawolywania do nienawisci, n¢kania przez internet, stronniczych relacji na tematy
polityczne oraz wplywéw zagranicznych na czarnogérskie media; podkresla znaczenie, jakie ma wymiana najlepszych
praktyk z panstwami czlonkowskimi UE i NATO, a takze prowadzenie dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim Batkan6w
Zachodnich i ich sektorem prywatnym w celu wczesnego identyfikowania niepokojacych zjawisk oraz opracowywania
odpowiednich i wlasciwych $rodkéw przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ manipulacyjnej dezinformacji z panstw
trzecich, z naciskiem na badania i analizy oraz uwzglednienie najlepszych praktyk w regionie;

28.  apeluje do Komisji, aby rozbudowala infrastrukture potrzebng do wypracowania opartych na dowodach reakeji na
zagrozenia dezinformacyjne na Balkanach Zachodnich; wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), aby
zmienila swoje podejscie na bardziej proaktywne i skoncentrowata si¢ na budowaniu wiarygodnosci UE w regionie oraz na
rozszerzaniu monitorowania prowadzonego przez grupe¢ zadaniowa StratCom, by skupi¢ si¢ na transgranicznych
zagrozeniach dezinformacyjnych pochodzacych z krajéw Balkanow Zachodnich i krajow sasiadujacych z nimi; wzywa
Czarnogoére do podjecia zdecydowanych i systemowych dziatan na rzecz identyfikacji i likwidacji osrodkéw dezinformacii;
wzywa politykéw i osoby publiczne do zdecydowanego potepienia wszelkich przekazéow majacych na celu polaryzacje
spoleczenstwa i podwazenie zaufania do mediéw i podstawowych wartosci demokratycznych;

29.  zauwaza, ze gromadzenie zdezagregowanych danych dotyczacych rasistowskiej i homofobicznej lub transfobicznej
mowy nienawisci oraz przestepstw na tle tego rodzaju nienawiSci nadal nie jest wystarczajace; przypomina konkluzje
z 2020 r. ze sprawozdania monitorujacego Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady Europy,
w ktérym stwierdzono, Ze wcze$niejsze zalecenia nie zostaly wdrozone (°); przypomina stanowisko Parlamentu wyrazone
W jego ostatniej rezolucji w sprawie Czarnogéry, w ktorej to rezolucji zaapelowano o ten Srodek, i zacheca wladze do jego
wprowadzenia (7);

30. wyraza zaniepokojenie wysokim stopniem polaryzacji $rodowiska medialnego, w szczegdlnosci rosnaca skalg
krajowych i zagranicznych kampanii dezinformacyjnych oraz zagrozen cybernetycznych i hybrydowych, w tym ze strony
Rosji i Chin, przyczyniajacych si¢ do szerzenia narodowo-etnicznych narracji, ktére negatywnie wplywaja na procesy
demokratyczne w kraju, a zatem zagrazajg jego europejskiej perspektywie; jest zaniepokojony wzrostem dtugu publicznego
Czarnogéry wobec zagranicznych instytucji finansowych i przedsigbiorstw z autorytarnych panstw spoza UE; ponownie
wyraza uznanie dla gotowosci rzadu, by wdrozy¢ unijne sankcje przeciwko mediom szerzacym rosyjska propagande;

31.  podkresla znaczenie wolnosci i niezalezno$ci mediow, wysokiej jakosci relacjonowania wydarzen i poprawy
umiejetnodci korzystania z medidw, ktére majg kluczowe znaczenie dla zwalczania manipulacyjnej dezinformacji; wzywa
Czarnogére, panstwa czlonkowskie, ESDZ i delegature UE w Czarnogérze do kontynuowania aktywniejszych
i skuteczniejszych kampanii komunikacyjnych i wizerunkowych, aby podkresli¢ role i znaczenie pomocy UE w Czarnogérze
oraz zwalcza¢ dezinformacje antyunijng, w tym poprzez utworzenie regionalnego stanowiska ds. komunikacji strategicznej
na Batkanach Zachodnich; z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Czarnogéry wspélpraca z UE w ramach planu
dzialania na rzecz demokracji oraz wazne prace grupy zadaniowej ESDZ ds. komunikacji strategicznej na Batkanach
Zachodnich;

(©) Whioski ECRI w sprawie wdrozenia zalecen dla Czarnogéry podlegajacych okresowemu przegladowi (2 czerwca 2020 r.),
https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/16809¢827 3.

() Rezolucja z 19 maja 2021 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Czarnogéry za lata 2019-2020 (Dz.U. C 15 z 12.1.2022,
s. 100).


https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/16809e8273

27.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 32/69

Czwartek, 23 czerwca 2022 r.

32.  wzywa wiladze Czarnogory, by podjely konkretne dzialania w celu budowy odpornosci i cyberbezpieczenstwa
w obliczu rosngcej presji zwigzanej z ingerencja panstw trzecich, ktorych celem jest oslabienie panistwowosci Czarnogory
i jej prozachodniej orientacji, w Scistej wspdlpracy w ramach odpowiednich inicjatyw i programéw UE i NATO;
z zadowoleniem przyjmuje nowa strategie Czarnogdry na rzecz cyberbezpieczefistwa na lata 2022-2026 i apeluje
o niezwloczne przeprowadzenie procedury ustawodawczej ustanawiajacej Agencje ds. Cyberbezpieczenstwa;

33.  zdecydowanie potepia ataki na dziennikarzy i ich przesladowanie oraz apeluje, by prowadzono dochodzenia w tego
typu sprawach, karano za takie czyny i zapewniano skuteczne przekazanie sprawy organom sgdowym; z zadowoleniem
przyjmuje wprowadzenie powazniejszych sankcji za zastraszanie i atakowanie dziennikarzy, co nastgpilo w wyniku
przyjecia zmian w kodeksie karnym; wzywa wszystkie partie polityczne do podjecia dalszych krokéw w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw pracy niezaleznym i wolnym mediom, w tym wsparcia na rzecz sprawozdawczo$ci w interesie
publicznym, przejrzystego finansowania, wspdlnych standardéw regulacyjnych i bezpiecznego Srodowiska pracy wolnego
od atakéw i zagrozen;

34.  z zadowoleniem przyjmuje niektore kroki w dobrym kierunku, takie jak powolanie komisji ad hoc
ds. monitorowania przemocy wobec mediéw, wzmocnienie ram prawnych w celu skutecznej ochrony dziennikarzy
i innych pracownikéw mediéw, przeglad ustaw o mediach i bardziej pluralistycznej polityce redakcyjnej nadawcy
publicznego RTCG, ktory stal si¢ bardziej pluralistyczny, oraz publiczne konsultacje w sprawie strategii medialnej na lata
2021-2025; podkresla znaczenie niezaleznosci czarnogérskich organéw regulacyjnych ds. mediéw i nadawcy publicznego
oraz wzywa do dalszych wysitkéw na rzecz przeksztalcenia RTCG w rzeczywistg ustuge publiczng oraz ogélnie do
poprawy dostepu do informacji;

35.  potepia wszelkie akty przemocy, do ktdrych doszto w Cetynie podczas demonstracji w zwiazku z zaprzysiezeniem
zwierzchnika metropolii Czarnogéry i Przymorza Serbskiego Ko$ciola Prawostawnego; potepia nieupowazniong ingerencje
Serbii w tej sprawie; apeluje o tolerancje religijna zgodnie z konstytucja Czarnogdry oraz europejskimi wartodciami
i zasadami;

36.  zauwaza, ze ingerencja zewnetrzna moze takze przybraé postaé instrumentalizacji instytucji religijnych; potepia
wysitki Rosji zmierzajace do wykorzystania napig¢ etnicznych na Batkanach Zachodnich, aby zaognia¢ konflikty, dzieli¢
spolecznosci i szerzy¢ manipulacyjna dezinformacje, co moze doprowadzi¢ do destabilizacji calego regionu;

37. zauwaza kolejne opdinienie w spisie ludnosci i mieszkan w Czarnogérze i oczekuje, ze zostanie on
przeprowadzony w tym roku zgodnie ze standardami unijnymi i migdzynarodowymi w sposob otwarty i przejrzysty,
bez obawy przed zastraszaniem w odniesieniu do wszystkich uznanych mniejszosci narodowych; wzywa wiladze do
nieupolityczniania tego procesu;

38.  z zadowoleniem przyjmuje wieloetniczng tozsamo$¢ kraju i wzywa do jej dalszego promowania i poszanowania na
wszystkich szczeblach, w tym w odniesieniu do uzywanych jezykéw, dziedzictwa kulturowego i tradycji spolecznosci
lokalnych, a takze do ochrony praw politycznych; podkresla potrzebe ochrony praw politycznych wszystkich mniejszosci
narodowych, zwlaszcza ze niektére z nich nie majg juz przedstawicieli w partiach reprezentujacych mniejszosci
w parlamencie Czarnogéry;

39.  zdecydowanie potepia werbalne i fizyczne ataki na wszelkie mniejszosci, w tym mniejszoci narodowe, oraz ich
zastraszanie; wyraza ubolewanie, Ze grupy szczegdlnie wrazliwe, w tym Romowie i Egipcjanie, nadal doswiadczaja réznych
form dyskryminacji i napotykaja trudno$ci w korzystaniu z przystugujacych im praw; wyraza zadowolenie z przyjecia
strategii na rzecz integracji Roméw i Egipcjan na lata 2021-2025, w ktérej zwraca si¢ szczegdlng uwage na antycyganizm
i zacheca wladze do dalszego zwigkszania wysitkéw na rzecz zwalczania dyskryminacji, zapewnienia sprawiedliwego
dostepu do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci, mieszkan, opieki zdrowotnej i rynku pracy, a takze do podjecia skutecznych
dzialaf przeciwko mowie nienawisci;

40.  wzywa wladze Czarnogéry, by uznaly tradycje i dziedzictwo kulturowe spolecznosci chorwackiej w wieloetnicznej
Zatoce Kotorskiej; z zaniepokojeniem odnotowuje zawiadomienie o eksmisji do dnia 15 kwietnia 2022 r. otrzymane przez
Chorwackie Zgromadzenie Narodowe w Tivacie;

41.  zwraca uwage, Ze przemoc ze wzgledu na ple¢ i przemoc wobec dzieci nadal budza powazne obawy, a sytuacja
pogorszyta si¢ podczas pandemii COVID-19; wzywa do poprawy specjalistycznych ustug wsparcia dla kobiet, grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji i ofiar przemocy domowej oraz wzywa Czarnogére do zapewnienia
odpowiednich $rodkéw finansowych na ten cel, w tym dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego udzielajacych
takiego wsparcia; z zadowoleniem przyjmuje propozycje wprowadzenia surowszych kar za przemoc wobec kobiet i dzieci;
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42.  wzywa wladze Czarnogéry do pelnego wdrozenia norm konwencji stambulskiej, rozpoczecia publicznych kampanii
u$wiadamiajacych, zachecania do zglaszania przypadkéw przemocy domowej w bezpiecznych warunkach oraz
zwigkszenia liczby dobrze wyszkolonych i wrazliwych na aspekt plci funkcjonariuszy organdéw $cigania i sedziow, aby
zapewni¢ odpowiednie dochodzenia i Sciganie takich przestepstw; wzywa wladze Czarnogéry do wdrozenia skutecznych
srodkéw przeciwko molestowaniu seksualnemu, w tym réwniez w miejscu pracy; jest nieustannie zaniepokojony czesta
mowa nienawisci i seksizmem skierowanym do kobiet w polityce i zyciu publicznym oraz wzywa do przyjecia $rodkéw
prawnych i politycznych w celu promowania udzialu kobiet w Zyciu politycznym;

43.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Rady Praw Dziecka; podkresla, Ze konieczna jest dalsza poprawa w kwestii
traktowania dzieci w postepowaniach cywilnych oraz ze potrzebny jest wymiar sprawiedliwosci przyjazny dla dzieci;
ubolewa nad niewystarczajaca ochrong ofiar, zwlaszcza kobiet i dzieci, w tym réwniez w trakcie postgpowania sadowego
w sprawie pieczy nad dzieckiem i po jego zakonczeniu; wzywa wszystkie organy panstwowe do systematycznego podejicia
do tej kwestii w oparciu o najwyzsze standardy ochrony i wsparcia oraz najlepsze praktyki europejskie;

44.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie ochrony i wsparcia praw osob LGBTIQ oraz pierwszy zarejestrowany
zwigzek partnerski os6b tej samej plci w lipcu 2021 r., a takze pokojowe przeprowadzenie marszu rownosci w 2021 r.;
wzywa Czarnogére do dalszej harmonizacji i zmiany innych przepiséw ustawowych i wykonawczych, w szczegdlnosci
dotyczacych $wiadczei spolecznych i miejsca zamieszkania, w celu pelnego wdrozenia ustawy o zarejestrowanych
zwigzkach partnerskich; wzywa do podjecia dalszych Srodkéw przeciwko mowie nienawisci, wykluczeniu spolecznemu
i dyskryminacji spoteczno$ci LGBTIQ oraz do poprawy ich dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci, zatrudnienia, mieszkan
i opieki zdrowotnej miedzy innymi poprzez zapewnienie osobom transplciowym dostepu do terapii hormonowej oraz
poszanowanie ich integralnosci fizycznej i psychicznej;

45.  wzywa Czarnogore, by odpowiednio wlaczyla spoleczenistwo obywatelskie LGBTIQ w prace nowej grupy roboczej
ds. prawnego uznawania plci, ktéra to grupa ma pracowaé nad prawnym uznawaniem plci w oparciu o samookreslenie;

46.  wyraza ubolewanie, Ze osoby z niepelnosprawnos$ciami nadal spotykaja si¢ z wieloma formami dyskryminacji, co
nasilito si¢ w wyniku pandemii COVID-19, a takze ubolewa z powodu braku ujednolicenia prawodawstwa krajowego
w stosunku do Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych; wyraza zadowolenie, ze trwa reforma narodowego
systemu orzekania o niepelnosprawnosci, i apeluje o skuteczne wdrozenie strategii majacych na celu zlikwidowanie luk
w ochronie praw os6b z niepelnosprawnosciami we wszystkich sektorach i strategiach politycznych, w tym réwniez
w stuzbie zdrowia, na rynku pracy oraz w postepowaniach administracyjnych i sadowych; podkresla, ze pilnie potrzebna
jest strategia deinstytucjonalizacji;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie

47.  wyraza uznanie dla konstruktywnej roli, jaka Czarnogéra odgrywa we wspolpracy regionalnej, i z zadowoleniem
przyjmuje wdrozenie dziatant w ramach wspdlnego rynku regionalnego; wzywa do podjecia konkretnych dziatait w celu
znalezienia i wdrozenia ostatecznych i wiazacych rozwigzan dlugotrwalych sporéw dwustronnych w  duchu
konstruktywnym i dobrosgsiedzkim, w tym sporéw granicznych z krajami sgsiadujacymi, co obejmuje takze kwestie
dotyczgce rozgraniczenia z Chorwacja i Serbia;

48.  podkresla, Ze regionalna wspdlpraca gospodarcza na Balkanach Zachodnich we wszystkich swoich formach
powinna by¢ inkluzywna i akceptowalna dla wszystkich sze$ciu krajéw, a nalezy ja ustanawiaé na réwnych zasadach
i jednoczesnie poglebiaé dostosowanie do standardéw UE i unijnego dorobku; wyraza w tym kontekscie ostrozny poglad na
inicjatywe ,Otwarte Balkany”, ktora nie obejmuje wszystkich szesciu krajow, i wyraza przekonanie, Ze powinna ona opieraé
si¢ na przepisach UE i mie¢ jedynie pozytywny wplyw na proces integracji z UE;

49.  z zadowoleniem przyjmuje zniesienie od 1 lipca 2021 r. oplat roamingowych miedzy Czarnogérg a pigcioma
pozostalymi panstwami Batkanéw Zachodnich; apeluje do rzadu i Komisji o wynegocjowanie planu, ktéry doprowadzitby
do szybkiego zniesienia oplat roamingowych migdzy Czarnogéra a pafistwami cztonkowskimi UE;

50. odnotowuje kontynuacje wspdlpracy Czarnogéry w ramach procesu Deklaracji z Sarajewa; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie rezolucji z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie Srebrnicy; z zadowoleniem przyjmuje udzial ministra
spraw zagranicznych Czarnogéry — po raz pierwszy w historii — we wspdlnym upamigtnieniu ofiar obozu w Morinju;
odnotowuje, ze od 2006 r. przeprowadzono zaledwie osiem proceséw w sprawie zbrodni wojennych i osgdzono jedynie
sprawcOw nizszego szczebla; podkresla, ze nie wolno tolerowaé negowania ludobdjstwa, podburzajacej retoryki ani
gloryfikacji zbrodniarzy wojennych;
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51.  apeluje do Czarnogéry o bardziej proaktywne nadawanie priorytetu sprawom o zbrodnie wojenne i ich gloryfikacje
oraz karaniu za te przestgpstwa, a takze o wyjasnianie losu 0sob zaginionych; przypomina o potrzebie otwarcia archiwdw
tajnych stuzb bylej Jugostawii i przestrzegania procedur prawnych w celu przekazania odnosnych akt do czarnogérskich
archiwéw panstwowych;

52.  wzywa wladze Czarnogéry do pelnego przestrzegania przepiséw dotyczacych dziedziczenia po bylej Socjalistycznej
Federacyjnej Republice Jugostawii, przede wszystkim w odniesieniu do mienia wojskowego;

Gospodarka

53.  wyraza zaniepokojenie utrzymujacg si¢ wysoka stopa bezrobocia, w szczegblnosci wsréd kobiet i mlodziezy, oraz
wzywa wladze do wzmozenia wysitkéw na rzecz poprawy ich dostgpu do rynku pracy i rozwigzania problemu drenazu
moézgbw, zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia oraz dostgpnosci przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi; po raz kolejny podkresla koniecznos¢ lepszego dostosowania systemu edukacji do rynku
pracy; odnotowuje ozywienie na rynku pracy i z zadowoleniem przyjmuje kroki majace na celu wdrozenie programu
gwarancji dla mlodziezy;

54.  zwraca uwage na zapowiedz inicjatywy ,Teraz Europa”, ktdrej celem jest osiggnigcie wyzszego poziomu Zycia oraz
bardziej konkurencyjnej gospodarki poprzez bardziej zréwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu model wzrostu
gospodarczego;

55. wyraza obawy o zrownowazong stabilno$¢ makroekonomiczng Czarnogéry oraz zaniepokojenie jej rosnaca
podatnoscig na zagrozenia ze wzgledu na wzrost dlugu publicznego, w szczegdlnosci wobec Chin, a takze kolejna
pozyczke w wysokosci 750 min EUR zaciggniety przez rzad bez porozumienia z parlamentem; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki podjete w celu zwigkszenia odpornosci fiskalnej, w tym wobec Chin; wzywa Komisje, by w kolejnym sprawozdaniu
krajowym odniosta si¢ do sytuacji makroekonomicznej i podatno$ci Czarnogdry na zagrozenia; zauwaza, ze inwestycje
panstw trzecich i zagranicznych przedsigbiorstw w sektorach strategicznych moga stwarzaé ryzyko powstania
nieuzasadnionych zaleznosci gospodarczych;

56.  z zaniepokojeniem odnotowuje negatywny wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke Czarnogéry; odnotowuje
obiecujace oznaki ozywienia gospodarczego w Czarnogérze w 2021 r. po glebokiej recesji w 2020 r. i z zadowoleniem
przyjmuje prognozowany silny wzrost gospodarczy Czarnogéry; apeluje o bardziej zréwnowazone planowanie
gospodarcze i finansowe, a takze o bardziej terminowg i konstruktywng reakcje w celu zminimalizowania szk6d
spowodowanych pandemia wsréd grup spolecznych znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji; wzywa rzad do
zorganizowania rzeczywistego dialogu spotecznego w ramach procesu odbudowy po pandemii;

57.  z zadowoleniem przyjmuje wyplate 60 mln EUR z pakietu pomocy makrofinansowej w zwigzku z COVID-19
w celu zlagodzenia skutkéw gospodarczych pandemii i utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, a takze uruchomienie
14,2 mld EUR z IPA IIl w celu wsparcia partneréw z Batkanoéw Zachodnich w spelnianiu wymogéw czlonkostwa w Unii
Europejskiej;

58. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz transformacji cyfrowej ustug uzytecznosci publicznej oraz rozwoju
transakcyjnych ustug e-administracji rzadowej, aby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze; apeluje do rzadu Czarnogéry
o promowanie wlaczenia cyfrowego wszystkich grup spotecznych i zacheca do opracowania ukierunkowanych srodkéw
zapobiegawczych i zachet do zalegalizowania nieformalnych przedsigbiorstw i pracownikéw, poniewaz sektor nieformalny
nadal blokuje rozwéj spoleczno-gospodarczy Czarnogéry;

59.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie z programem ,Horyzont Europa” na
lata 2021-2027;

60.  zdecydowanie potepia tzw. zloty paszport i ubolewa nad przedtuzeniem tego programu do grudnia 2022 r. bez
szerszych konsultacji z odpowiednimi instytucjami pomimo wczesniejszych zapowiedzi, ze zostanie on stopniowo
wycofany; wzywa Czarnogore, by podjela dalsze dzialania majace na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy; podkresla, ze
nabycie obywatelstwa za posrednictwem inwestycji niesie za sobg ryzyko dla bezpieczenistwa oraz mozliwos$¢ wystapienia
korupcji, prania pieniedzy i uchylania si¢ od opodatkowania; wzywa Czarnogére do natychmiastowego zakoficzenia
programu; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w okresie od grudnia 2020 r. do 2022 r. prawie 200 obywatelom rosyjskim
przyznano obywatelstwo;

Srodowisko, energia i transport

61. z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie krajowego planu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i wzywa
Czarnogore, by przyspieszyta proces reform zgodnie z unijnymi ramami polityki klimatyczno-energetycznej z 2030 r. oraz
wzmocnila procedury wdrazania; apeluje do wladz o jak najlepsze wykorzystanie w tym celu dostepnej unijnej pomocy
przedakcesyjnej, aby spelni¢ kryteria zamkniecia negocjacji w sprawie rozdziatu 27 (Srodowisko i zmiana klimatu);
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62.  z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy czystej energii, przyjety w listopadzie 2021 r.; zach¢ca wladze do
opracowania krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu ukierunkowanego na zréwnowazone Zzrédla energii
odnawialnej i unikanie nowych inwestycji w infrastrukture opartg na kopalnym gazie i weglu oraz do przedlozenia tego
planu sekretariatowi Wspdlnoty Energetycznej w celu wydania zalecen; wzywa Czarnogére do zwigkszenia wysitkow na
rzecz ograniczenia strat w sieci dystrybucji energii elektrycznej, dywersyfikacji Zrédel odnawialnych i zmniejszenia
zaleznosci od energii wodnej wrazliwej na zmiany klimatu; z zadowoleniem przyjmuje zawieszenie umow koncesji na male
elektrownie wodne, ktdre obecnie spelniaja odpowiednie normy srodowiskowe, i apeluje, aby wszystkie nowe projekty byly
zgodne z normami UE w zakresie ochrony $rodowiska, pomocy pafistwa i koncesji; wzywa wiladze do poprawy
monitorowania i wdrazania §rodkow w zakresie jako$ci powietrza na zanieczyszczonych obszarach;

63. wyraza ubolewanie, ze elektrownia weglowa w Pljevlji nadal dziala, chol przekroczyla liczbe godzin pracy,
i ponownie pilnie wzywa wiadze Czarnogéry, by zapewnily jej zgodno$¢ z Traktatem o Wspdlnocie Energetycznej;
z zaniepokojeniem odnotowuje wzrost kosztéw o 15 mln EUR w zwiazku z planowana przebudowa elektrowni zgodnie
z normami $rodowiskowymi, ktéra to przebudowa jeszcze si¢ nie rozpoczeta; wzywa wladze do opublikowania studium
wykonalnoci i ustalen dochodzenia prokuratora w sprawie procedury przetargowej oraz do rozwazenia kompleksowego
planu transformacji z myslg o planowanym zamknigciu elektrowni;

64.  ponownie apeluje do Czarnogéry, by podjeta pilne $rodki majace na celu skuteczng ochrong obszaréw chronionych,
oraz zachgca do kontynuowania prac polegajacych na identyfikacji potencjalnych obszaréw Natura 2000; z zadowoleniem
przyjmuje ogloszenie trzech morskich obszaréw chronionych (Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj) oraz wyznaczenie laséw
bukowych w parku narodowym Biogradska Gora do wpisania na list¢ $wiatowego dziedzictwa UNESCO; wyraza
zaniepokojenie szkodami w jednolitych czgSciach wod i rzek w zwiazku z projektami infrastrukturalnymi, takich jak jeziora
Skadar, Sinjajevina, Komarnica i in.; ubolewa, Ze pomimo poczatkowych postepéw kwestia Sinjajeviny nadal nie zostala
rozwigzana; podkresla potrzebg oceny i zgodnosci z dyrektywa siedliskows i ramowg dyrektywa wodng; apeluje do wladz
Czarnogéry o egzekwowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar za wszelkie przestepstwa przeciw
§rodowisku oraz o wyeliminowanie korupcji w tym sektorze;

65. wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w zakresie kluczowych reform sektorowych w polityce
transportowej; wzywa Czarnogére, by wdrazala strategie rozwoju transportu i wzmacniata zdolnosci administracyjne
niezbedne do realizacji sieci transeuropejskich; podkresla, ze na Batkanach Zachodnich sektor budowlany nalezy do
najbardziej narazonych na przestgpczo$¢ zorganizowang i korupcje; podkresla, ze inwestycje w infrastrukture muszg by¢
zgodne z normami UE w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko oraz analiz kosztéw i korzysci, a to przy
jednoczesnym poszanowaniu przepisoéw UE dotyczacych zaméwienr publicznych i pomocy panstwa;

66. odnotowuje zwigkszone zainteresowanie Chin inwestycjami na Balkanach Zachodnich oraz projektami
infrastruktury transportowej w Czarnogérze stanowiacymi cz¢$¢ koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak”; z zadowoleniem
przyjmuje plan gospodarczy inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich oraz unijng inicjatywe Global Gateway, ktdre sa
bardziej ekologiczng i przejrzysta alternatyws, jesli chodzi o finansowanie projektéw infrastrukturalnych;

67. z ubolewaniem zwraca uwage na degradacje rezerwatu biosfery w dorzeczy Tary oraz wpisanego na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO Parku Narodowego Durmitor w zwigzku z budowa autostrady Bar-Boljare; wzywa
Czarnogore, by przeprowadzila dziatania majace na celu rewitalizacje koryta rzeki i uwaznie monitorowata wplyw budowy
infrastruktury transportowej na $rodowisko; wyraza zaniepokojenie, ze koszt autostrady Bar-Boljare byl w duzej mierze
niedoszacowany oraz ze nie podjeto zadnych dziatan pomimo niejasnych procedur udzielania zaméwien publicznych,
braku dokumentacji dotyczacej planowania i probleméw ekologicznych; zauwaza, ze wniosek Czarnogéry o wspotfi-
nansowanie ze $rodkéw ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich oczekuje na rozpatrzenie;

68.  wzywa Czarnogére, by zajela si¢ problemem nielegalnego unieszkodliwiania odpadéw i podjeta dalsze kroki w celu
usprawnienia procedur dotyczgcych planowania infrastruktury oczyszczania Sciekow, aby przyspieszy¢ jej budowe;
zauwaza brak postep6w i rosngce koszty budowy niezbednych oczyszczalni $ciekéw w celu zapobiegania zanieczyszczaniu
Sciekami w siedmiu gminach;

69. zacheca Czarnogére do intensyfikacji dzialati zmierzajacych do przeprowadzenia reform instytucjonalnych
i legislacyjnych w dziedzinie polowania i rybotéwstwa, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na obszary i gatunki chronione;
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70.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji| wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Czarnogéry.
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