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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego oraz wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego

(C/2023/1019)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https://edps.europa.eu)

28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska wydata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
(zwany dalej ,wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych”) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywe 98/26/WE i uchylajacej dyrektywy (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE (zwany
dalej ,wnioskiem dotyczacym trzeciej dyrektywy w sprawie ustug platniczych”), zwane dalej facznie ,wnioskami”.

Ustugi platnicze czesto wiazg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, ktdre moga ujawnia¢ informacje szczegdlnie chro-
nione o osobie, ktdrej dane dotycza. EIOD z zadowoleniem przyjmuje zatem starania podjete w celu zapewnienia spéjnosci
z 0g6lnym rozporzadzeniem o ochronie danych (!) (RODO). Podkresla réwniez potrzebe wyraznego rozrdznienia migdzy
,zezwoleniami” okre§lonymi we wniosku a podstawg prawng przetwarzania danych osobowych przewidziang w RODO.

Jednym z celéw wniosku jest umozliwienie dostawcom systemoéw platnosci i ustug platniczych mozliwosci przetwarzania
szczegblnych kategorii danych osobowych w interesie publicznym, jakim jest prawidlowe funkcjonowanie rynku wew-
netrznego ustug platniczych. Poniewaz przetwarzanie takich danych moze stanowi¢ powazng ingerencje w prawo do
poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych osobowych, wazne jest, aby przepisy byly wystarczajaco precyzyjne,
by wykazal obiektywny zwigzek miedzy kazda kategoria danych w okreslonym kontekscie platnosci a celem interesu
publicznego, ktéry ma zostaé osiaggniety.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek wymagalby, aby dostawcy ustug platniczych prowadzacych rachunek
(ang. account servicing payment service providers, ,ASPSP") udostepniali uzytkownikom panel do monitorowania uzyskanych
zezwoler i zarzadzania nimi. Z mysla o jeszcze wigkszym ograniczeniu ryzyka bezprawnego udostepniania danych osobo-
wych przez ASPSP, EIOD zaleca, aby:

— zapewni(, Ze panel dotyczy konkretnie wyznaczonej ustugi platniczej lub ustug platniczych, na ktére uzytkownik
udzielit zgody;

— zapewni¢, ze zadania dostepu pozostajg ograniczone do tego, co jest niezbedne do $wiadczenia Zadanej ustugi;
— zagwarantowac jasno$¢ co do podstawy prawnej wnioskéw o udzielenie dostepu;

— umozliwi¢ ASPSP weryfikacj¢ zezwolenia udzielonego przez uzytkownika ustug platniczych lub wlaczenie odpowied-
nich alternatywnych zabezpieczen do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.

Ponadto EIOD zaleca prowadzenie Scisltej wspOlpracy migdzy wlasciwymi organami okreslonymi we wniosku a organami
nadzorujacymi ochrone danych w celu zapewnienia sp6jnosci miedzy stosowaniem i egzekwowaniem wniosku a unijnymi
przepisami o ochronie danych. EIOD zaleca zatem zawarcie wyraZnego odniesienia do organéw nadzorczych odpowie-
dzialnych za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw o ochronie danych w art. 93 ust. 3 wniosku dotyczacym rozporza-
dzenia w sprawie ustug platniczych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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Wprowadzenie

. 28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska wydala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
(,wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych”) (%) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywe 98/26/WE i uchylajacej dyrektywy (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE (,wniosek
dotyczacy trzeciej dyrektywy w sprawie ustug platniczych”), () zwane dalej facznie ,wnioskami”.

. Zaréwno wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych, jak i wniosek dotyczacy trzeciej dyrektywy
w sprawie ustug platniczych zawiera trzy zalaczniki (facznie sze$¢ zalacznikow), okreslajace rodzaje ustug platniczych
(zalacznik 1), a takze rodzaj ustug pienigdza elektronicznego (zalacznik II) objetych zakresem projektéw wnioskow.
Ponadto w zalaczniku III przedstawiono tabele korelacji przepiséw dyrektyw (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE z przepi-
sami zawartymi we wnioskach.

. EIOD zauwaza, ze rodzaje uslug objete wnioskami wydaja si¢ by¢ zasadniczo takie same, jak ustugi objete dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajacg dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36|UE i rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajacg dyrektywe 2007/64/WE (,druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych”) ().

. Cele szczegbltowe wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych (°) sa nastepujace:

a. zwigkszenie ochrony uzytkownikéw i zaufania do platnosci, w szczeg6lnosci poprzez: poprawe stosowania silnego
uwierzytelniania klienta; stworzenie podstawy prawnej do wymiany informacji na temat oszustw; rozszerzenie
weryfikacji miedzynarodowego numeru rachunku bankowego (,IBAN”) na wszystkie polecenia przelewu; oraz ulep-
szenie praw uzytkownika i informacji;

b. zwigkszenie konkurencyjnosci ustug otwartej bankowosci poprzez: (i) wymaganie od ASPSP wprowadzenia specjal-
nego interfejsu dostepu do danych i ,paneli do zarzadzania zezwoleniami” umozliwiajgcych uzytkownikom zarza-
dzanie przyznanymi przez nich zezwoleniami dostgpu w ramach otwartej bankowosci; oraz (ii) okreslenie bardziej
szczegblowych specyfikacji minimalnych wymogéw dotyczacych interfejséw danych w zakresie otwartej banko-
wosci;

c. poprawe egzekwowania i wdrazania ram prawnych dotyczacych ustug platniczych w panstwach czlonkowskich,
w szczegblnosci poprzez: zastgpienie drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych rozporzgdzeniem majacym
bezposrednie zastosowanie (,wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych”) wyjasniajacym nie-
jasne aspekty drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych oraz zacie$niajgcym wspdlprace miedzy whasciwymi
organami a innymi organami; oraz

d. poprawe (bezposredniego lub posredniego) dostepu do systeméw platnosci i rachunkéw bankowych dla dostawcow
ustug platniczych spoza sektora bankowego, w tym dostawcoéw Swiadczacych ustuge inicjowania platnosci (ang. pay-
ment initiation service providers, ,PISP”) i dostawcow $wiadczacych ustuge dostepu do informacji o rachunku (ang.
account information service providers, , AISP”).

. Wnioski zostaly przedstawione wspdlnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie dostepu do danych finan-
sowych (,wniosek FIDA") (), obejmujacym miedzy innymi dostep do danych finansowych innych niz dane dotyczace
rachunku platniczego, ktéry wchodzi w zakres wnioskéw stanowigcych przedmiot niniejszej opinii ().

. Zasadniczo wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych zaklada:

a. ustanowienie wymog6w w zakresie przejrzystosci warunkow i wymogéw informacyjnych dotyczacych ustug platni-
czych (%);

COM(2023) 367 final.

COM(2023) 366 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, 5. 35);

COM(2023) 367 final, s. 5.

COM(2023) 360 final.

COM(2023) 367 final, . 4.

Art. 4-26 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
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b. ustanowienie praw i obowigzkéw w odniesieniu do $wiadczenia ustug platniczych i korzystania z nich, w tym zasad
dotyczacych interfejséw dostepu do danych dotyczacych ustug dostepu do informacji o rachunku i ustug inicjowania
platnoéci (°) i zarzadzania dostgpem do danych przez uzytkownikéow ustug platniczych (*); ochrony danych (M);
sprawozdawczosci dotyczacej oszustw i mechanizméw monitorowania transakcji oraz udostgpniania danych o oszu-
stwach ('); silnego uwierzytelniania klienta ("’); procedur egzekucji, wlasciwych organéw i sankgji (*¥); uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) do interwencji (EUNB) (*°).

7. Whiosek dotyczacy trzeciej dyrektywy w sprawie ustug platniczych opiera si¢ w duzej mierze na tytule Il obecnej dru-
giej dyrektywy w sprawie ustug platniczych, dotyczacym ,dostawcoéw ustug platniczych”, ktéry ma zastosowanie
wylacznie do instytucji platniczych. Aktualizuje on i wyjasnia przepisy dotyczace instytucji platniczych oraz wilacza
instytucje pienigdza elektronicznego jako podkategori¢ instytucji platniczych. Zawiera réwniez przepisy dotyczace
ustug wyplaty gotéwki $wiadczonych przez sprzedawcéw detalicznych lub niezaleznych operatoréw bankomatéw (*6).

8. Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 29 czerwca
2023 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia UE o ochronie danych. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie
do tych konsultacji w motywie 147 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych i w motywie 77
wniosku dotyczacego trzeciej dyrektywy w sprawie ustug platniczych. W tym wzgledzie EIOD z zadowoleniem zau-
waza rowniez, ze uprzednio przeprowadzono juz z nim nieformalne konsultacje, zgodnie z motywem 60 rozporzadze-
nia UE o ochronie danych.

12. Whnioski

52. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

(1) wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie miedzy pojeciem ,zezwolenia” a podstawg prawna przetwarzania, przewi-
dziang w RODO, poprzez wyjasnienie w motywie 62 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug
platniczych, ze ,zezwolenie nie powinno by¢ rozumiane jako ,zgoda” lub ,wyrazna zgoda” albo ,koniecznos¢
wykonania umowy” zgodnie z definicja zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2016/679;

(2) wyjaénié, w drodze motywu, ze udzielenie zezwolenia przez uzytkownika ustug platniczych pozostaje bez
uszczerbku w szczegdlnosci dla obowiazkéw dostawcodw Swiadczacych ustuge inicjowania platnosci i dostawcow
$wiadczacych ustuge dostepu do informacji o rachunku wynikajacych z art. 6 i 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679;

(3) ponownie rozwazy¢ zakaz weryfikacji zezwolenia, majgcy zastosowanie do dostawcéw ustug platniczych pro-
wadzacych rachunek, na mocy art. 49 ust. 4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie uslug platniczych
lub wprowadzi¢ odpowiednie alternatywne zabezpieczenia do czg$ci normatywnej wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia w sprawie ustug platniczych, w celu ochrony uzytkownikéw ustug platniczych przed ryzykiem ewen-
tualnego bezprawnego udostepniania danych osobowych przez dostawcéw ustug platniczych prowadzacych
rachunek, ktére zakaz ten moze pociggal za sobg;

(4) zmieni¢ art. 46 ust. 2 lit. a) i art. 47 ust. 2 lit. a) wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie ustug platni-
czych w celu zawarcia stwierdzenia, ze dostawcy $wiadczacy ustuge inicjowania platnosci i dostawcy $wiadczgcy
ustuge dostepu do informacji o rachunku nie maja dostepu do indywidualnych danych uwierzytelniajacych;

(5) wyjasni¢ definicj¢ ,szczegdlnie chronionych danych dotyczacych platnosci” zawartg w art. 3 pkt 38 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych, w szczegdlnosci okreslenie rodzajéow danych osobo-
wych objetych ta definicja;

(6) okresli¢, w odniesieniu do jakiego konkretnego rodzaju lub okreslonych rodzajéow wyznaczonych ustug platni-
czych systemy platnosci i dostawca ustug platniczych byliby uprawnieni do przetwarzania szczegdlnych katego-
rii (jakich kategorii) danych osobowych, o ktérych mowa w art. 80 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w spra-
wie ustug platniczych;

(7) przedstawi¢ uzasadnienie (w motywie), dlaczego przetwarzanie szczegélnych kategorii danych osobowych
w odniesieniu do wyznaczonej ustugi platniczej lub wyznaczonych ustug platniczych, o ktérych mowa
w art. 80 wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie ustug platniczych, jest konieczne i proporcjonalne
i nie mozna go unikng¢ za pomocg alternatywnych Srodkéw technicznych;

(8) wlaczy¢ odniesienie do logowania przy rejestracji (w celu sprawdzenia, czy mial miejsce nieupowazniony dostep)
wsréd zabezpieczen ochrony danych, o ktérych mowa w art. 80 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie

ustug platniczych;

() Art. 35-38 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
(") Art. 43 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.

(") Art. 80 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.

(") Art. 82-84 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
(%) Art. 85-86 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
(" Rozdzial 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
(") Rozdzial 9 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.
(%) COM(2023) 367 final, s. 7.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1019/oj



Dz.U. Cz 16.11.2023

(9) dodac do art. 43 ust. 2 lit. a) odniesienia do wyznaczonych ustug platniczych, dla ktérych uzytkownik ustug ptat-
niczych udzielit zezwolenia;

(10) doda¢ do art. 47 ust. 2, dotyczacego obowigzkéw dostawcy Swiadczacego ustuge dostepu do informacji
o rachunku, wymogu wynikajacego z art. 46 ust. 2 lit. b), zgodnie z ktérym dostawcy ustug platniczych moga
zadaé od uzytkownika ustug platniczych jedynie tych danych, ktére sa niezbedne do $wiadczenia zadanej ustugi;

(11) nalozy¢ na dostawcow ustug platniczych i dostawcow Swiadczacych ustugi dostepu do informacji o rachunku na
mocy art. 43 ust. 4 lit. b) wymogu informowania dostawcéw uslug platniczych prowadzacych rachunek
o rachunku klienta, do ktérego chce si¢ uzyskac dostep, oraz o podstawie prawnej na mocy art. 6 ust. 1 RODO
i (w stosownych przypadkach) wyjatku na mocy art. 9 ust. 2 RODO, na ktérej mogliby si¢ oprze¢ w celu uzyska-
nia dostgpu do danych osobowych uzytkownika ustug platniczych;

(12) okresli¢ w art. 43 lit. b), ze panel nie powinien by¢ zaprojektowany w sposéb, ktéry zachecatby uzytkownikéw
ustug platniczych do udzielania lub wycofywania zezwolen lub wywieralby na nich nieuzasadniony wplyw;

(13) wyraznie okresli¢ kategorie danych osobowych, ktére dostawcy ustug platniczych mogliby przetwarzaé w kon-
tek$cie mechanizméw monitorowania transakcji (w szczeg6lnosci podaé definicje ,informacji o uzytkowniku
ustug platniczych”, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 lit. a));

(14) okresli¢ odpowiednie okresy przechowywania danych w odniesieniu do danych osobowych gromadzonych na
mocy art. 83;

(15) whaczy¢ definicje ,umowy o wymianie informacji” do art. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
ustug platniczych;

(16) okreslic we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych, ze wszelkie przetwarzanie
danych osobowych do wypelnienia obowigzkéw prawnych w zakresie zapobiegania oszustwom na mocy
art. 83 moze mie¢ miejsce wylgcznie w tym konkretnym celu i nie moze prowadzi¢ do zakoniczenia relacji kli-
enta z dostawcg ustug platniczych ani wplywac na jego przyszle zatrudnienie przez innego dostawce ustug plat-
niczych;

(17) wyraznie wspomnie¢ o organach nadzorczych odpowiedzialnych za monitorowanie i egzekwowanie przepisé6w
o ochronie danych w art. 93 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych.

Bruksela, 22 sierpnia 2023 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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