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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do danych finansowych

(C/2023/1054)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostegpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https:/ [edps.europa.eu)

28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ram dostgpu do danych finansowych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE)
nr 1095/2010 i (UE) 2022/2554 (,wniosek”). Celem wniosku jest wspieranie rozwoju ustug i produktéw finansowych
opartych na danych poprzez zapewnienie konsumentom i firmom lepszej kontroli nad dostepem do ich danych finanso-

wych.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze celem wniosku jest umozliwienie klientom — w tym osobom, ktérych dane doty-
czg — decydowania, w jaki sposéb i przez kogo s3 wykorzystywane ich dane. Zauwaza jednak, ze definicja ,danych klienta”
jest szczegdlnie szeroka i potencjalnie obejmuje dane osobowe o bardzo wrazliwym charakterze. Kategorie danych osobo-
wych, ktére majg by¢ udostepniane na podstawie wniosku, powinny by¢ jasno okreslone, a przy ich okresleniu nalezy uwz-
gledni¢ ryzyko dla oséb fizycznych, ktérych dane osobowe bylyby dostepne i wykorzystywane. Europejski Inspektor
Ochrony Danych zaleca réwniez wyrazne wylaczenie z definicji ,danych klienta” danych utworzonych w wyniku profilo-
wania.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek przewiduje nalozenie szeregu obowiazkéw na posiadaczy danych i uzyt-
kownikéw danych, co mogloby mie¢ pozytywny wplyw na poziom ochrony danych osobowych. Aby osiggnaé ten cel,
uzytkownicy danych powinni by¢ zobowigzani do jasnego okreslenia, w odniesieniu do kazdego zapytania, konkretnych
kategorii danych klientéw, do ktdrych to danych chcg uzyskaé dostgp. We wniosku nalezaloby takze zawrzeé zakaz
odmowy $wiadczenia ustug finansowych klientom, ktérzy nie zainstalujg panelu do zarzadzania zezwoleniami i nie sko-
rzystaja z niego ani w inny sposéb nie umozliwig udost¢pniania danych przez posiadaczy danych uzytkownikom danych
w sposéb przewidziany we wniosku.

EIOD uwaza, ze wyrazne wyznaczenie i zdecydowane egzekwowanie dozwolonego zakresu wykorzystania danych jest nie-
zbedne do okreslenia stosownych sposobéw wykorzystania danych osobowych i ochrony konsumentéw podatnych na
zagrozenia. W tym wzgledzie EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek przewiduje, ze Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego i Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych przygotuja wytyczne we
wspblpracy z Europejska Rada Ochrony Danych (EROD). Aby zapewni¢ pelng zgodnos¢ tych wytycznych z przepisami
o ochronie danych, EIOD uwaza, Ze konieczne s3 formalne konsultacje z EROD. EIOD zaleca réwniez rozszerzenie zakresu
przysztych wytycznych na inne odpowiednie produkty i ustugi finansowe, takie jak umowy o kredyt hipoteczny, ustugi
platnicze, inne produkty ubezpieczeniowe, produkty inwestycyjne i produkty emerytalne. W wytycznych nalezy takze
wypracowal, w stosownych przypadkach, ograniczenia dotyczace laczenia ,danych klienta” z innymi rodzajami danych
osobowych, takimi jak dane osobowe uzyskane ze Zrédel zewnetrznych (np. mediéw spotecznosciowych lub przedsigbior-
stw poéredniczacych w obrocie danymi).

EIOD zaleca zapewnienie $cistej wspdlpracy miedzy wlasciwymi organami w rozumieniu wniosku a organami nadzorujg-
cymi ochroneg danych, aby zapewni¢ spéjnos¢ miedzy stosowaniem i egzekwowaniem wniosku a unijnym prawem ochrony
danych. Tego rodzaju Scistej wspolpracy sprzyjaloby doprecyzowanie, w jakich okoliczno$ciach wlasciwe organy moga
konsultowac si¢ z organami ochrony danych i wymienia¢ si¢ z nimi informacjami.

1. Wprowadzenie

1. 28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ram dostepu do danych finansowych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE)
nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 i (UE) 2022/2554 (!) (,wniosek”).

2. Celem wniosku jest wspieranie rozwoju ustug i produktéw finansowych opartych na danych poprzez zapewnienie
konsumentom i firmom lepszej kontroli dostgpu do ich danych finansowych (?). Dzigki temu wniosek umozliwitby
konsumentom i przedsigbiorstwom korzystanie z produktéw i ustug finansowych nieograniczonych do platnosci,
ktére to produkty i ustugi sa dostosowane do ich potrzeb na podstawie istotnych dla nich danych. Jednoczesnie wnio-
sek ma na celu przeciwdzialanie zagrozeniom, ktére sg nieodlacznie wpisane w prowadzone na wigksza skale udo-
stepnianie danych finansowych i szerszy dostep do nich ().

() COM(2023) 360 final.
() COM(2023) 360 final, s. 1.
() COM(2023) 360 final, s. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1054/oj 1/4


https://edps.europa.eu

PL

Dz.U. Cz 20.11.2023

Whiosek stanowi element sektorowy, ktéry wpisuje si¢ w szerszg europejska strategie w zakresie danych i umozliwia
udostgpnianie danych w ramach sektora finansowego i z innymi sektorami (¥). Ma on bezposredni zwigzek z jednym
z priorytetéw strategii Komisji dla UE w zakresie finanséw cyfrowych, zwlaszcza tworzeniem europejskiej przestrzeni
danych finansowych w celu wspierania innowacji wykorzystujacych potencjat danych w oparciu o europejska strategie
w zakresie danych (), w tym zwigkszenie dostepu do danych i udostepniania danych w sektorze finansowym ().

Zasadniczo wniosek zaklada:

a. ustanowienie zasad, zgodnie z ktérymi okreslone kategorie ,danych klientéw” — w tym dane osobowe — w finan-
sach (") moglyby by¢ udostepniane i wykorzystywane przez instytucje finansowe i dostawcoéw ustug z zakresu
informagji finansowych — ,uprawnione podmioty” (*) — wystepujace w charakterze posiadaczy danych () lub uzyt-
kownikéw danych (*9);

b. zapewnienie klientowi — ktéry moze by¢ osobg fizyczng lub prawng (') — prawa do Zadania od posiadacza danych,
aby udostepnit te dane uzytkownikowi danych w celach i na warunkach uzgodnionych miedzy uzytkownikiem
danych a klientem ('2);

c. nalozenie pewnych obowigzkéw na uzytkownikéw danych otrzymujacych dane na wniosek klientéw i okreslenie
pewnych granic tego, w jaki sposéb mozna wykorzystywa¢ dane klientow ();

d. upowaznienie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (,EUNB”) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (,EIOPA”) — dzialajacych we wspélpracy z Europejska Radg Ochrony
Danych (,EROD”) — do opracowania ukierunkowanych wytycznych dotyczacych obszaréw, w ktérych udostepnia-
nie danych i dostep do danych w sposéb przewidziany we wniosku moglyby wigzaé si¢ z wigkszym ryzykiem
wykluczenia klientéw ('), co oznaczaloby tym samym wyznaczenie ,zakresu wykorzystania danych” (*°);

e. umozliwienie klientom monitorowania zezwolei dostgpu do danych i zarzadzania tymi zezwoleniami, udzielo-
nymi przez nich uzytkownikom danych za posrednictwem paneli do zarzadzania zezwoleniami w ramach otwar-
tych finanséw (ktére majg by¢ obowiazkowo konfigurowane przez posiadaczy danych) (*); oraz

f. wprowadzenie wymogéw dotyczacych tworzenia systeméw udostepniania danych finansowych i zarzadzania sys-
temami udostepniania danych finansowych, ktérych stronami byliby posiadacze danych, uzytkownicy danych
i organizacje konsumenckie, w celu opracowania (miedzy innymi) standardéw danych i interfejséw oraz wspélnych
standaryzowanych ram umownych regulujacych dostep do okreslonych zbioréw danych (V).

COM(2023) 360 final, s. 3.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Region6w zatytutowany ,Europejska strategia w zakresie danych” (COM(2020) 66 final, 19.2.2020).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych (COM(2020) 591 final, 24.9.2020, s. 3 i 4).

Wymienione w art. 2 ust. 1 wniosku.

Wymienione w art. 2 ust. 2 wniosku.

Artykut 3 pkt 5 wniosku. ,»posiadacz danych« oznacza instytucje finansows inng niz dostawca $wiadczacy ustuge dostepu do informa-
¢ji o rachunku, ktéra gromadzi, przechowuje i w inny spos6b przetwarza dane wymienione w art. 2 ust. 1”.

Artykut 3 pkt 6 wniosku: ,»uzytkownik danych« oznacza dowolny z podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 2, ktéry — po uzyskaniu
zgody klienta — ma zgodny z prawem dostep do danych klienta wymienionych w art. 2 ust. 1”.

Artykut 3 pkt 2 wniosku.

Artykut 5 wniosku.

Artykut 6 wniosku.

W szczegdlnosci produkty i ustugi zwigzane z punktowa oceng kredytowa konsumentéw oraz oceng ryzyka, a takze ustalaniem cen
dla konsumentéw w przypadku produktéw zwigzanych z ubezpieczeniem na zycie, ubezpieczeniem zdrowotnym i chorobowym.
Zob. réwniez motyw 18 wniosku.

Artykul 7 wniosku.

Artykut 8 wniosku.

Tytuly IV i V wniosku.
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5.

8.

Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 29 czerwca
2023 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (**) 2018/1725. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie si¢ do
tych konsultacji w motywie 54 wniosku. W tym wzgledzie EIOD z zadowoleniem zauwaza réwniez, ze uprzednio
przeprowadzono juz z nim nieformalne konsultacje, zgodnie z motywem 60 rozporzadzenia 2018/1725.

Whnioski

54. W $wietle powyzszego EIOD zaleca, co nastepuje:

(1)

(10)

(11)

doprecyzowanie w motywie 48, Ze przetwarzanie danych osobowych w kontekscie rozporzadzenia, ktérego
dotyczy wniosek, powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z RODO ("), rozporzadzeniem 2018/1725 oraz dyrektywa
o e-prywatnoéci (*);

wyrazne okreslenie kategorii danych osobowych zawartych w art. 2 ust. 1 wniosku, z uwzglednieniem charak-
teru ustug i produktéw finansowych oferowanych przez kwalifikujace si¢ podmioty wymienione w art. 2 ust. 2
wniosku oraz ryzyka dla oséb fizycznych, ktérych dane osobowe bylyby dostepne i wykorzystywane przez uzyt-
kownikéw danych;

wyrazne wylgczenie z definicji ,danych klienta”, zawartej w art. 3 pkt 3 wniosku, danych utworzonych w wyniku
profilowania;

dla uniknigcia wszelkich niejasnosci migdzy terminem ,zezwolenie” w rozumieniu wniosku a podstawg prawna
przetwarzania na podstawie RODO — dodatkowe wyjasnienie w motywie 48, ze zezwolenia nie nalezy rozumieé
jako ,zgody” ani ,wyraznej zgody”, ani ,niezbednosci do wykonania umowy” w rozumieniu definicji zawartych
w RODO;

wprowadzenie do czg$ci normatywnej wniosku przepisu, ktéry zakazywalby odmowy Swiadczenia ustug finan-
sowych wymienionych w art. 2 ust. 2 wniosku klientom, ktérzy nie zainstalujg panelu do zarzadzania zezwole-
niami przewidzianego w art. 8 wniosku i nie skorzystaja z niego ani w inny sposéb nie umozliwia udost¢pniania
danych przez posiadaczy danych uzytkownikom danych w sposob przewidziany we wniosku;

wlaczenie do art. 6 wniosku wymogu, aby uzytkownicy danych wyraznie okreslali w swoich wnioskach o dostep
do danych klientéw konkretne kategorie danych klientow, do ktérych to danych chea uzyskaé dostep;

dokonanie zmiany brzmienia art. 6 ust. 2 wniosku w nastgpujacy sposob: ,Uzytkownik danych sklada wniosek
o udostepnienie danych i uzyskuje dostep do danych klienta udostepnionych na podstawie art. 5 ust. 1, przy
czym dostep ten jest adekwatny, stosowny i niezbedny, wylacznie do celéw i na warunkach, w zwigzku z ktérymi
dany klient udzielil zezwolenia”;

doprecyzowanie, ze uzytkownik danych moze kontaktowac si¢ z klientami w celach marketingu bezposredniego
wylacznie za ich uprzednig zgoda lub z ofertami produktéw lub ustug podobnych do tych, w odniesieniu do kt6-
rych uzyskat dostep do danych klientéw, oraz na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 2 dyrektywy o e-prywat-
nosci;

wlaczenie do art. 7 wniosku wyraznego odniesienia do koniecznosci przestrzegania istniejgcych unijnych przepi-
sow i wytycznych sektorowych dotyczacych dostepu do danych osobowych i ich wykorzystywania do celéw
$wiadczenia ustug i dostarczania produktéw finansowych objetych zakresem wniosku;

zapewnienie przeprowadzenia zaréwno przez EUNB, jak i EIOPA formalnych konsultacji z EROD podczas opra-
cowywania proponowanych wytycznych w sprawie zakresu wykorzystania danych — poprzez dodanie w art. 7
ust. 4 po stowach ,Scisle wspdlpracujg” sformulowania ,i przeprowadzajg formalne konsultacje”;

zapewnienie przyjecia wytycznych, o ktérych mowa w art. 7, po przeprowadzeniu formalnych konsultacji
z EROD w najwczesniejszym mozliwym terminie, biorgc pod uwage date rozpoczecia stosowania wniosku;

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-

)

(*)

nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich oséb danych oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
2 21.11.2018, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (Dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
2 31.7.2002, s. 37).
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(12) rozszerzenie zakresu wytycznych, o ktérych mowa w art. 7, na inne wazne produkty i ustugi finansowe objete
zakresem wniosku;

(13) doprecyzowanie, ze wytyczne, o ktérych mowa w art. 7, powinny dotyczy¢ takze, w stosownych przypadkach,
ograniczefi w faczeniu ,danych klientéw” uzyskanych w sposéb przewidziany we wniosku z innymi rodzajami
danych osobowych;

(14) zobowiazanie uzytkownikéw danych na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) do informowania posiadaczy danych réw-
niez o rachunku klienta, produkcie finansowym lub ustudze finansowej, do ktérych chca uzyskaé dostep;

(15) zobowiazanie uzytkownikéw danych na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) do informowania posiadaczy danych o pod-
stawie prawnej okre$lonej w art. 6 ust. 1 RODO oraz (w stosownych przypadkach) wyjatku przewidzianym
wart. 9 ust. 2 RODO, na ktérym bedg si¢ opieraé, aby uzyska¢ dostep do danych osobowych zawartych w zbio-
rze danych klienta;

(16) doprecyzowanie w art. 8 wniosku, Ze panel do zarzadzania zezwoleniami nie powinien by¢ zaprojektowany
w sposob, ktéry zachecalby klienta do udzielania lub wycofywania zezwolent lub wywieral na niego nienalezyty

wplyw;

(17) zobowigzanie uzytkownikoéw danych do wykazania posiadaczom danych w odpowiedni sposéb, ze uzyskali od
klienta zezwolenie na dostep do danych klienta bedacych w posiadaniu posiadacza danych;

(18) jezeli uzytkownicy danych mogg wystapi¢ z wnioskiem o dostep do danych klienta w imieniu klienta — zobowig-
zanie posiadaczy danych do zgdania (a uzytkownikéw danych do dostarczenia) dowodu uprawniefi do reprezen-
towania klienta udzielonych przez klienta;

(19) dokonanie zmiany art. 14 ust. 7 wniosku w celu doprecyzowania, ze wlasciwe organy moga cofnaé zezwolenie,
ktorego udzielily dostawcy ustug z zakresu informacji finansowych, jezeli organy nadzorcze w rozumieniu
RODO stwierdzg, ze dostawca ustug z zakresu informacji finansowych naruszyt swoje obowiazki wynikajace
z unijnych przepiséw o ochronie danych;

(20) wprowadzenie definicji ,ustug z zakresu informacji finansowych” do art. 3 wniosku;

(21) zobowiazanie systeméw udostepniania danych finansowych do okreslenia minimalnych $rodkéw technicznych
i organizacyjnych, ktére cztonkowie tego systemu powinni wdrozy¢, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpie-
czefistwa danych osobowych bedacych przedmiotem wymiany;

(22) zastgpienie zwrotu ,podobnych do tych przygotowywanych przez administratoréw i podmioty przetwarzajace
na podstawie art. 40 rozporzadzenia (UE) 2016/679” po stowach ,sporzadzania kodekséw postepowania”
w motywie 25 wniosku zwrotem ,zgodnie z art. 40 RODO”;

(23) doprecyzowanie, ze organy nadzorcze w rozumieniu RODO nalezg do ,[innych] odpowiednich organéw
publicznych” lub ,innych wlasciwych organéw”, z ktérymi zgodnie z art. 14 ust. 1 i art. 10 ust. 6 wniosku maja
konsultowac¢ si¢ wlasciwe organy; oraz

(24) uwzglednienie w art. 18 ust. 3 wniosku wyraZnego odniesienia do organéw nadzorczych w rozumieniu RODO.

Bruksela, 22 sierpnia 2023 r.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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