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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia sprawie statystyki europejskiej

(C/2023/1055)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostegpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https:/ [edps.europa.eu)

10 lipca 2023 r. Komisja Europejska wydata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (,wniosek”). Wniosek ma na celu dostosowanie
ram prawnych regulujacych statystyke europejska do wymogdéw przysztosci oraz poprawe zdolnosci reagowania Europej-
skiego Systemu Statystycznego na potrzeby w zakresie danych.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje cel wniosku, czyli dostosowanie ram prawnych regulujacych statystyke europejska do
wymogéw przysztosci. EIOD zauwaza réwniez, Ze nowe innowacyjne podejScia moga by¢ obiecujace dla statystyki
i badan. EIOD ma jednak powazne obawy co do wskazania, ze informacje na temat konkretnych os6b mozna uzyskaé
z dowolnego zrédla, w tym ze §ladéow cyfrowych dotyczacych konkretnych oséb, przechowywanych przez prywatnych
posiadaczy danych. EIOD uwaza, Ze gromadzenie danych osobowych z takich Zrédel moze nie by¢ konieczne i proporcjo-
nalne do zamierzonych celéw, biorgc pod uwage potencjalne zagrozenia dla praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza.
W zwigzku z tym EIOD uwaza, iz nalezy wyjasni¢ we wniosku, Ze krajowe urzedy statystyczne lub Komisja (Eurostat)
beda wymagac od prywatnych posiadaczy danych jedynie danych nieosobowych (zanonimizowanych).

O ile wniosek ma na celu zapewnienie podstawy prawnej dla Zadania danych osobowych od prywatnych posiadaczy
danych, to powinien on zawieral wyrazny i kompleksowy przeglad kategorii danych osobowych, ktérych dotyczy, z uwz-
glednieniem wymogéw koniecznosci i proporcjonalnosci. Co wigcej Zrodla, z ktérych mozna uzyskac te kategorie danych
osobowych, powinny zosta¢ jednoznacznie okre$lone w samym wniosku lub w przepisach sektorowych. Ponadto EIOD
zaleca, aby takie udostepnianie danych osobowych przez prywatnych posiadaczy danych odbywato si¢ z wykorzystaniem
technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony prywatnosci i przy uzyciu bezpiecznej infrastruktury.

Jesli chodzi o gromadzenie statystyki z wielkoskalowych systeméw informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczeri-
stwa i sprawiedliwosci EIOD stwierdza, Ze wniosek powinien zosta¢ zmieniony. W szczegdlnosci we wniosku nalezy
doprecyzowad, ze statystyka dotyczaca wielkoskalowych systeméw informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczeni-
stwa i sprawiedliwosci jest gromadzona wylgcznie z centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego (ang. central
repository for reporting and statistics, ,CRRS”). W razie potrzeby wspdlprawodawcy mogliby przewidzie¢ konkretne Srodki
przejsciowe do czasu pelnego uruchomienia CRRS.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kwestii wymiany danych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego
przewiduje si¢ we wniosku wykorzystanie technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony prywatnosci. Jednocze$nie EIOD
przypomina, ze wszelka wymiana danych osobowych musi zawsze by¢ zgodna ze wszystkimi odpowiednimi przepisami
RODO (!) i rozporzadzenia UE o ochronie danych (3, a zwlaszcza z art. 89 ust. 1 RODO i art. 13 rozporzadzenia UE
o ochronie danych. EIOD zaleca wprowadzenie stosowania badan pilotazowych w celu testowania i oceny przydatnosci
odpowiednich technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony prywatnosci.

1. Wprowadzenie

1. 10 lipca 2023 r. Komisja Europejska wydata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacego rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (,wniosek”) (*).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz w sprawie swobodnego
przeplywu takich os6b danych oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).

() COM(2023) 402 final.
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2. Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady (%) ustanawia ramy prawne na poziomie Unii
w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskie;j.

3. Ogolnym celem wniosku jest dostosowanie ram prawnych regulujacych statystyke europejska do wymogoéw przysziosci
oraz poprawa zdolnos$ci reagowania Europejskiego Systemu Statystycznego (°) (,ESS”) na potrzeby w zakresie danych.
Whiosek ma réwniez na celu zapewnienie ESS mechanizmu i narzedzi umozliwiajacych szybkie, zbiorowe i skoordyno-
wane reagowanie na pilne zapotrzebowanie na dane w czasach kryzysu (¢).

4. W szczegblnosci wniosek ma umozliwi¢ organom statystycznym wykorzystanie pelnego potencjatu cyfrowych Zrédet
danych i technologii poprzez umozliwienie ich ponownego wykorzystania na potrzeby statystyki europejskiej. Wniosek
przyczynitby si¢ do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci ESS poprzez promowanie wymiany danych i wzmocnienie
jego koordynacji. We wniosku przewidziano réwniez:

(a) Sciste zachowanie poufnosci informacgji statystycznych i prywatnosci danych;
(b) aktualizacje zadan partneréw ESS;

(c) okreslenie potencjalnych rél w korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez transformacje cyfrowa w celu bardziej
oplacalnego i mniej ucigzliwego tworzenia statystyki; oraz

(d) okreslenie nowych funkgji, ktére organy statystyczne moglyby wykonywac ().

5. Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 10 lipca
2023 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia UE o ochronie danych. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie
si¢ do tych konsultacji w motywie 24 wniosku.

7. Wnioski
W $wietle powyzszego EIOD zaleca wspdtprawodawcom, co nastgpuje:

(1) dokonanie, w drodze motywu, odniesienia do zgodnosci z zabezpieczeniami zwigzanymi z przetwarzaniem danych
osobowych do celéw statystycznych na mocy art. 89 RODO i art. 13 rozporzadzenia UE o ochronie danych, a w szcze-
g6lnosci do tego, ze dane powinny by¢ co do zasady anonimizowane;

(2) doprecyzowanie w art. 17a ust. 2 wniosku, Ze dane statystyczne dotyczace wielkoskalowych systeméw informatycz-
nych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci gromadzone sg wylgcznie z centralnego repozytorium
sprawozdawczo-statystycznego. W stosownych przypadkach wspélprawodawcy mogliby przewidzie¢ $rodki prze-
jSciowe do czasu pelnej operacyjnosci centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego;

(3) wyjasnienie w art. 17¢ ust. 2 wniosku, Ze jedynie dane nieosobowe (zanonimizowane) beda wymagane od prywatnych
posiadaczy danych, w szczegdlnosci poprzez skreslenie sformulowania ,w miare mozliwosci” z art. 17¢ ust. 2;

(4) wyjasnienie, ze wszelkie przetwarzanie danych na podstawie wniosku o dane na mocy art. 17c pozostaje bez
uszczerbku dla dyrektywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej (¥);

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Sta-
tystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

() Artykul 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 stanowi, ze ,Europejski System Statystyczny (ESS) jest partnerstwem pomiedzy organem
statystycznym Wspélnoty, ktorym jest Komisja (Eurostat), oraz krajowymi urzedami statystycznymi (KUS) i innymi organami krajo-
wymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie czlonkowskim za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europej-
skiej.”

() COM(2023) 402 final, p. 1.

() Zob. COM(2023) 402 final, s. 1.

(*) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
2 31.7.2002, s. 37).
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(5) jezeli wspotprawodawcy chcg zapewni¢ ramy umozliwiajace krajowym urzedom statystycznym i Komisji zadanie
danych osobowych od prywatnych posiadaczy danych w szczegdlnych okolicznosciach, nalezy przewidzie¢:

— jasny i kompleksowy przeglad kategorii danych osobowych, ktérych mozna zada¢, oraz rodzajow zrodel, z ktérych
mozna uzyskac te kategorie danych osobowych; oraz

— szczegblne zabezpieczenia polegajace na wprowadzeniu wymogu, aby udostgpnianie danych przez prywatnych
posiadaczy danych opieralo si¢ na technologiach specjalnie zaprojektowanych w celu zapewnienia zgodnosci z roz-
porzadzeniami (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 i odbywalo si¢ z wykorzystaniem bezpiecznej infrastruktury;

(6) wprowadzenie dla Komisji (Eurostatu) i pafistw cztonkowskich obowigzku testowania i oceny w drodze badan pilota-
zowych przydatnosci odpowiednich technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony prywatnosci do wymiany danych
w ramach ESS;

(7) rozwazenie zapewnienia Komisji mozliwosci przyjecia aktéw wykonawczych okreslajacych specyfikacje techniczne
dotyczace udostgpniania danych oraz $rodki dotyczace poufnosci i bezpieczenstwa informacji, w przypadku gdy
w badaniach pilotazowych wskazane zostang skuteczne i bezpieczne rozwiazania w zakresie udostgpniania danych;

(8) okreslenie, w kontekscie infrastruktury ulatwiajacej udostgpnianie danych, role poszczegélnych podmiotéw zaangazo-
wanych w charakterze administratora, wspéladministratora lub podmiotu przetwarzajacego w czesci normatywnej
wniosku.

Bruksela, 6 wrze$nia 2023 1.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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