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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie statystyk rynku pracy dotyczacych przedsi¢biorstw w Unii Europejskiej

(C/2023/1056)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostegpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https:/ [edps.europa.eu)

28 lipca 2023 r. Komisja Europejska wydala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
statystyk rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 530/1999 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2003 i (WE) nr 453/2008 (,wniosek”).
EIOD z zadowoleniem przyjmuje cel wniosku jakim jest poprawa statystyk rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw (ang.
labour market statistics on businesses, LMB) poprzez uwzglednienie calej gospodarki, zwigkszenie jej aktualnosci, wypelnienie
luk w istniejacych informacjach i uproszczenie ram prawnych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych zauwaza, ze dane przekazywane przez panstwa czlonkowskie do Komisji (Euro-
statu) do celow LMB potencjalnie s3 danymi osobowymi mozliwych do zidentyfikowania pracownikéw. EIOD przypomina,
ze wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno ogranicza¢ si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne w sto-

.....

by¢ zwykle agregowane w takim stopniu, aby nie mozna bylo zidentyfikowa¢ 0séb fizycznych.

Ponadto EIOD zauwaza, Ze nowe innowacyjne podejscia moga by¢ obiecujace dla statystyk i badan. EIOD wyraza jednak
watpliwosci co do wskazania, ze informacje dotyczace konkretnych 0séb mozna uzyskac z ,innych Zrédel”, ktére sa zdefi-
niowane w sposéb ogélny. Uwaza on, ze odpowiednie zrédla wymaganych danych mozna juz przewidzie¢ i uwaza, ze
konieczne jest ich okreslenie.

Co wigcej EIOD wyraza powazne obawy co do wskazania, ze informacje dotyczace konkretnych oséb mozna uzyskaé
z rejestrow prywatnych. EIOD jest zdania, ze gromadzenie danych osobowych z takich Zrédel moze nie by¢ proporcjonalne
do zamierzonych celéw, biorac pod uwage potencjalne zagrozenia dla praw i wolnosci 0s6b, ktdrych dane dotycza. W tym
wzgledzie EIOD przypomina swoje zalecenia zawarte w opinii 40/2023 ('), zgodnie z ktérymi od prywatnych posiadaczy
danych wymagane beda wylacznie dane nicosobowe (zanonimizowane). W zakresie, w jakim wniosek ma na celu zapew-
nienie podstawy prawnej do zadania danych osobowych od prywatnych posiadaczy danych, powinien on zawiera¢ jasny
i kompleksowy przeglad prywatnych zZrédet danych, z ktérych dane mozna uzyskaé. Ponadto EIOD zaleca, aby prywatni
posiadacze danych przy udostepnianiu danych osobowych korzystali z technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony pry-
watnosci i uzywali bezpiecznej infrastruktury.

Jezeli chodzi o wykorzystanie technik ,scrapingu” jako innowacyjnego sposobu przetwarzania danych, EIOD przestrzega
przed wykorzystywaniem ich do gromadzenia danych osobowych. Istnieje bowiem ryzyko, ze osoby fizyczne stracg kon-
trole nad swoimi danymi osobowymi. EIOD uwaza, ze takie przetwarzanie moze nie by¢ konieczne i proporcjonalne do
zamierzonych celéw. EIOD zaleca wyja$nienie, czy techniki ,web scrapingu” moga by¢ stosowane do osiagnigcia celow
przewidzianych we wniosku, a jezeli tak, to wowczas ograniczy¢ takie wykorzystanie do danych nieosobowych.

Ponadto w odniesieniu do planowanych badan pilotazowych EIOD zaleca, aby w przysztym rozporzadzeniu wyjasniono,
ze takie badania nie umozliwig gromadzenia danych poza kategoriami danych przewidzianymi we wniosku. EIOD uwaza
réwniez, ze nalezy okresli¢ role i obowiazki podmiotéw przeprowadzajacych takie badania w rozumieniu prawa o ochronie
danych.

1. Wprowadzenie

1. 28 lipca 2023 r. Komisja Europejska wydala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyk rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 530/1999 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2003 i (WE) nr 453/2008
(,wniosek”) ().

() Dz.U.C, C[2023/1055, 20.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1055oj
() COM(2023) 459 final.
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Whiosek ustanawia wspélne ramy prawne opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk rynku pracy
dotyczacych przedsigbiorstw w Unii i ma na celu rozwigzanie problemu ograniczen LMB w obecnie obowigzujacych
ramach prawnych poprzez objecie zakresem calej gospodarki w celu poprawy dokladnosci niektorych statystyk.
Whiosek reguluje gromadzenie rocznych danych dotyczacych luki placowej migdzy kobietami a mezczyznami, aby
zapewnic przekazywanie danych w przysztosci i poprawi¢ ich jako$¢. Ponadto ma on na celu poprawe aktualnosci nie-
ktérych zestawéw danych LMB i wypelnienie pewnych istniejacych luk w istniejgcych informacjach. Oprécz tego
wniosek przewiduje rowniez uproszczenia dzigki wigkszemu wykorzystaniu danych administracyjnych oraz innowa-
cyjnych zrédet danych ().

Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska 28 lipca
2023 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia UE o ochronie danych (*). EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesie-
nie si¢ do tych konsultacji w motywie 13 wniosku.

Whnioski

W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastgpujace zalecenia:

(1) wyja$ni¢, ze dane, ktére panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji na mocy przyszlego rozporzadzenia,
powinny by¢ zazwyczaj zagregowane w takim stopniu, aby nie mozna bylo zidentyfikowa¢ oséb fizycznych;

(2) zawrzec konkretne odniesienie do zgodnosci z zabezpieczeniami zwigzanymi z przetwarzaniem danych osobo-
wych do celéw statystycznych na mocy art. 89 RODO (*) i art. 13 rozporzadzenia UE o ochronie danych, zwla-
szcza do tego, ze dane te co do zasady maja by¢ anonimizowane;

(3) zawrze wyrazne odniesienie do stosowania RODO i rozporzadzenia UE o ochronie danych do przetwarzania
danych osobowych na mocy przyszlego rozporzadzenia;

(4) wyjasénié, ze wszelkie przetwarzanie danych pochodzacych z ,innych Zrédel” na podstawie art. 3 ust. 1 lit. ¢)
przyszlego rozporzadzenia pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy o prywatnosci i lacznosci elektronicznej (6);

(5) okresli¢, z jakich ,innych Zrédet”, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢) wniosku, dane mogg by¢ gromadzone
i przekazywane;

(6) zapewni(, Ze od prywatnych posiadaczy danych beda wymagane wylacznie dane nieosobowe (zanonimizowane);

(7)  wyjaénié, czy techniki web scrapingu moga by¢ wykorzystywane do przetwarzania danych ze stron interneto-
wych. W takim przypadku nalezy ograniczy¢ stosowanie technik web scrapingu internetowych do danych nie-
osobowych;

(8) zawrze wytyczne na temat sposobu, w jaki nalezy zarzadza¢ zrédlami klasyfikowanymi jako ,niskiej jakosci”
w raporcie jakosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 wniosku oraz danymi gromadzonymi za ich posrednictwem;

(9)  wyjasni¢, w cze$ci normatywnej przyszlego rozporzadzenia, zwigzku przyszlego rozporzadzenia z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 (), w tym niedawno zaproponowanych zmian we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w odniesieniu do prze-
twarzania danych osobowych;

COM(2023) 459 final,s. 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osé6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz w sprawie swobodnego
przeplywu takich os6b danych oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, 5. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej (Dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z31.7.2002, 5. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania danych osobo-
wych, ktérym podlegaja poufnosci statystycznej wobec Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 32297 w sprawie statystyki Wsp6lnoty oraz decyzja Rady 89/382/EWG, Euratom ustanawiajgca Komitet ds. Programéw Statys-
tycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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(10) zapewnié, w jaki sposéb dane uzyskane w ramach projektéw pilotazowych beda a) dalej wykorzystywane na
potrzeby LMB i b) potencjalnie zintegrowane jako stale rozwigzania;

(11) wyjasnié, ze badania pilotazowe nie powinny umozliwia¢ gromadzenia danych wykraczajacych poza ,tematy”
i tematy szczeg6towe” wymienione w art. 4 ust. 1 i okre$lone w zalaczniku do wniosku; oraz

(12) okresli¢ role i obowigzki Komisji (Eurostatu) i pafistw cztonkowskich w rozumieniu przepiséw o ochronie
danych w odniesieniu do badan pilotazowych, w zakresie, w jakim przetwarzanie danych osobowych odbywa
si¢ na potrzeby tych badan.

Bruksela, 25 wrze$nia 2023 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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