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Skarga wniesiona w dniu 10 pazdziernika 2023 r. przez Urzad Nadzoru EFTA przeciwko Norwegii

(Sprawa E-13/23)

(C/2023/1185)

10 pazdziernika 2023 r. do Trybunatu EFTA zostata wniesiona skarga przeciwko Norwegii przez Urzad Nadzoru EFTA,
reprezentowany przez Ingibjorg Ol6f Vilhjalmsdéttir, Kyrrego Isaksena i Melpo-Menie Joséphides, dziatajacych w charakte-
rze pelnomocnikéw Urzedu Nadzoru EFTA, Avenue des Arts 19H, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

Urzad Nadzoru EFTA wystepuje do Trybunatu EFTA o:

stwierdzenie, Ze poprzez utrzymanie w mocy zapiséw sekcji 4-1 norweskiej ustawy o instytucjach finansowych, okreslaja-
cej wymog uzyskania zezwolenia dotyczacy zakladania spélek zaleznych i przejmowania spélek przez norweskie instytucje
finansowe w innych panstwach EOG, Norwegia naruszyla:

— art. 14, 26, 57 i 60 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II) ();

— art. 8, 16 i 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredyto-
wymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87[WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (};

— art. 9 i 20 dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dzialalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami ();

— art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego (%);

— art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatal-
noscia (°); oraz

— art. 31 Porozumienia EOG.

Kontekst prawny i faktyczny oraz zarzuty prawne przytoczone na poparcie skargi:

— W niniejszej skardze Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) wnosi o stwierdzenie, ze Norwegia uchybila zobowiazaniom cig-
zacym na niej na mocy prawa EOG poprzez utrzymanie wymogu uzyskania zezwolenia, ktory obowigzuje norweskie
instytucje finansowe zakladajace spotki zalezne w innych panstwach EOG i ktéry wynika z sekcji 4-1 norweskiej
ustawy o instytucjach finansowych.

— Wedlug Urzedu poprzez utrzymywanie wymogu uzyskania zezwolenia przepis rzeczonej ustawy oznacza de facto
wymog uzyskania uprzedniego zezwolenia.

— W piSmie z 15 pazdziernika 2015 r. Urzad poinformowal Norwegie, ze wszczal on postgpowanie z wlasnej inicjatywy
dotyczace wymogu uzyskania zezwolenia dotyczacego zakladania spétek zaleznych w innych panstwach EOG przez
norweskie instytucje finansowe, ktéry to wymaog wynika z sekeji 4-1 norweskiej ustawy o instytucjach finansowych,
i poprosit Norwegie o dostarczenie pewnych informacji w celu zbadania tej kwestii.

— Norwegia przekazala zagdane informacje w piSmie z 8 lutego 2016 r., w ktérym twierdzi ona zasadniczo, ze wymaog
uzyskania zezwolenia wynikajacy z sekji 4-1 zapewnia stabilno$¢ systemu finansowego i jest zgodny z art. 31 Porozu-
mienia EOG.

() DzU.L335217.12.2009,s. 1.
() Dz.U.L1767z27.6.2013,s. 338.
() Dz.U.L 235z 23.9.2003, s. 10.
() Dz.U.L337z23.12.2015, s. 35.
() DzU.L 267 z10.10.2009, s. 7.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1185/oj



Dz.U. Cz 23.11.2023

— Po wymianie korespondencji w latach 2018-2019, 11 grudnia 2019 r. Urzad wystosowal wezwanie do usuniecia uchy-
bienia, w ktérym stwierdzil, ze utrzymywanie w mocy wymogu uzyskania zezwolenia w postaci, w ktérej wprowa-
dzono go w sekcji 4-1 norweskiej ustawy o instrumentach finansowych, oznacza, ze Norwegia narusza dyrek-
tywy 2009/138/WE, 2013/36/UE, 2003/41/WE, (UE) 2015/2366, 2009/110/WE lub art. 31 Porozumienia EOG.

— W odpowiedzi z 2 marca 2020 r. Norwegia podtrzymala opinig¢, ze mechanizm udzielania zezwolefi przyczynia si¢ do
osiggania uzasadnionego celu zabezpieczania stabilno$ci norweskiego systemu finansowego, a takze zaznaczyla, ze
zbada, czy $rodki inne niz wymdg uzyskania uprzedniego zezwolenia moglyby zapewnié tak samo wysoki poziom
ochrony stabilnosci systemu finansowego.

— Urzad dostarczyt Norwegii uzasadniong opinie 8 lipca 2020 r., na ktéra to opini¢ Norwegia odpowiedziata 9 grudnia
2020r.

— 7 lipca 2022 r. Norwegia poinformowata Urzad, ze odpowiednie przepisy sekcji 4-1 norweskiej ustawy o instytucjach
finansowych zostaly zmienione. 5 pazdziernika 2022 r. Urzad wydat uzupelniajgce wezwanie do usunigcia uchybienia.
2 grudnia 2022 r. w odpowiedzi na wezwanie Norwegia nie zgodzila si¢ z oceng Urzedu, ktéry stwierdzil, ze wynikiem
zmian we wspomnianym prawie bylo stworzenie de facto mechanizmu wydawania zezwolen.

— 19 kwietnia 2023 r. Urzad wystal Norwegii uzupelniajacg uzasadniong opini¢, w ktérej podtrzymal wnioski stwier-
dzone w uzupeliajgcym wezwaniu do usunigcia uchybienia. 20 czerwca 2023 r. Norwegia udzielita odpowiedzi na
opini¢, w ktorej to odpowiedzi nie zgodzila si¢ z wnioskami Urzedu i zlozyta wniosek o wydluzenie terminu w celu
,zapewnienia czasu niezbednego na proces ustawodawczy konieczny do przeprowadzenia przegladu” sekgji 4-1 ustawy
o instytucjach finansowych.

— 25 lipca 2023 r. Urzad odrzucit wniosek o wydtuzenie terminu i zdecydowat o wniesieniu skargi do Trybunatu EFTA.

— Urzad zauwaza, ze norweska ustawa, o ktorej mowa, nie okresla jasno, jakie kryteria musi spetni¢ norweska instytucja
finansowa chcgca zalozy¢ spotke zalezng lub przejaé instytucje finansows jako spétke zalezng w innym panistwie EOG,
aby unikna¢ postanowienia Norweskiego Urzedu Nadzoru Finansowego, ze zalozenie spétki zaleznej lub przejecie
spotki nie moze si¢ odby¢ lub ze bedzie ono podlegaé dodatkowym warunkom ustalonym przez ten urzad.

— W zwigzku z powyzszym Urzad stwierdza, ze mechanizm wymagajacy de facto uzyskania zezwolenia, w postaci, w jakiej
zostal on wprowadzony przepisem sekcji 4-1 podsekcje od pierwszej do piatej norweskiej ustawy o instrumentach
finansowych, narusza art. 14, 26, 57 i 60 dyrektywy 2009/138/WE, art. 8, 16 i 24 dyrektywy 2013/36/UE, art. 91 20
dyrektywy 2003/41/WE, art. 5 dyrektywy (UE) 2015/2366 i art. 3 dyrektywy 2009/110/WE oraz stanowi nieuzasad-
nione ograniczenie swobody przedsiebiorczosci, czym narusza art. 31 Porozumienia EOG.
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