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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej — 2023 r. (2022/2150(INI))

(C2023/401)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 136,

— uwzgledniajac Protokét nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Protokdt nr 2 do TUE i TFUE w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
— uwzgledniajac Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie w kontekscie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu oraz cele zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zakldcen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii () (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (%) (rozporzadzenie w sprawie RREF),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 maja 2020 r. pt. ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa
i przygotowanie na nastepna generacje” (COM(2020)0456),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2021 r. pt. ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.:
przezwyciezenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki” (COM(2021)0500),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych” (COM(2021)0102),

— uwzgledniajgc zobowigzanie spoleczne z Porto podpisane 7 maja 2021 r. przez Rade, Komisje, Parlament i partneréw
spotecznych,

— uwzgledniajac oceng Europejskiej Rady Budzetowej z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie kursu polityki fiskalnej
wlasciwego dla strefy euro w 2022 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 czerwca 2021 r. dotyczgcg opinii Parlamentu w sprawie prowadzonej obecnie
przez Komisj¢ i Rad¢ oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej
Europy — jak finansowa¢ Zielony Lad ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowej z 26 pazdziernika 2022 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie przegladu makroekonomicznych ram legislacyjnych
w celu zwickszenia wplywu na gospodarke realng Europy oraz poprawy przejrzystosci procesu podejmowania decyzji
i demokratycznej rozliczalnosci (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego (COM(2022)0583),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. pt. ,Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2023” (COM(2022)0780),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. pt. ,Sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania 2023” (COM(2022)0781) oraz zalecenie Komisji z 22 listopada 2022 r. dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2022)0782),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 22 listopada 2022 r. dotyczacy wspélnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu
(COM(2022)0783),

— uwzgledniajac prognoze gospodarczg Komisji z jesieni 2022 r. opublikowang 11 listopada 2022 .,
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Budzetowa,

— uwzgledniajac pisma przestane przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa
Zywnosci oraz Komisje Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0044/2023),

A. majac na uwadze, Ze europejski semestr odgrywa wazng role w koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej
w panstwach cztonkowskich, chronigc tym samym makroekonomiczng stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej; majac
na uwadze, ze w procesie tym nie powinno si¢ ignorowaé ani celéow Europejskiego filaru praw socjalnych
i Europejskiego Zielonego Ladu, ani innych kwestii zwigzanych z sektorem finansowym i opodatkowaniem; majac na
uwadze, ze uwzglednienie tych kwestii nie powinno zaklécal jego gléwnego ukierunkowania gospodarczego
i fiskalnego;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zimowa prognoza gospodarczg Komisji stopa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB)
w 2022 r. ma wynie$¢ 3,5 % zaréwno dla UE-27, jak i dla strefy euro, ale oczekuje si¢, ze w 2023 r. spadnie ona do
0,9 % w strefie euro i do 0,8 % w UE-27; majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie nie beda w stanie
osiggna¢ do 2024 r. PKB sprzed pandemii, natomiast w strefie euro jako calosci jego poziom jest juz o dwa punkty
procentowe wyzszy; majac na uwadze, ze przeprowadzona przez Komisje ocena projektéw planéw budzetowych
panstw czlonkowskich strefy euro wskazuje na ekspansywny kurs polityki fiskalnej w niektérych panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze zalecenie Komisji w sprawie polityki gospodarczej dla strefy euro jako catosci
odnosi si¢ do neutralnego kursu polityki fiskalnej na 2023 r.;
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C. majac na uwadze, ze wedlug zimowej prognozy gospodarczej Komisji inflacja w strefie euro powinna osiggnaé
najwyzszy poziom 8,4 % w 2022 r., a nastepnie stopniowo spadaé do 5,6 % w 2023 r.i 2,5 % w 2024 r,; majac jednak
na uwadze, Ze zgodnie z szacunkami w prognozach Europejskiego Banku Centralnego (EBC) inflacja, z wylaczeniem
energii i Zywnosci, wzro$nie z 3,9 % w 2022 r. do 4,2 % w 2023 r.; majac na uwadze, ze, jak si¢ obecnie oczekuje,
wzrost plac tylko czeSciowo zlagodzi straty w dochodach realnych, nie powodujgc przy tym stalego sprzezenia
zwrotnego miedzy placami a inflacjg; majac na uwadze, ze poziom inflacji jest zréznicowany w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i grupach dochodowych, a grupy o niskich dochodach odczuwajg ja proporcjonalnie bardziej
dotkliwie, zwlaszcza Ze inflacja jest napedzana gtéwnie zmianami cen podstawowych towaréw, ktérych nie mozna
zastapic;

D. majgc na uwadze, ze wedlug jesiennej prognozy Komisji deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzro$nie do 3,6 % PKB w 2023 r. (3,7 % w strefie euro), a w 2024 r. spadnie do 3,2 % PKB (3,3 % w strefie euro);

E. majac na uwadze, ze wedlug jesiennej prognozy Komisji pod koniec 2022 r. relacja dlugu do PKB w UE ma spas¢ do
86 % (94 % w strefie euro) z rekordowo wysokiego poziomu 91,5 % odnotowanego w 2020 r. (99 % w strefie euro);
majac na uwadze, Ze relacja dlugu do PKB ma si¢ nieznacznie zmniejszy¢ w UE do okolo 85 % w 2023 r.i 84 % w 2024
r. (92% i 91% w strefie euro); majac na uwadze, ze wysoka relacja dlugu do PKB, znacznie powyzej wartosci
referencyjnej wynoszacej 60 %, w polaczeniu z rosngcymi stopami procentowymi w bardzo niepewnej sytuacji
makroekonomicznej moze zagrozi¢ dtugoterminowej zdolnosci obstugi zadluzenia i moze spowolni¢ odbudowe;

F. majgc na uwadze, ze neutralna dla klimatu i cyfrowa transformacja moze si¢ udac jedynie na szczeblu europejskim, oraz
majagc na uwadze, ze dla przyszlej rentownosci UE niezwykle wazne w perspektywie dlugoterminowej jest
ustabilizowanie ukierunkowanych inwestycji publicznych, ktére pobudzaja wzrost gospodarczy, na wyzszym poziomie;
majac na uwadze, ze w zwiazku z tym konieczne jest, aby na czas znalez¢ rozwigzanie problemu, jak zapewni¢ wyzszy
poziom inwestycji prywatnych i publicznych nawet po oczekiwanym wygasnieciu Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) po 2026 r.;

G. majac na uwadze, ze wzrost wydajno$ci w UE jest wcigz niski; majac na uwadze, ze zwigkszenie wydajnosci i globalnej
konkurencyjno$ci UE wymaga strukturalnych, zréwnowazonych spolecznie, sprzyjajacych wzrostowi i trwatych reform
oraz solidnego poziomu inwestycji, w szczeg6lnosci inwestycji strategicznych;

H. majac na uwadze, zZe inflacja i prognozy gospodarcze funkcjonujg w warunkach podwyzszonej niepewnosci; majac na
uwadze, ze taka niepewno$¢ zmusza UE i panistwa czlonkowskie do zachowania czujnosci i podjecia szybkich dziatan
w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka;

. majgc na uwadze, ze réznice w krajowych prognozach dotyczacych wzrostu PKB, inflacji, bezrobocia, salda sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, dlugu publicznego brutto i salda obrotéw biezacych wskazujg, ze potrzebne jest
elastyczne i dostosowane do sytuacji podejscie; majac na uwadze, ze do pomyslnego wdrozenia nowego sposobu
zarzadzania gospodarczego przez panstwa czlonkowskie potrzebne sa jasne i jednoznaczne ramy;

Perspektywy gospodarcze UE

1. wyraza zaniepokojenie, ze UE nalezy do najbardziej narazonych na ryzyko negatywne gospodarek rozwinietych
z uwagi na blisko$¢ geograficzng Ukrainy i duze uzaleznienie od importu energii, szczeglnie gazu z Rosji; podkresla, ze
skutki wysokich cen energii i inflacja prowadza do spadku sily nabywczej gospodarstw domowych i obnizenia
konkurencyjnosci przemystu, w szczeg6lnosci matych i srednich przedsigbiorstw (MSP); docenia inicjatywy Komisji i Rady
majgce na celu rozwigzanie tego problemu; przypomina, ze warunkiem dlugoterminowego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego bedzie stopa inflacji zblizajaca si¢ do docelowego poziomu EBC; podkresla, ze skutkiem zmniejszenia
popytu zagregowanego w polaczeniu z mniej korzystnymi warunkami finansowania moze by¢ gwaltowny spadek
inwestycji, a tym samym wzrostu gospodarczego; obawia si¢, ze ucierpie¢ moga réwniez inwestycje w odnawialne zrodla
energii i efektywnos$¢ energetyczng, chociaz to wilasnie te inwestycje sa niezbedne do zmniejszenia zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych i ograniczenia inflacji spowodowanej cenami energii;

2. rozumie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosta w ostatnich latach, do
pewnego stopnia z powodu wyjatkowych okolicznosci; podkresla, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB w wielu panstwach czlonkowskich jest rekordowo wysoka, co w polaczeniu z rosnacymi stopami
procentowymi spowodowalo gwaltowny wzrost kosztéw obstugi zadluzenia; uznaje, ze potrzebne sa odpowiednie
i przewidywalne dochody publiczne, aby zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych w czasach pilnych potrzeb
inwestycyjnych i czestych wstrzaséw gospodarczych; zwraca uwage na rézne uwagi dotyczace koszyka podatkowego
poczynione przez Komisje w toku europejskiego semestru; podkresla, ze w obecnych okolicznosciach panstwa
cztonkowskie moga réwniez rozwazy¢ pozyskanie dochodéw z nieoczekiwanych zyskow, w szczegdlnosci osiggnigtych
przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktére nadmiernie skorzystaly na kryzysie energetycznym; ponownie stwierdza, ze
solidny wzrost gospodarczy, rozwazna polityka fiskalna i zdrowa réwnowaga miedzy dochodami i wydatkami sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych sg niezbedne do zmniejszenia dotychczasowego dtugu, zapewnienia zdolnosci do
splaty zadluzenia w perspektywie dlugoterminowej oraz stworzenia niezbednej przestrzeni fiskalnej, aby sprostaé
przyszlym wyzwaniom;
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3. zgadza si¢ z uwaga Komisji, ze pogarszajace si¢ warunki gospodarcze zwigkszyly podatno$¢ na zagrozenia i ryzyko
zwigzane z istniejacymi weze$niej zaktoceniami réwnowagi oraz ze moga pojawi¢ si¢ nowe zakldcenia réwnowagi;
zauwaza, ze Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego wydala ostrzezenie wzywajace, aby zwréci¢ baczniejsza uwage na
zagrozenia dla stabilnoéci finansowej wynikajace z gwaltownego spadku cen aktywéw; wyraza zaniepokojenie, Ze rosnace
stopy kredytéw hipotecznych i pogorszenie zdolnosci obstugi zadluzenia z powodu spadku realnych dochodéw
gospodarstw domowych moga narazi¢ rodziny i rynki finansowe na dalsze trudnosci;

4. podkresla, ze gtéwnym celem EBC jest utrzymanie stabilnosci cen, natomiast celem Unii jako cato$ci powinno byé
zminimalizowanie wplywu obecnych zawirowan na gospodarke realna, a tym samym chronienie dobrobytu obywateli,
w szczegblnosci z najstabszych grup, oraz zachowanie struktury produkeji i migdzynarodowej konkurencyjnosci unijnych
przedsigbiorstw, a takze utrzymanie godziwych warunkéw pracy, zgodnie z art. 3 TUE; podkresla w zwiazku z tym
znaczenie odpowiednich i skoordynowanych strategii i reform fiskalnych, strukturalnych i regulacyjnych, ktére uzupetniaja
dziatania EBC w zakresie polityki pieni¢znej zmierzajace do obnizenia inflacji do docelowego poziomu i ktére sg réwniez
w stanie wspiera¢ dochody gospodarstw domowych i zapewnia¢ ukierunkowane i tymczasowe wsparcie przedsigbior-
stwom i MSP borykajacym si¢ z waskimi gardtami w dostawach i wysokimi kosztami energii; zauwaza, ze dalsze
podwyzszanie gléwnych stép procentowych EBC lub zacie$nianie iloSciowe wywiera znaczng presje¢ na wysoko zadtuzone
panstwa cztonkowskie i moze jeszcze bardziej ograniczy¢ dzialalnos¢ gospodarcza;

5. zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, Ze szeroko zakrojony impuls fiskalny dla gospodarki nie bytby odpowiedni w 2023
r; z zadowoleniem przyjmuje apel Komisji do panstw czlonkowskich o opracowanie ukierunkowanych srodkéw, aby
skompensowaé wplyw wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;
zgadza si¢ z Komisja, ktéra podkresla, ze takie Srodki powinny utrzymal zachety do oszczedzania energii;
z zaniepokojeniem odnotowuje analize Komisji, zgodnie z ktérg 70 % $rodkéw wprowadzonych dotychczas przez
panstwa czlonkowskie, aby zlagodzi¢ gospodarcze i spoleczne skutki wyjatkowego wzrostu cen energii, nie koncentrowato
si¢ na wrazliwych gospodarstwach domowych i zagrozonych przedsigbiorstwach, a dwie trzecie z tych $rodkéw nie
zawieralo postanowien dotyczacych zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢; przypomina, ze przestrzenie fiskalne
w pafistwach czlonkowskich sg catkowicie rozbiezne, jesli chodzi o wdrazanie Srodkéw majacych na celu zwalczanie
kryzysu energetycznego; zauwaza, ze sytuacja ta wigze si¢ z ryzykiem poglebienia rozbieznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi w miar¢ utrzymywania si¢ kryzysu energetycznego;

6.  zgadza si¢ z zaleceniem Komisji, zgodnie z ktérym polityka fiskalna powinna mie¢ na celu osiagniecie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie stabilnosci budzetowej poprzez stopniowg konsolidacje oraz inwestycje
i reformy zwigkszajace trwaly wzrost gospodarczy;

7. podkresla role instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) jako kluczowego elementu ochrony obywateli oraz lagodzenia gospodarczych
i spofecznych skutkéw pandemii COVID-19; podkresla, ze instrument ten zapewnit stabilizacje makroekonomiczng UE
dzigki wspieraniu krajowych antycyklicznych polityk fiskalnych; wzywa Komisje, aby zachecala wszystkie panstwa
czlonkowskie do wzmocnienia krajowych systeméw Swiadczen dla bezrobotnych; wzywa Komisje, aby wykorzystata
doswiadczenie SURE oparte na pozyczkach w sytuacjach kryzysowych, gdy systemy krajowe tymczasowo nie dysponuja
wystarczajgcymi zasobami, co ogranicza potencjalng stabilizacje makroekonomiczng; zwraca si¢ do Komisji, aby
uwzglednita uwagi Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wdrazania i przejrzystosci instrumentu SURE;

8. uwaza, ze wicksza samowystarczalno$¢ energetyczna Europy, dywersyfikacja Zrédel energii i ulepszone wewna-
trzeuropejskie polgczenia energetyczne wzmocnityby gospodarke UE i pozwolily osiagnaé cele Europejskiego Zielonego
Lady;

Europejski semestr i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)

9. zauwaza znaczne oddzialywanie instrumentu NextGenerationEU (NGEU) oszacowane przez Komisje, EBC
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w szczegdlnosci tempo wzrostu PKB nawet o 1,5% wyzsze niz w przypadku
braku inwestycji objetych NGEU, jezeli instrument ten bedzie skutecznie stosowany; podkresla, ze wigkszo$é reform
i inwestycji, ktére maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia dtugoterminowych pozioméw produkeji potencjalnej panstw
czlonkowskich, nie zostala jeszcze zakoficzona; zgadza si¢ z Komisjg, ze wzmocnienie konkurencyjnosci UE i jej
dlugoterminowego potencjalu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego jest nadal niezbedne, aby przyczyni¢ si¢ dobrej
koniunktury gospodarczej i dobrobytu spotecznego;

10.  zauwaza, ze wiele panstw czlonkowskich boryka si¢ z wyzwaniami strukturalnymi i brakiem inwestycji,
hamujacymi ich potencjal wzrostu; podkresla, ze poradzenie sobie z tymi dwoma aspektami w wywazony sposob jest
niezbedne do zapewnienia trwalej odbudowy i ciaglego wzrostu oraz ma kluczowe znaczenie nie tylko dla poprawy
zdolnosci UE do stawienia czola i sprostania istniejacym wyzwaniom, ale takze dla osiaggniecia dwojakiej transformacji
w sposéb zréwnowazony i sprawiedliwy;
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11.  przypomina, ze europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej stanowi ugruntowane ramy
koordynagji polityki budzetowej, gospodarczej i spolecznej oraz polityki zatrudnienia w calej Unii Europejskiej i tym
samym gwarantuje jej stabilno$¢ makroekeonomiczng i sp6jno$¢ spoleczng; przypomina, ze Komisja podkreslita, ze
europejski semestr ma na celu znalezienie odpowiednich wariantéw strategicznych, wyjasnienie priorytetéw politycznych,
opracowanie wytycznych politycznych oraz monitorowanie polityki i dzialaii nastepczych;

12.  uwaza, ze przyszle reformy europejskiego semestru powinny mie¢ na celu bardziej przejrzysty i demokratyczny
proces okreslania celéw politycznych i1 prowadzenia koordynacji polityki, a takze zaangazowanie Parlamentu
w monitorowanie i kontrolg;

13.  z zadowoleniem przyjmuje Scisty zwigzek miedzy europejskim semestrem a wdrazaniem RRF, zgodnie z ktorym
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢ spdjne z odpowiednimi, specyficznymi dla danego kraju
wyzwaniami i priorytetami okre$lonymi w kontekscie europejskiego semestru, a takze z wyzwaniami i priorytetami
wskazanymi w najnowszych zaleceniach Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro dla pafstw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro; podkresla kluczows role krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w stymulowaniu
programéw reform i inwestycji pafistw cztonkowskich; apeluje o skuteczne monitorowanie, jak wdrazane s3 zalecenia dla
poszczegdlnych krajow; zauwaza, ze w sprawach wykraczajacych poza zakres stosowania RRF nieuwzglednione zalecenia
beda nadal monitorowane w ramach europejskiego semestru;

14.  przypomina, ze od 2019 r. sze$¢ panistw cztonkowskich otrzymalo zalecenia krajowe, aby zajac si¢ cechami systemu
podatkowego, ktére moga ulatwiaé agresywne planowanie podatkowe; zauwaza, ze te panstwa czlonkowskie zobowigzaly
si¢ w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci do zreformowania krajowej polityki podatkowej tak, aby
zwalczal agresywne planowanie podatkowe; wyraza zadowolenie, ze niektére jurysdykcje wdrozyly juz niektére z tych
zmian; ubolewa nad opéznieniami we wdrazaniu w innych jurysdykcjach; przypomina, ze w zaleceniach Komisji na rok
2022 tylko dwa panstwa cztonkowskie otrzymaly zalecenie dotyczace agresywnego planowania podatkowego, a niektdre
panstwa, cho¢ nie wdrozyly jeszcze zadnych zmian, nie otrzymaly pomimo to zalecenia;

15.  podkresla zasadnicza role RRF, ktéry przyczynia si¢ do wyposazenia Unii w narzedzia niezbedne do tego, by
skutecznie stawial czola globalnym wyzwaniom wynikajacym z ekologicznej i cyfrowej transformacji gospodarki;
przypomina, ze RRF nie zast¢puje szczeg6lnej roli, jaka odgrywaja krajowe inwestycje publiczne i prywatne w osigganiu
celow polityki UE w tym zakresie;

Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzqdzania gospodarczego

16.  zauwaza, ze elastyczno$¢ polityczna stworzona przez uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia przyczynia si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci panstw czlonkowskich, a takze ich odpornosci gospodarczej i spolecznej w obecnych
okoliczno$ciach; zgadza si¢ z analizg Europejskiej Rady Budzetowej, zgodnie z ktérg dalsze zawieszenie paktu stabilnosci
i wzrostu tworzy szkodliwg proznie, i wzywa do pilnego przegladu ram fiskalnych UE, ktéry najlepiej byloby ukonczy¢
przed dezaktywacja ogdlnej klauzuli wyjscia;

17.  wyraza zadowolenie z publikacji komunikatu Komisji w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego; wyraza zaniepokojenie z powodu jego opdznienia; podkresla, Ze wnioski ustawodawcze trzeba przyjac
i wdrozy¢, zanim uplynie termin, a obecna kadencja dobiegnie konca; podkresla, ze skuteczno$¢ kazdych ram zalezy
réwniez od ich wlasciwego egzekwowania;

18.  zgadza si¢ z wytycznymi Komisji dotyczacymi uproszczenia ram, réznic w Sciezce redukeji zadluzenia pafstw
czonkowskich oraz stosowania kompleksowej analizy dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu; z zadowoleniem
przyjmuje zamiar Komisji, aby wzmocni¢ krajowa odpowiedzialnos¢ za trajektorie fiskalne, w oparciu o przejrzyste, oparte
na analizie ryzyka ramy nadzoru UE, w dazeniu do wigkszej elastycznosci i odpowiedzialno$ci; przypomina, ze wigksza
elastycznos¢ panstw czlonkowskich idzie w parze z wigksza odpowiedzialnoscia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
skutecznego i terminowego wdrazania uzgodnionych inwestycji i reform; zauwaza, ze niektére narzedzia zaproponowane
przez Komisje moga sprawié, Ze proces zarzadzania gospodarczego stanie si¢ bardziej nieprzejrzysty;

19.  podkresla, ze zmienione ramy regulacyjne powinny umozliwi¢ paistwom czlonkowskim wystarczajacy elastycznosé
dzialania, aby mogly w razie potrzeby wprowadzi¢ zdecydowane Srodki rozwigzywania kryzysow; jest zdania, ze
wdrozenie takich $rodkéw nie powinno wymagaé zawieszenia przepisow wykonawczych za pomoca klauzuli wyjscia;
zauwaza, ze w przysztoSci uruchamianie klauzuli wyjScia powinno pozostaé Srodkiem ostatecznym w przypadku
pojawienia si¢ nieprzewidzianych okolicznosci;
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20. z zadowoleniem przyjmuje wybér finansowanych na szczeblu krajowym wydatkéw pierwotnych netto jako
pojedynczego wskaznika operacyjnego; zauwaza, ze wskaznik ten, z uwagi na to, ze jest powigzany z dtugookresowa
zdolnoscia do obstugi dtugu, moglby poméc w zwigkszeniu przejrzystosci ram i ulatwi¢ zarzadzanie nimi; postuluje, aby
przepis dotyczacy ksiggowania wydatkéw inwestycyjnych przy obliczaniu wydatkéw panstw cztonkowskich, okreslony
w komunikacie Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie elastycznosci paktu stabilnosci i wzrostu (%), byt stosowany
réwniez przy obliczaniu wydatkéw netto w przewidywanych zmienionych ramach zarzadzania gospodarczego UE; jest
zdania, ze obok rodzajow wydatkéw okreslonych przez Komisje w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. (**), a ktore
przewiduja juz pewien stopief strukturalnego dostosowania wskaznika, ze wskaznika wydatkéw netto powinny by¢
wylaczone inwestycje w usuwanie zaklocenn rownowagi makroekonomicznej w ramach procedury dotyczacej zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej (PdZRM);

21.  zauwaza, ze komunikat Komisji umieszcza analizy dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu wsréd gtéwnych
regut fiskalnych i sugeruje ich wykorzystanie do okreslania wieloletnich planéw fiskalno-strukturalnych; podkresla, ze
analizy dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu wymagaja jeszcze oszacowania zmiennych nieobserwowalnych, co
ostabia przejrzystos¢ i wplywa negatywnie na odpowiedzialno$¢ i przewidywalno$¢, a zatem pozostawia miejsce na
uznaniowos¢;

22, zauwaza, Ze ze wzgledu na rézne punkty wyjscia i w celu stymulowania inwestycji i reform Komisja proponuje, aby
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim obranie réznych Sciezek redukgji dtugu, pod warunkiem ze zwigkszaja one wzrost
gospodarczy i zapobiegaja procyklicznosci, poprawiaja dlugookresowa zdolnos¢ do obstugi dtugu i s3 zgodne z celami UE,
w szczeg6lnosci z celami transformacji ekologicznej i cyfrowej, odpornosci spolecznej i strategicznej autonomii; podkresla,
ze potrzebne s3 wspdlne kryteria, ktére zapewniag — pomimo specyficznej dla poszczegblnych krajow elastycznosci pod
wzgledem redukeji zadluzenia — ze wszystkie panstwa czlonkowskie bedg oceniane wedlug tych samych standardéw, beda
traktowane jednakowo, a elastyczno$¢ nie bedzie w zadnym razie prowadzi¢ do nieréwnego egzekwowania og6lnych ram;
zauwaza, ze wspoOlne kryteria powinny obejmowal kryteria definiowania S$ciezek redukcji zadluzenia panstw
czlonkowskich; podkresla, ze redukcja zadluzenia powinna odbywac si¢ w sposob sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu
oraz ze lezace u podstaw kryteria regulacyjne powinny by¢ okreslone w odniesieniu do wzrostu produkgji i wydatkéw
panstw czlonkowskich;

23.  podkresla, ze europejski semestr uwzglednia przyszte ramy koordynacji polityki gospodarczej; podkresla, ze ta
perspektywa $rednioterminowa nie powinna spowodowa¢ zbytniego odsuniecia w czasie niezbednych dzialan na rzecz
konsolidacji fiskalnej;

24.  podkresla, ze dalsze dzialania, ktére maja przeciwdziala¢ unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od
opodatkowania, podejmowane w UE i na forach $wiatowych stanowia niezbedne uzupelnienie reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego;

25.  zwraca uwage na role, jaka budzety krajowe beda musialy odegra¢ w finansowaniu dwojakiej transformacji oraz
utrzymaniu strategicznej autonomii; odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy utworzenia europejskiego funduszu na rzecz
suwerenno$ci; przypomina swoje stanowisko w sprawie tego instrumentu wyrazone w rezolucji z 16 lutego 2023 r.
w sprawie strategii UE na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc pracy
dobrej jakosci (*°);

26.  zauwaza, ze chociaz polityka pieni¢zna jest pomyslana i zaprojektowana jako jeden instrument, ogélna polityka
fiskalna jest wynikiem pofaczenia krajowych polityk fiskalnych; podkresla, ze poza zaleceniem w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro koordynacja dzialan byla dotychczas ograniczona i nie bylo fatwo braé¢ pod uwage sytuacji
w strefie euro 1 wyzwan przed nig stojacych; stwierdza, ze nadal jest w duzej mierze kwestig przypadku, czy polaczenie
krajowych polityk fiskalnych doprowadzi do kursu polityki fiskalnej w strefie euro, ktéry bedzie whasciwy i spéjny
z polityka pieniezna; podkresla, ze o ile solidne finanse publiczne stworzylyby warunki, w ktérych krajowe automatyczne
stabilizatory moglyby poméc panistwom czlonkowskim osiagna¢ odpowiedni krajowy kurs polityki fiskalnej,
w komunikacie Komisji nie okreslono zadnych odpowiednich mechanizméw zapewniajacych zgodnosé faktycznego
kursu polityki fiskalnej strefy euro z kursem zalecanym; wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz lepszej
koordynadji fiskalnej;

27.  wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza zwickszy¢ skutecznos¢ i poprawi¢ egzekwowanie PAZRM w ramach
szerszego przegladu regul fiskalnych; zauwaza, ze w komunikacie Komisji dostrzezono potencjalne niespdjnosci miedzy
stosowaniem regut fiskalnych a zaleceniami w ramach PdZRM; zauwaza, ze komunikat z 9 listopada 2022 r. nie zawiera
zadnego instrumentu, ktéry pozwalatby skorygowa¢ takie niespdjnosci;

28.  przyjmuje z zadowoleniem, ze w komunikacie Komisji z 9 listopada 2022 r. uznano, ze trzeba wzmocnic
mechanizm egzekwowania i wlasciwie go stosowaé poprzez oparcie si¢ na szerszym zestawie sankcji; wzywa Komisje, aby
uzupelnila ten zestaw narzedzi podej$ciem opartym na zachetach;

() Komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. pt. ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowiazujacych
postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012).

(%) COM(2022)0583.

(") Teksty przyjete, P9_TA(2023)0053.
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29.  odnotowuje o$wiadczenie Komisji, Ze niezalezne instytucje fiskalne powinny odgrywal wazng role w procesie
zarzadzania gospodarczego; zwraca si¢ do Komisji, aby doprecyzowala rolg Europejskiej Rady Budzetowej w tym zakresie;

30.  przypomina, Ze w porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia prawa powtdrzono, ze Parlament Europejski
i Rada jako wspotprawodawcy korzystaja ze swoich uprawnien na réwnych zasadach i ze w zwiazku z tym Komisja musi je
traktowa¢ jednakowo, z pelnym poszanowaniem kompetencji okreslonych w traktatach; przypomina, jak wazne jest, by
ramy zarzadzania gospodarczego podlegaly demokratycznej rozliczalnosci; podkresla, ze w zwiazku z tym Parlament
powinien by¢ w pelni zaangazowany w reforme¢ ram zarzadzania gospodarczego, a takze w przyszle zarzadzanie
gospodarcze w UE; podkresla role i odpowiedzialno$¢ parlamentéw narodowych za kontrolowanie zbiorowych dziatan
rzadow krajowych; apeluje o niezbedne poszanowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

(6]
(0] o

31.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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