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Dzialalno$¢ ESDZ i silniejsza pozycja UE na $wiecie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2023 r. dla Rady i wiceprzewodniczacego Komisji |
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, podsumowujgcego

dzialalno$¢ ESDZ i dotyczacego silniejszej pozycji UE na Swiecie (2021/2065(INI))
(C/2023/410)

Parlament Europejski,

()
)

uwzgledniajac art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry stanowi, ze wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa wspiera Rade i Komisje w zapewnianiu spdjnosci miedzy réznymi obszarami
dzialah zewnetrznych Unii,

uwzgledniajgc art. 21 ust. 1 TUE, kt6ry stanowi, ze dziatania Unii na arenie migdzynarodowej musza opieraé si¢ na
zasadach, ktére lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspieraé na Swiecie:

uwzgledniajac art. 26 ust. 2 TUE, zgodnie z ktorym Rada i wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa zapewniaja jednolitos¢, spéjnosé i skutecznosé dziatan Unii,

uwzgledniajac art. 35 TUE, ktéry stanowi, ze misje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich oraz delegatury
Unii przyczyniaja si¢ do wprowadzania w Zycie prawa obywateli Unii do ochrony na terytorium panstw trzecich,

uwzgledniajagc art. 36 TUE, ktory stanowi, ze wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa musi regularnie konsultowal si¢ z Parlamentem w sprawie gléwnych aspektéw i podstawowych
wyboréw wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony, informowaé
go o rozwoju tych polityk oraz zapewniaé nalezyte uwzglednienie pogladéw Parlamentu,

uwzgledniajac art. 42 TUE, ktory przyznaje wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa uprawnienia do przedstawiania wnioskow w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony,
w tym do inicjowania misji przy wykorzystaniu zasoboéw krajowych i unijnych,

uwzgledniajac art. 167 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry stanowi, ze Unia musi
zacheca¢ do wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, do wspierania i uzupelniania ich
dzialahh w dziedzinach poglebiania wiedzy i upowszechniania kultury i historii narodéw europejskich, zachowania
i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, niehandlowej wymiany kulturalnej oraz twdrczosci
artystycznej 1 literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym,

uwzgledniajac art. 167 ust. 3 TFUE, ktéry stanowi, ze Unia i jej pafistwa czlonkowskie musza sprzyjaé wspotpracy
z pafistwami trzecimi oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi whasciwymi w dziedzinie kultury,

uwzgledniajac decyzje Rady z 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych (') (decyzja w sprawie ESDZ), w szczegdlnosci jej art. 9 i art. 13 ust. 3, ktére stanowily, ze do
potowy 2013 r. wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa mial przeprowadzi¢
przeglad organizagji i funkcjonowania ESDZ obejmujacy m.in. wdrozZenie art. 6 ust. 6 i art. 6 ust. 8 decyzji w sprawie
ESDZ, ktére dotycza réwnowagi geograficznej, a w stosownych przypadkach przedlozyé wniosek ustawodawczy
zmieniajgcy przedmiotowa decyzje,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa z 14 listopada 2022 r.,

uwzgledniajagc o$wiadczenie wiceprzewodniczgcej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa (%) w sprawie odpowiedzialnoci politycznej z 20 lipca 2010 r.,
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— uwzgledniajac swoje zalecenie dla wiceprzewodniczacego Komisji| wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz dla Rady i Komisji z 13 czerwca 2013 r. w sprawie przegladu
organizacji i funkcjonowania ESDZ (°) w roku 2013,

— uwzgledniajac przeméwienie inauguracyjne Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa oraz Wiceprzewodniczacego Komisji podczas dorocznej konferencji ambasadoréw Unii Europejskiej w 2022 r.,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 23 listopada 2022 r. dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa — sprawozdanie roczne za 2022 r. (°) oraz swoja rezolucje z 18 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony — sprawozdanie roczne za 2022 r. (%),

— uwzgledniajac unijny plan dzialania na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenistwa na lata 2019-2024 z 5 lipca 2019 r.,
— uwzgledniajac Strategiczny kompas UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony przyjety 21 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0045/2023),

A. majac na uwadze, ze traktaty wyjasniaja, iz rolg Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych jest wspieranie wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz wiceprzewodniczacego Komisji
i wspolpraca ze stuzbami dyplomatycznymi pafstw cztonkowskich (’); majac na uwadze, ze w sprawach zwigzanych
z dziataniami zewnetrznymi UE w ramach wykonywania swoich funkcji Komisja zasiega opinii ESDZ;

B. majac na uwadze, ze aby osiggnal strategiczny cel, jakim jest rozwijanie roli §wiatowego lidera, UE musi nadal
odgrywac wiodaca role we wzmacnianiu wielostronnych partnerstw w zakresie priorytetéw globalnych, w szczegdlnosci
partnerstwa z ONZ oraz kompleksowej i otwartej wspolpracy z NATO, innymi krajami o podobnych pogladach
i organizacjami migedzynarodowymi, w tym réwniez dazac do sprawniejszej, jeszcze bardziej kompleksowej, spdjnej
i otwartej wspolpracy z NATO, a takze w ochronie i promowaniu wolno$ci, demokracji, praworzadnosci i praw
czlowieka na $wiecie;

C. majac na uwadze, Ze nadszed! czas, aby zreformowacl proces decyzyjny w UE, w pelni i skuteczniej wykorzysta¢ unijne
instrumenty twardej i migkkiej sily, w tym poprzez wprowadzenie bez dalszej zwloki glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w niekt6rych obszarach polityki zagranicznej UE, takich jak sankcje, prawa cztowieka i ochrona prawa
miedzynarodowego, z wyjatkiem decyzji o tworzeniu misji wojskowych lub operacji z mandatem wykonawczym
w ramach WPBiO, w przypadku ktérych nadal musi by¢ wymagana jednomyslno$¢, a jednoczesnie zapewnié spojne
powigzanie zewnetrznych i wewnetrznych dzialan UE;

D. majgc na uwadze, ze UE musi nadal dazy¢ do stworzenia wlasnej i autonomicznej dyplomacji europejskiej we
wszystkich obszarach, m.in. dyplomacji publicznej i kulturalnej, gospodarczej, klimatycznej, cyfrowej i cybernetyczne;j,
kierowanej przez sluzb¢ dyplomatyczna UE, ktdrej wyznacznikiem jest wspolna kultura dyplomatyczna oparta na
perspektywie UE;

E. majac na uwadze, Ze niezwykle wazne jest wzmocnienie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych UE i dyplomacji
kulturalnej jako pomostéw stuzacych wspieraniu wzajemnego zrozumienia i stosunkow na calym $wiecie, ktore staly
si¢ uzytecznym narzedziem dyplomatycznym UE i podstawowym elementem jej miekkiej sily;

F. majac na uwadze, ze kryzys geopolityczny i humanitarny uwydatnia potrzebe pozyskiwania przez UE wiarygodnych
informacji z pierwszej reki na temat istniejacych i mozliwych zagrozen zewnetrznych dla UE, aby mogla ona reagowa¢
szybko i skutecznie oraz lepiej chroni¢ swoje interesy za granicg;
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G.

majac na uwadze, ze konieczne jest wzmocnienie dzialan zewnetrznych Unii i ESDZ wlasnymi, autonomicznymi
i stalymi instrumentami i zasobami UE w obszarze spraw zagranicznych, ochrony i promowania praw czlowieka oraz
bezpieczenstwa i obrony, aby Unia mogla stac si¢ pelnoprawnym i wiarygodnym podmiotem o wymiarze globalnym,
a takze mogla skuteczniej realizowac i osiagaé swoje cele oraz broni¢ swoich wartosci na calym $wiecie;

majgc na uwadze, ze ESDZ odgrywa kluczowa role we wdrazaniu polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony UE
i musi wskaza¢ droge ku bardziej kompleksowemu podejsciu, obejmujacemu réwniez dyrekcje generalne Komisji, takie
jak m.in. DG ds. Partnerstw Migdzynarodowych (DG INTPA) czy DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR); majac na uwadze, Ze w swoim przemdwieniu wygloszonym na dorocznej konferencji
ambasadoréw UE w 2022 r. wiceprzewodniczacy | wysoki przedstawiciel zidentyfikowal niedociggniecia w stuzbie
dyplomatycznej i polityce zewnetrznej UE jako calosci oraz zazgdal, aby zostaly one skutecznie usunigte w celu
wzmocnienia zdolnosci, wydajnosci i skutecznosci polityki; majagc na uwadze, ze ESDZ stoi w obliczu rozdzwigku
miedzy oczekiwaniami a zdolnosciami oraz nie posiada wystarczajacych uprawnienl decyzyjnych; majac na uwadze, ze
ESDZ nalezy zreformowal, aby wzmocni¢ role UE jako bardziej proaktywnego i odpornego podmiotu w porzadku
migdzynarodowym;

majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 decyzji w sprawie ESDZ wysoki przedstawiciel musi zapewni¢ og6lng koordynacje
polityczng oraz jedno$¢, spdjnosé i skutecznosé dziatan zewnetrznych Unii, natomiast ESDZ musi przyczyniaé si¢ do
cyklu programowania i zarzadzania instrumentami finansowania zewngtrznego UE, w tym w odniesieniu do
przydzialéw krajowych oraz krajowych i regionalnych programéw orientacyjnych;

majac na uwadze, ze niesprowokowana, nieuzasadniona i bezprawna agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ 24 lutego 2022 r., stanowi razace naruszenie prawa migdzynarodowego, Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz zasad zapisanych w akcie koficowym z Helsinek z 1975 r. i memorandum budapesztanskiego
z 1994 r. oraz powaznie zagraza bezpieczenistwu i stabilno$ci w Europie i na $wiecie; majac na uwadze, ze wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie zasadniczo zmienila sytuacje pod wzgledem bezpieczenstwa w Europie, w tym poprzez
poglebienie niestabilnoéci w sasiedztwie UE; majac na uwadze, Ze ta nowa rzeczywisto$§¢ uwypukla pilng potrzebe
priorytetowego traktowania skutecznosci polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE poprzez zwigkszenie jej zdolnosci
do dzialania w obronie naszych wartosci i intereséw oraz z mysla o propagowaniu zasad zapisanych w art. 21 TUE;
majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto kilka rezolucji, w ktérych potepiono rosyjska agresje na
Ukraing; majac na uwadze, ze niezwykle istotna jest walka z bezkarnoscig wirdéd wysokich urzednikéw w Rosji i innych
podmiotéw, ktére przyczynily si¢ do wojny napastniczej w Ukrainie;

majac na uwadze, ze zmiany w sytuacji geopolitycznej w ostatnich latach, w tym pandemia COVID-19 i rosyjska agresja
w Ukrainie, znaczaco zwigkszyly Zadania wobec UE, aby zmobilizowaé kraje partnerskie i zbudowaé regionalne
i globalne sojusze wokdl strategicznych priorytetéw UE, a jednocze$nie uwidocznily stabe zrozumienie unijnego punktu
widzenia w krajach partnerskich na calym $wiecie oraz ograniczenia politycznych wplywéw UE;

majac na uwadze, ze UE, jej WPZiB i WPBIO sa coraz czgsciej celem kampanii dezinformacyjnych, co wymaga od ESDZ
wzmocnienia strategicznej polityki dotyczacej komunikacji;

. majac na uwadze, ze determinacja i zdecydowanie Parlamentu, by chroni¢ Unig oraz broni¢ jej, a takze wartosci i zasad,

na ktérych si¢ ona opiera, w tym zasady integralnoSci terytorialnej, suwerenno$ci narodowej i porzadku
miedzynarodowego opartego na zasadach, musza i§¢ w parze z wolg polityczng oraz odpowiednimi strukturami
decyzyjnymi i instytucjonalnymi umozliwiajacymi dialog zewnetrzny i migdzyinstytucjonalny oraz wspdlprace;

majac na uwadze, Ze nalezy zreformowa¢ zarzadzanie dzialaniami zewnetrznymi UE, aby osiagna¢ wspdlna kulture
dyplomatyczna UE, przezwyciezy¢ brak jasnosci i zwigkszy¢ zaufanie pafstw czlonkowskich dzigki wykorzystaniu
pragmatycznej przestrzeni stworzonej przez ostatnie kryzysy; majac na uwadze, ze art. 24 ust. 3 TUE ma kluczowe
znaczenie dla skuteczno$ci polityki zewnetrznej UE, poniewaz zobowigzuje panstwa czlonkowskie do aktywnego
i bezwarunkowego wspierania polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci
oraz do wspierania dzialan Unii w tej dziedzinie; majac na uwadze, ze reformy te powinny umozliwi¢ UE dostosowanie
si¢ do obecnego kontekstu geopolitycznego, doprecyzowanie podziatu pracy migdzy wysokim przedstawicielem Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa i wiceprzewodniczacym Komisji, przewodniczacym Rady
Europejskiej, przewodniczagcym Komisji i pozostalymi komisarzami odpowiedzialnymi za stosunki zewnetrzne,
ograniczenie utrzymujacej si¢ rywalizacji miedzy stuzbami w ramach Komisji oraz okreslenie granic i kompetencji
ESDZ, Komisji, Rady i struktur panstw czltonkowskich w sposéb odpowiednio odzwierciedlajacy szczegdlna rolg
przyznana wysokiemu przedstawicielowi w dzialaniach zewngtrznych UE i pozwalajacy uniknaé powielania dzialan
zewnetrznych UE; majac na uwadze, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy wspotpracy wiceprzewodniczacego | wysokiego
przedstawiciela i jego stuzb z przewodniczagcym Rady Europejskiej i jego gabinetem, co moze przyczyni¢ sie do
zwigkszenia zaufania pafistw czlonkowskich do roli odgrywanej przez wiceprzewodniczgcego| wysokiego
przedstawiciela, ESDZ i przewodniczacego Rady Europejskiej;
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O. majac na uwadze, ze zrozumienie, w jaki sposob religie i inne formy przekonan ksztaltujg spoteczenstwa i wywierajg na
nie wplyw, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego uwzglednienia kwestii wolnosci religijnej w polityce zewnetrznej
UE; majac na uwadze, ze waznym narzedziem dla ESDZ w tym zakresie s3 wytyczne UE w sprawie propagowania
i ochrony wolnoéci religii lub przekonan; majgc na uwadze, ze znajomos¢ i stosowanie wytycznych przez delegatury UE
mozna by poprawié, zwlaszcza w taki sposob, aby uwzgledniaé okolicznosci specyficzne dla danego kraju; majac na
uwadze, ze formalna ocena wytycznych przez Grupg Roboczg ds. Praw Czlowieka (COHOM) jest juz dawno opdzniona;

P. majac na uwadze, ze nalezy wzmocnic rol¢ i potencjal ESDZ w okreslaniu strategicznej orientacji i przyczynianiu si¢ do
wdrazania instrumentéw finansowania zewngtrznego UE;

Q. majac na uwadze, ze wielko$¢ i profil pracownikéw delegatur UE muszg odzwierciedlaé ogdlne interesy strategiczne UE,
a takze szczegdlne interesy UE w danym kraju partnerskim;

1. zaleca Radzie, Komisji i wiceprzewodniczgcemu Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa:

a) podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy koordynacji i integracji polityki zagranicznej UE oraz zewnetrznego
wymiaru polityk wewnetrznych UE, zwlaszcza w dziedzinie migracji, handlu i energii; zapewnienie spdjnosci
wspolpracy na rzecz rozwoju, polityki handlowej oraz polityki bezpieczenistwa i obrony z og6lnymi celami WPZiB
i WPBiO UE zapisanymi w art. 21 TUE, zintegrowanym podejsciem UE do konfliktéw i kryzyséw zewnetrznych oraz
z wartociami i zasadami bedacymi fundamentem Unii;

b) wzmocnienie struktury koordynacji strategicznej skladajacej sie ze wszystkich wlasciwych komisarzy, wiceprzewodni-
czacego | wysokiego przedstawiciela oraz stuzb Komisji i ESDZ, aby zapewni¢ spdjno$¢, synergie, przejrzystosé
i rozliczalno$¢ dziatan zewnetrznych UE, w tym jej instrumentéw finansowania zewnegtrznego, innych stosownych
strategii politycznych i programéw oraz spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

¢) potwierdzenie czotowej roli wysokiego przedstawiciela i wiceprzewodniczacego jako budowniczego pomostéw miedzy
WPZiB a stosunkami zewnetrznymi UE w celu zapewnienia najwyzszego poziomu koordynacji i spéjnosci dzialan
zewnetrznych UE, w tym w ramach $cistej wspolpracy wysokiego przedstawiciela | wiceprzewodniczacego z kolegium
komisarzy w dazeniu do koordynacji zewngtrznego wymiaru polityki wewnetrznej UE oraz wzmocnienia koordynacji
dzialan zewnetrznych panstw czlonkowskich;

d) zapewnienie, aby wszystkie dzialania i polityki zewnetrzne Unii przyczynialy si¢ do realizacji wynikajacego z Traktatu
obowiazku umacniania i wspierania demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz zasad prawa migdzynarodo-
wego;

e) zapewnienie ESDZ calosciowej odpowiedzialno$ci i czotowej roli instytucjonalnej w prowadzeniu wszystkich
stosunkéw zewnetrznych UE, w tym w odniesieniu do zewnetrznych wymiaréw polityk wewnetrznych, oraz
zapewnienie wysokiemu przedstawicielowi pierwszefistwa w przypadku réznic w Grupie Komisarzy do spraw
Silniejszej Pozycji Europy na Swiecie;

f) aktualizacj¢ decyzji w sprawie ESDZ w celu zwigkszenia wplywoéw ESDZ, umocnienia jej, wzmocnienia jej narzedzi
i ugruntowania legitymacji; podkresla, ze wspomniana aktualizacja decyzji w sprawie ESDZ powinna mie¢ na celu
zwigkszenie jej autonomii z punktu widzenia UE, a takze wzmocnienie struktury i zwigkszenie zasobow;

g) zwickszenie efektu dzwigni i skuteczno$ci polityki zagranicznej UE poprzez pelne wykorzystanie glosowania
wickszoscig kwalifikowana w niektorych obszarach polityki zagranicznej, takich jak prawa czlowieka i ochrona prawa
miedzynarodowego, oraz w kwestii nakladania sankcji, z wyjatkiem decyzji o utworzeniu i rozmieszczeniu misji
wojskowych lub operacji z mandatem wykonawczym w ramach WPBIiO, w przypadku ktérych nadal musi byé
wymagana jednomyslnos¢, zgodnie z postanowieniami traktatu; pamietanie o tym, ze nawet w przypadku glosowania
wigkszoscig kwalifikowang celem powinno by¢ osiagniecie jak najszerszego konsensusu, a w miar¢ mozliwosci —
jednomyslnosci; rozwazenie innych mozliwosci, ktére moglyby by¢ wdrazane w migdzyczasie, jak np. wprowadzenie
,<zobowigzania do osiagnigcia rezultatu”, wymagajacego od panstw czlonkowskich kontynuowania dyskusji nad
konkretna kwestig do czasu podjecia decyzji;

h) umozliwienie UE i jej panstwom czlonkowskim moéwienia jednym glosem na forum ONZ i innych forach
wielostronnych; powtarza swoje zdanie, ze aby realizowaé unijne cele i interesy, UE powinna dazy¢ do wypracowania
wspolnych stanowisk w sprawach rozpatrywanych przez Rade Bezpieczenstwa poprzez koordynacje w ramach Rady
i miedzy instytucjami UE; poprawienie funkcjonowania i zwigkszenie wplywu politycznego reprezentacji UE
w organizacjach miedzynarodowych, w tym przez wzmocnienie ich zakotwiczenia instytucjonalnego, w szczegélnosci
w organach i agencjach specjalnych ONZ;
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przedstawienie rozsadnych propozycji, jak osiggnal i zagwarantowaé wiasne i stale miejsce dla Unii dodatkowo do
miejsc panstw czlonkowskich na wszystkich forach wielostronnych, w tym w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, aby
wzmocni¢ aktywnos¢, spojnosé i wiarygodno$é UE w $wiecie;

wspolprace z partnerami o podobnych pogladach w celu rozwigzania problemu dominacji krajéw niedemokratycznych
w niektorych najwazniejszych organach organizacji migdzynarodowych, w tym w ONZ i jej agencjach; wzmocnienie
ofensywy dyplomatycznej we wszystkich panstwach, ktére wstrzymaly si¢ od glosu lub nie uczestniczyly w glosowaniu
nad przyjeciem rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych 2 marca 2023 r. i 12 pazdziernika 2022 r.,
w celu wyjasnienia powagi rosyjskiej agresji i potrzeby jednomyslnej odpowiedzi spolecznosci migdzynarodowej;

uznanie szczegdlnej roli i wartosci dyplomacji parlamentarnej w uzupelnianiu i wzmacnianiu widocznosci i wplywu
dzialan zewnetrznych UE; zapewnienie skutecznego wlaczenia Parlamentu w polityke i dziatania zewngtrzne UE jako
integralnego uczestnika Druzyny Europy;

rozwazenie i zainicjowanie reform w celu uelastycznienia i zwigkszenia efektywnosci procesu decyzyjnego w ramach
WPBIO - albo przez wykorzystanie niewykorzystanego potencjatu tkwigcego w traktatach, albo przez zapropono-
wanie — w stosownych przypadkach — zmian w traktatach, ktdre zostang uchwalone przez konwent w nastepstwie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

m) wykazanie elastycznosci i kreatywnosci, aby uniknaé sytuacji, w ktérej o$wiadczenia lub inne formy dziatania

w obszarze dzialan zewnetrznych UE bedg blokowane przez jedno lub malg grupe panstw cztonkowskich;

wzmocnienie narzedzi poprzez opracowanie wilasnych, autonomicznych i stalych instrumentéw UE w jej dziataniach
zewnetrznych oraz dostosowanie wszystkich dzialan zewnetrznych do traktatéw, w ktérych stwierdza si¢, ze UE musi
dazy¢ do coraz wyzszego stopnia konwergencji dzialan panstw czlonkowskich, co wymaga, aby ESDZ odgrywala
wyrazniejszg rolg i proaktywnie przejela przywddztwo w proponowaniu kierunkéw polityki, tak aby mozna bylo
ksztaltowaé polityke, prowadzi¢ ja, definiowal i wdraza¢ w oparciu o wzajemna polityczng solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi;

bardziej aktywne stosowanie globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka; ustanowienie nowego
rezimu sankcji skierowanych przeciwko osobom i podmiotom odpowiedzialnym za korupcje na duza skalg;

ugruntowanie legitymacji unijnej polityki zewnetrznej i w dziedzinie bezpieczenstwa dzigki $cislejszej wspotpracy
z panistwami cztonkowskimi w celu promowania ich aktywnego i nieograniczonego wsparcia dla tej polityki, a takze
lojalnej wspolpracy i wzajemnej solidarnosci, zgodnie z zasadami zapisanymi w art. 24 TUE;

pelne wsparcie dla zaangazowania i aktywnosci delegatur UE w dziedzinie ochrony i promocji praw czlowieka
w panstwach trzecich; zapewnienie, aby pafistwa czlonkowskie i ich ambasady réwniez byly w pelni zaangazowane
i traktowaly priorytetowo ochrone i promocje praw czlowieka, ktére to dzialania nie powinny by¢ prowadzone
wylacznie przez delegatury UE w ujeciu ogblnym;

Zwigkszenie wplywow

1)

pelne wiaczenie zasady ,wigcej za wigcej” do stosunkéw z panstwami trzecimi, w ramach ktorej to zasady UE bedzie
rozwijaé silniejsze partnerstwo z krajami podzielajacymi zasady WPZiB i WPBIO i podstawowe wartosci Unii;
i odwrotnie, stosowanie zasady ,mniej za mniej” w stosunku do panstw trzecich, ktére wyrazne lekcewaza prawa
czlowieka i prawo miedzynarodowe, oraz odpowiednie dostosowanie poziomu i intensywnosci zaangazowania UE,
zwlaszcza w zakresie wspélpracy rozwojowej, korzysci handlowych i dostepu do programéw UE; zapewnienie petnego
podporzadkowania si¢ krajow kandydujacych wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz sankcjom UE,
a takze dopilnowanie, aby sankcje UE nie mogly by¢ obchodzone;

przy ustalaniu przydzialéw finansowych w ramach programowania Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,Globalny wymiar Europy” oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
Il) — uwzglednienie osiagni¢é krajéw partnerskich we wdrazaniu uméw i zobowigzan migdzynarodowych, w tym
Agendy 2030, miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka i porozumienia paryskiego, a takze
poszanowania przez nie wszelkich stosunkéw umownych z Unig, a takze dzialanie na rzecz rozwijania silniejszych
partnerstw i sojuszy z krajami, ktére podzielaja podstawowe wartoSci i zasady UE oraz przyczyniaja si¢ do
ksztattowania multilateralizmu opartego na zasadach;

dostosowanie struktury ESDZ, aby rozwijaé strategiczne priorytety i umozliwi¢ jej przewodzenie dzialaniom UE,
w tym réwniez w dziedzinie nowej polityki rozszerzenia, zagrozen hybrydowych i dezinformacji, rozwoju
instrumentéw obronnych i innych pojawiajacych si¢ wyzwan w S$wietle biezacych fundamentalnych zmian
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geopolitycznych, takich jak — przede wszystkim — wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie; przydzielanie zasoboéw
zgodnie z tymi priorytetami, dazac jednoczes$nie do przekrojowego spojrzenia i dzialania; zwigkszenie wysitkéw na
rzecz zwalczania obcych ingerencji w procesy demokratyczne w krajach partnerskich UE, w tym poprzez
rozpowszechnianie manipulacyjnej dezinformacji, oraz zwigkszenie zasobéw i wiedzy fachowej ESDZ i delegatur
UE w zakresie dyplomacji klimatycznej;

zapewnienie, aby struktura i personel ESDZ odpowiednio uwzglednialy ciagly potrzebe poglebiania i utrzymywania
wiedzy geograficznej, w tym w siedzibie gléwnej, oraz budowania silnych stosunkéw dwustronnych z krajami na calym
$wiecie, co stanowi podstawe do tworzenia skutecznych regionalnych i wielostronnych sojuszy i partnerstw oraz
przeksztalcania UE w skuteczny podmiot na arenie migdzynarodowej; stosowanie Srodkéw majacych na celu
zapewnienie, by dziatania ESDZ byly odpowiednio przemyslane i prowadzone z wykorzystaniem wiedzy geograficznej
i tematycznej; zapewnienie optymalnej obsady wydzialow geograficznych w siedzibie gléwnej, aby zapewni¢ wysokiej
jakodci aktualng wiedze specjalistyczng na potrzeby dostosowanych do potrzeb dzialan tematycznych na calym $wiecie;

zadbanie, aby ESDZ skutecznie pelnila rol¢ przywddcza na strategicznych etapach wieloletniego programowania
instrumentéw dzialan zewnetrznych, w tym przy okreslaniu przydziatéw dla poszczegdlnych krajéw i regionéw oraz
przy sporzadzaniu przyszlych przegladéw Srodokresowych, a takze by w tym celu ESDZ miala strategiczng wizje,
wiedze fachowa, personel i zasoby, ktore pozwolg jej przewodzié;

zwigkszenie elastycznosci operacyjnej i koordynacji ESDZ i delegatur UE w celu szybszego i skuteczniejszego
reagowania na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania; utworzenie systemu szybkiego ostrzegania dla ESDZ i Parlamentu,
aby instytucje te byly nalezycie informowane o sytuacji w terenie;

zapewnienie ESDZ mozliwosci wyboru i rekrutacji stalego personelu dyplomatycznego UE; opracowanie systemu
rozwoju kariery zawodowej dla dyplomatéw UE i urzednikéw w ESDZ w celu osiggniecia rownowagi na stanowiskach
kierowniczych w ESDZ;

oceng wyzwan wynikajacych z czasowego oddelegowania dyplomatéw panstw czlonkowskich do ESDZ, ktérzy
p6zniej wracajg do swoich krajowych stuzb dyplomatycznych;

poprawienie wewnetrznej koordynacji miedzy geograficznymi i horyzontalnymi stuzbami ESDZ;

zadbanie o to, aby dostgpne zasoby finansowe, wiedza pracownikéw oraz rekrutacja, w tym bardziej rygorystyczne
wymagania dotyczace kwalifikacji na najwazniejsze stanowiska, odpowiadaly poziomowi ambigji i byly korzystne dla
elastycznosci operacyjnej niezbednej do umozliwienia ESDZ reagowania w czasie rzeczywistym na pojawiajace sig
wyzwania geopolityczne; zagwarantowanie pelnej zgodnosci z art. 9 decyzji o ESDZ, ktéry stanowi, ze wysoki
przedstawiciel | wiceprzewodniczacy zapewnia jedno$¢, spéjno$¢ i skuteczno$é dzialan zewnetrznych UE,
w szczegblnosci za pomoca instrumentéw pomocy zewngtrznej; zapewnienie ESDZ odpowiednich zasobéw ludzkich
w celu zagwarantowania natychmiastowego reagowania operacyjnego w sytuacjach priorytetowych;

ab) dokonanie przegladu art. 9 decyzji w sprawie ESDZ w celu usunigcia nieaktualnych odniesien i uwzglednienia

instrumentéw majacych zastosowanie w latach 2021-2027, w szczegdlnosci ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”;

ac) zwickszenie widocznosci dziatan i pomocy UE na wszystkich forach wielostronnych i w terenie, takich jak np. program

ad

Ry

Druzyna Europy, ktory przeciwdzialal niszczacym skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19 w krajach i regionach
partnerskich, w szczegdlnosci w Afryce;

poprawe widocznosci UE i propagowanie zrozumienia dla intereséw, stanowisk i dziatai UE; pilne wyposazenie ESDZ,
a w szczeg6lnosci delegatur UE, w narzedzia stuzace do intensyfikacji dziatan w zakresie dyplomacji publicznej
i kulturalnej oraz rozwijania ich zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, co umozliwi im skuteczniejsza
komunikacje zaréwno z decydentami, jak i z ogélem spoleczenstwa w panstwach trzecich, a w szczegdlnosci
przeciwdzialanie dezinformacji i propagandzie; uwzglednienie nasilajacej si¢ potrzeby zwalczania szpiegostwa
i szkodliwych obcych wplywéw, ktdre sa coraz czesciej wykorzystywane do podwazania porzadku demokratycznego
w Unii i w krajach w poblizu Unii; zintensyfikowanie obecnosci delegatur UE w mediach spoleczno$ciowych, telewizji
i debatach, rowniez w jezykach lokalnych, aby wlaczy¢ si¢ w walke na narracje i uprzedzaé kampanie dezinformacyjne;
sprecyzowanie roli delegatur i roli siedziby gléwnej w realizacji tego celu; budowanie zdolnosci do zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom delegatur UE, w tym czlonkom ich rodzin, gdy sa obiektem propagandy, n¢kania
i zastraszania w kraju delegowania; poprawienie przeplywu informacji i koordynacji miedzy centraly ESDZ
a delegaturami UE, jak réwniez miedzy delegaturami na szczeblu regionalnym;
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ae)

zacie$nienie wspolpracy z Rada Europy, zwlaszcza przez rozszerzone porozumienie czg¢Sciowe w sprawie szlakow
kulturowych Rady Europy, ktore nie tylko ma znaczenie kulturowe i turystyczne dla pafstw cztonkowskich UE, ale
stanowi rowniez instytucjonalne narzedzie wzmacniania stosunkéw kulturalnych z pafnstwami trzecimi i ochrony ich
wspdlnego dziedzictwa kulturowego;

Wzmocnienie narzedzi i zwigkszenie ich zestawu

af)

ag)

ah)

ai)

3)

ak)

al)

am

=

an)

potozenie kresu powielaniu zadan pracownikéw, zasobéw i odpowiedzialnosci w delegaturach UE dla Komisji i ESDZ;
przeksztalcenie delegatur UE w prawdziwe ambasady UE z jednolita i jasng strukturg hierarchiczng personelu, w tym
urzednikéw Komisji, pod kierunkiem ambasadora UE w danym kraju i na calkowita odpowiedzialnos¢ ESDZ
wspolpracujacej ciSle z przedstawicielstwami dyplomatycznymi panstw czlonkowskich; wzmocnienie koordynacii,
wspolpracy i wspdlnych prac politycznych ze specjalnymi przedstawicielami UE, misjami WPBiO lub biurami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czemu powinna towarzyszy¢ intensywniejsza koordynacja w siedzibie gtownej
i ujednolicone instrukcje dla podmiotéw w terenie; zwigkszenie uprawnien szeféw delegatur w stosunku do
pracownikéw delegatur, niezaleznie od ich pochodzenia, aby umozliwi¢ im redystrybucje zadan zgodnie z priorytetami
UE; dopilnowanie, aby delegatury posiadaly i mogly wykorzystywal w swojej pracy politycznej sektorowa wiedze
specjalistyczng w obszarach polityki istotnych dla stosunkéw dwustronnych z danym krajem partnerskim; prace na
rzecz taczenia zasob6w instytucji UE i zapewnienia jednolitej obecnosci UE w kazdym kraju, a takze gromadzenia pod
jednym dachem réznych obecnych tam podmiotéw unijnych; zachgcanie do wigkszej ilodci wspdlnych prac i inicjatyw
na poziomie krajowym w celu zwigkszenia politycznych wplywéw i widocznosci UE w krajach partnerskich;

wzmocnienie sekcji politycznych, prasowych i informacyjnych delegatur UE na calym $wiecie, zapewnienie im
wystarczajgcego i odpowiedniego personelu, wiedzy fachowej i Srodkéw finansowych, aby mogly dostarczaé centrali
aktualne i dobrej jakosci analizy polityczne i sprawozdania, angazowac si¢ w znaczacy sposéb w sprawy lokalnych
podmiotéw, budowad silne sojusze, w tym na poziomie regionalnym i wielostronnym, oraz podnosi¢ zrozumienie UE,
jej widoczno$¢ i profil polityczny;

zapewnienie delegaturom UE w panstwach trzecich niezbednych zasobéw i wiedzy fachowej w celu zapewnienia
skutecznosci rozwoju poprzez angazowanie si¢ w rowny dialog z krajami partnerskimi, w tym ze spoleczefistwem
obywatelskim, okreslanie konkretnych priorytetéw rozwojowych kazdego kraju i udzielanie odpowiedniego
bezposredniego wsparcia poprzez wdrazanie wsp6lpracy na rzecz rozwoju;

ustanowienie funkcji konsularnej ambasad UE w panstwach trzecich oraz wzmocnienie i zapewnienie wspotpracy
i koordynacji migdzy ambasadami panstw czlonkowskich UE a delegaturami UE w panistwach trzecich, w szczegdlnosci
w panstwach, w ktorych panstwa cztonkowskie nie majg przedstawicielstwa konsularnego; zapewnienie delegaturom
wystarczajgcych Srodkéw umozliwiajacych skuteczniejsze udzielanie pomocy obywatelom UE, w tym w czasach
kryzysu, m.in. osobom, wobec ktérych toczy si¢ postgpowanie karne oraz osobom przebywajacym w wigzieniach lub
skazanym na kare¢ $mierci;

zadbanie o to, by delegatury UE skutecznie kontynuowaly prace podejmowane przez unijne misje obserwacji
wyboréw, w tym w odniesieniu do dziatan wynikajacych z ich zalecen oraz monitorowania lokalnych wydarzen
zwigzanych z ich praca w okresach miedzy misjami;

wspieranie unijnego centrum reagowania kryzysowego, ktérego zadaniem bedzie koordynowanie dziatan ambasad
i delegatur UE i panstw czlonkowskich oraz ustug, jakie oferuja one obywatelom UE w czasach kryzysu;

zadbanie o to, aby centrum reagowania kryzysowego ESDZ mialo wystarczajace zasoby, w tym zasoby finansowe
i ludzkie, oraz moglo skutecznie i efektywnie osiggaé swoje cele, zwlaszcza z uwagi na to, ze w przypadku
$wiadczonych przez nie ustug waznym czynnikiem jest czas i szybka reakcja;

rozwazenie kwestii ustanowienia systemu przeplywu informacji wywiadowczych z panstw cztonkowskich do ESDZ na
temat probleméw zwigzanych z polityka zagraniczng i bezpieczenistwem wystepujacych poza Unia; poprawienie
protokotéw bezpieczefistwa stuzb pracujacych na danych wywiadowczych lub z informacjami szczegélnie
chronionymi;

zmaksymalizowanie wspélpracy i koordynacji z rotacyjng prezydencjg i ministrami spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich, w tym przez powierzanie im konkretnych zadan i misji w imieniu Unii, aby zapewni¢ odpowiednie
zaangazowanie polityczne UE, widoczno$¢ i jednosé;
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ar)

as)

at)

au)

av)

aw)

ax)

dostosowanie zakresu i mandatu odpowiednich organéw przygotowawczych Rady zajmujacych si¢ sprawami polityki
zagranicznej do zadan wysokiego przedstawiciela i struktury ESDZ; utworzenie takiego organu w szczegdlnosci do
prowadzenia praktyki zwiazanej z protokolem; utworzenie specjalnej struktury wsparcia w ramach ESDZ, ktéra
zajmie si¢ wszystkimi kwestiami horyzontalnymi zwigzanymi ze specjalnymi przedstawicielami UE, w tym
przedstawicielem ds. praw czlowieka, specjalnym wyslannikiem UE ds. promowania wolnosci, religii lub przekona,
specjalnym wystannikiem UE do spraw Arktyki oraz specjalnym wyslannikiem UE ds. nieproliferacji i rozbrojenia,
a takze z wykonywaniem ich mandatu; pelne wiaczenie specjalnych przedstawicieli i wystannikow UE jako
ambasadoréw UE do struktury ESDZ i podporzadkowanie ich jednolitej wladzy wysokiego przedstawiciela;

rozwazenie zmiany roli specjalnego wystannika UE ds. promowania wolnosci religii lub przekonan, ktéry ma by¢
niedlugo powolany i podlegalby ESDZ, lub, jesli nie jest to mozliwe, zapewnienie wyjatkowo bliskiej wspolpracy
miedzy specjalnym wyslannikiem a ESDZ;

odpowiednie wsparcie dzialu ESDZ odpowiedzialnego za egzekwowanie sankgcji niezbednymi Srodkami i personelem,
zZwazywszy na rosnace znaczenie sankcji w nowym kontekscie geopolitycznym;

zwroécenie si¢ do ESDZ o rozwazenie aktualizacji globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej z 2016 r., z uwzglednieniem Strategicznego kompasu UE i potrzeby zintegrowanego dzialania
w zakresie WPBIO; przyjmowanie na poczatku kazdej kadencji programu prac zawierajgcego priorytety polityczne
i okreslajacego w szczegdélnosci plany integracji polityki zagranicznej UE i zewnetrznego wymiaru polityki
wewnetrznej UE; zlecenie ESDZ przeprowadzania regularnego strategicznego przegladu tego dokumentu;

zwigkszenie skutecznosci spotkait w ramach dialogu dotyczacego praw czlowieka przez zapewnienie aktywnego
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, podejmowanie i uzgadnianie kolejnych krokéw w celu przeciwdzialania
przewazajacym naruszeniom praw czlowieka oraz przeprowadzanie kompleksowej oceny postepéw w odniesieniu do
weze$niejszych zobowigzan;

poprawienie dyplomacji prewencyjnej Unii Europejskiej jako aktywnego narzedzia polityki zewnetrznej w celu
zapobiegania sporom z pafistwami trzecimi i pomigdzy nimi oraz ograniczania konsekwencji w przypadku wybuchu
konfliktow;

sprawienie, aby delegatury UE $ledzily rezolucje Parlamentu przyjmowane w trybie pilnym, wzywaly wladze do zajecia
si¢ problemami wskazanymi w rezolucjach oraz zapewnialy wsparcie spoleczefistwu obywatelskiemu i innym
podmiotom, ktérych prawa naruszono; zwigkszenie w tym celu kompetencji punktéw kontaktowych ds. praw
czlowicka w delegaturach UE;

zintensyfikowanie dzialan ESDZ w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i dialogu miedzyreligijnego poprzez
prace jej delegatur i w koordynacji z misjami dyplomatycznymi panstw czltonkowskich i krajowymi instytutami ds.
kultury;

opracowanie instrumentu UE, ktory uciele$niatby kulturowe oblicze Unii na calym $wiecie dzigki dziataniom
dyplomacji kulturalnej i migdzynarodowym stosunkom kulturalnym opartym na ramach wspétpracy i wspottworzenia
kultury, przy aktywnym udziale spoleczenstwa obywatelskiego i sektoréw kultury panstw trzecich; uwzglednienie
faktu, ze instrument ten mégtby miec na celu promowanie UE na $wiecie, udzielanie unijnej pomocy w budowaniu
zdolnosci, a takze pomoc finansowa sektorom kultury, kreatywnym i innowacyjnym spoleczenistwa obywatelskiego
w panstwach trzecich; zadbanie o to, aby instrument ten obejmowal promowanie dialogu migedzykulturowego,
mobilno$¢ artystow i pracownikéw sektora kultury miedzy UE a pafstwami trzecimi oraz walke z dezinformacja;
zadbanie o to, by 6w zestaw narzedzi obejmowal scistg wspétprace z krajowymi instytutami kultury Unii Europejskiej,
a takze z partnerami o podobnych pogladach i organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak UNESCO, aby korzystaé
z ich do§wiadczenia;

niezwloczne dostosowanie organizacji ESDZ i odpowiednich sluzb Komisji do nowych potrzeb strategicznych
wynikajgcych z nowego kontekstu geopolitycznego, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na Arktyke, m. in.
w odniesieniu do strategii UE Global Gateway, dyplomacji klimatycznej i cyfrowej, Ameryki Lacinskiej, Azji Srodkowej
i regionu Indo-Pacyfiku; umozliwienie elastycznych mandatéw, aby moéc szybko reagowaé na istniejgce i nowe,
pojawiajgce si¢ zagrozenia;

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/410/oj



Dz.U. C z 23.11.2023

PL

ay) pelne wykonanie mandatu wysokiego przedstawiciela jako wiceprzewodniczacego Komisji w celu zapewnienia
spojnosci dzialan zewnetrznych UE oraz zadania ESDZ polegajacego na wspieraniu wysokiego przedstawiciela w tej
roli; wzmocnienie w tym celu koordynacyjnej roli ESDZ, aby zapewni¢ spdjnos¢ dziatan zewnetrznych UE, w tym
w odniesieniu do struktur organizacyjnych Komisji, z my$lag o zmniejszeniu zlozonosci instytucjonalnej i skali
powielania dzialan oraz poprawie skutecznosci i spdjnosci polityki zewnetrznej UE; zmiang nazwy stanowiska
wiceprzewodniczgcego | wysokiego przedstawiciela na komisarza do spraw zagranicznych;

az) znaczne i pilne wzmocnienie Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC), ktéra powinna byé
preferowang struktura dowodzenia i kontroli rowniez dla wykonawczych operacji wojskowych, w szczegdlnosci
operacji przyszlych sit szybkiego reagowania; natychmiastowe osiagniecie pelnej zdolnosci operacyjnej MPCC, w tym
doprowadzenie do znacznego wzrostu liczby personelu do 250 pracownikéw, a takze modernizacji infrastruktury
i sprzetu zgodnie z konkluzjami Rady z 19 listopada 2018 r., w ktorych jako ostateczny termin ukoficzenia tych
dzialani wyznaczono rok 2020;

ba) zadbanie, aby Druzyna Europy byla czym$ wigcej niz tylko sloganem i dzialala rzeczywiScie w terenie; poprawe
wspolpracy i koordynacji migdzy delegaturami UE i misjami WPBiO UE w danym panstwie trzecim; uznanie, ze misje
Parlamentu za granica sa cze¢scig polityki zewnetrznej UE i dlatego muszg otrzymywac pelne wsparcie delegatur UE za
granicg;

bb) przeznaczenie odpowiednich $rodkéw na obszary dyplomacji sektorowej o waznym wymiarze zewnetrznym,
w szczegblnosci w dziedzinie ochrony $rodowiska i walki ze zmiang klimatu, réwnouprawnienia plci, cyfryzacji,
miodziezy, kultury, nauki i edukacji, ale takze zarzadzania gospodarczego i monetarnego, demokracji i pafistwa prawa;

Ugruntowanie legitymacji

bc) dokonanie przegladu deklaracji z 2010 r. w sprawie odpowiedzialnoSci politycznej, a tym samym zapewnienie
Parlamentowi $rodkéw umozliwiajacych mu pelnienie jego roli w dzialaniach zewngtrznych Unii, w tym funkeji
kontroli politycznej przewidzianych w art. 14 ust. 1 i art. 36 TUE;

bd) kontynuowanie staran o odmlodzenie personelu ESDZ i stworzenie od podstaw stalego, wyspecjalizowanego
europejskiego  korpusu dyplomatycznego dzigki specjalistycznym i ukierunkowanym otwartym konkursom,
nastawionym na rekrutacje mlodych absolwentéw o odpowiednim talencie, umiejetnosciach i potencjale;

be) nadanie ESDZ odpowiedniego mandatu politycznego, ktéry zapewni jej rzeczywista i znaczacg role w ksztaltowaniu
i prowadzeniu planowania politycznego, wykraczajaca poza jej obecng, skoncentrowang na Brukseli role polegajaca na
poszukiwaniu konsensusu i zarzadzaniu;

bf) promowanie wspdlnego szkolenia i innych konkretnych $rodkéw na rzecz konsolidacji wspdlnej unijnej kultury
dyplomatycznej i wyzszego poziomu wiedzy fachowej wsrdd wszystkich pracownikéw ESDZ o réznym pochodzeniu
dyplomatycznym, kulturowym i instytucjonalnym, ktére to szkolenia powinny obejmowaé réwnouprawnienie plci,
wzmocnienie pozycji kobiet oraz plan dzialania na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet
w stosunkach zewnetrznych na lata 2020-2025 (GAP III), agend¢ ,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”, kwestie
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych, w tym molestowania seksualnego,
w siedzibie gléwnej i delegaturach UE, aby przeciwdziala¢ nieswiadomym uprzedzeniom i zwigkszaé réwnou-
prawnienie plci, réznorodno$¢ i wlaczenie spoleczne; zachgcanie do blizszej wspélpracy ze stuzbami
dyplomatycznymi i dyplomatami krajowymi panstw czlonkowskich UE, a takze do wspdlnych szkolen oraz
wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk w ramach ustawicznego ksztalcenia zawodowego, jak réwniez dalsze
dzialania na rzecz jednolitego wizerunku UE w ramach stosunkéw zewnetrznych;

bg) ulepszenie szkolen dla pracownikéw delegatur UE na temat wytycznych UE w sprawie propagowania i ochrony
wolnosci religii lub przekonan, zwlaszcza pod katem zwigkszenia nacisku na zrozumienie szczegélnych aspektow
religijnych danego kraju, takze w odniesieniu do elementow strukturalnych, takich jak struktury rzadéw, wymiar
sprawiedliwosci i system prawny oraz zwigzek migdzy paistwem a religia lub przekonaniami;

bh) pozwolenie na pelng autonomie funkcjonalng ESDZ w zakresie rekrutacji i kariery w jej strukturze, w tym
w odniesieniu do stanowisk w gabinecie wysokiego przedstawiciela i wiceprzewodniczacego; podjecie krokéw w celu
zapewnienia, by delegowanie przez panstwa czlonkowskie do ESDZ stanowilo atrakcyjny etap w karierze;
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bi) zaostrzenie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych zatrudnienia po zakonczeniu stuzby publicznej pracownikéw
ESDZ i delegatur UE oraz sprawowanie rygorystycznej kontroli w celu uniknigcia konfliktu intereséw i efektu ,drzwi
obrotowych”; przyjecie i wdrozenie bez dalszej zwloki odrebnych przepiséw wykonawczych dotyczacych dzialalnosci
i zadan zewnetrznych, ktére tworzg sui generis podstawe prawng dla szeféw delegatur do lepszej ochrony wizerunku
i reputacji UE jako calosci; pielegnowanie kultury uczciwosci w ESDZ i delegaturach UE przez wspieranie znajomosci
i zrozumienia zasad etyki przez pracownikéw; dopilnowanie, aby takie zasady mialy zastosowanie réwniez do
obecnych i bylych oséb sprawujacych mandat na kierowniczych stanowiskach w dziedzinie spraw zewnetrznych UE;

bj) zadbanie o to, by mianowanie specjalnych przedstawicieli, wystannikéw i ambasadoréw UE moglo by¢ potwierdzone
dopiero po pozytywnej ocenie Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu;

bk) wyrazenie pelnego poparcia dla projektu pilotazowego dotyczacego Europejskiej Akademii Dyplomatycznej i rozwoj
tego projektu, ktory przedtuzono o rok w celu wigczenia tych funkgji do stalych struktur organizacyjnych; zadbanie
o przejrzysto$é kryteriow rekrutacji uczestnikéw tego programu oraz przeznaczenie na ten projekt wystarczajacych
zasobow w celu zagwarantowania skutecznej i terminowej realizacji, w tym réwniez na potrzeby prac nad
ustanowieniem stalej struktury Europejskiej Akademii Dyplomatycznej; zadbanie o ustanowienie stalej struktury
Europejskiej Akademii Dyplomatycznej, ktéra powinna skupiaé si¢ na réznych grupach docelowych swoich
przyszlych uczestnikéw; uwzglednienie faktu, ze nawet jesli w poczatkowej fazie Akademia moglaby sie skupi¢ na
specjalizacji zawodowej dyplomatéw krajowych, to nie nalezy wykluczal w przysztosci systemu selekeji, rekrutacji
i szkolenia Europejczykow, ktorzy nie sa dyplomatami panstw czlonkowskich, a ukonczyli studia wyzsze; okreslenie
sposobow przystepowania absolwentéw Europejskiej Akademii Dyplomatycznej do ESDZ i umozliwienia im
uzyskania statusu stalego personelu ESDZ;

bl) zadbanie o to, aby absolwenci Akademii nabywali wspélne umiejetnosci i kompetencje w celu promowania
i skutecznej obrony zasad i intereséw UE na $wiecie poprzez ksztalcenie we wszystkich kwestiach, w tym m.in.
dyplomagji publicznej i kulturalnej, gospodarczej, klimatycznej, cyfrowej i cybernetycznej, w oparciu o wspdlna
kulture dyplomatyczna i prawdziwego ducha zespotu;

bm

=

zapewnienie wiceprzewodniczacemu | wysokiemu przedstawicielowi niezbednej przestrzeni i wsparcia w celu
skutecznego i terminowego wdrazania polityki zewnetrznej UE, tak aby owa polityka UE byla czyms$ wigcej niz tylko
sumg swoich czesci skfadowych, a osoba sprawujaca ten urzad jednym glosem wyrazata polityke zewnetrzng UE na
calym $wiecie, cieszac si¢ wsparciem instytucji UE i pafistw cztonkowskich;

bn) ulatwienie Parlamentowi dostepu do dokumentéw, poniewaz lepsza formalna wymiana informacji poprawi
wspOlprace i zrozumienie miedzy instytucjami; aktualizacje porozumienia miedzyinstytucjonalnego zawartego
20 listopada 2002 r. migdzy Parlamentem Europejskim a Rada, dotyczacego dostgpu Parlamentu Europejskiego do
szczegOlnie chronionych informacji Rady z zakresu polityki bezpieczefistwa i obrony (¥); zaakceptowanie aktywnego
zaangazowania Parlamentu w polityke zagraniczng UE za posrednictwem konkretnych instrumentow oraz znaczenia
i wyjatkowego charakteru parlamentarnych programéw na rzecz demokratyzacji, takich jak dialog im. Jeana Monneta,
ktérego celem jest wspieranie i wzmacnianie pracy parlamentéw; zachecanie wszystkich instytucji UE do wspélnego
uczestnictwa w dziataniach majacych na celu wstrzymanie globalnego regresu demokragji, a takze do wspotpracy
w tym obszarze, w tym za posSrednictwem obserwacji wyboréw, dzialan mediacyjnych i dialogéw, zapobiegania
konfliktom, Nagrody im. Sacharowa i Sieci Laureatéw Nagrody im. Sacharowa oraz dyplomacji parlamentarnej;
promowanie umacniania ram stosunkéw miedzyinstytucjonalnych miedzy tym Parlamentem a ESDZ, w tym jego
delegaturami, za posrednictwem umowy ramowej, co mogloby wzmocni¢ dyplomacje parlamentarng i zestaw
narzedzi UE w obszarze dzialan zewnetrznych;

bo) podjecie powaznych i trwalych dziatan w celu poprawy réwnowagi pod wzgledem plei wéréd pracownikéw ESDZ,
zwlaszcza na wyzszych stanowiskach kierowniczych i politycznych; zapewnienie przywddztwa uwzgledniajacego
aspekt plci i zréwnowazonego pod wzgledem plci, ktore zwigksza liczbe i odsetek kobiet na stanowiskach
kierowniczych wyzszego i $redniego szczebla w stuzbach ESDZ przez zastosowanie procedur rekrutacyjnych
ukierunkowanych na aspekt pici, ktére aktywnie daza do zmniejszenia uprzedzen zwigzanych z plciag w procesach
rekrutacyjnych, oraz stosowania preferencyjnej selekcji ze wzgledu na pteé, gdy kandydaci do pracy maja jednakowe
kompetencje;

bp) aktualizacje strategii ESDZ dotyczacej plci i rownosci szans na lata 2018-2023 przez wlaczenie konkretnych,
wymiernych i wigzacych zobowigzan politycznych dotyczacych obecnosci kobiet na stanowiskach kierowniczych
zgodnie z celami i zalozeniami GAP Il oraz wlaczenie celéw dotyczacych réznorodnosci, zwlaszcza w odniesieniu do
rasy, zdolnosci i pochodzenia etnicznego;

) Dz.U.C 298 z 30.11.2002, s. 1.
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bg) podjecie powaznych i trwatych dziatan w celu poprawy réwnowagi pod wzgledem pochodzenia geograficznego wir6d
pracownikéw ESDZ wszystkich szczebli, zwlaszcza na wyzszych stanowiskach kierowniczych i wsrdd szeféw
delegatur UE; podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie wigkszej roznorodnosci geograficznej personelu we
wszystkich departamentach i delegaturach UE oraz zapobieganie nadmiernej reprezentacji niektérych panstw
cztonkowskich;

o (0]

2. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji oraz wiceprzewodni-
czacemu Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
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