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POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (¥)

do wniosku Komisji

2021/0426(COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (°),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) zostala kilkakrotnie znaczaco zmieniona. Ze wzgledu
na konieczno$¢ dalszych zmian, dla zachowania przejrzystosci dyrektywa ta powinna zostaé przeksztalcona.

" Sprawa zostala odeslana do komisji wlasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59
ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (A9-0033/2023).

*) Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wyttuszczonym drukiem; symbol || sygnalizuje skreslenia.

() DzU.CL.]z[.]s [..].

®  DzU.ClL.]z[.]s [.].

¢) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady

z dnia ...

*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj



PL

Dz.U. Cz 23.11.2023

—~— —

=

-

Na podstawie porozumienia paryskiego, przyjetego w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), jego strony zgodzily si¢ utrzymac wzrost $redniej temperatury
na §wiecie znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz kontynuowac starania na
rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowe;.
W listopadzie 2021 r. strony paktu klimatycznego z Glasgow potwierdzily, Ze utrzymanie wzrostu Sredniej
temperatury na Swiecie do 1,5°C powyzej pozioméw sprzed epoki przemyslowej znacznie zmniejszyloby
zagroZenia i skutki zwigzane ze zmiang klimatu, oraz podjely si¢ wzmocnienia swoich celow na rok 2030 do
kofica 2022 r. Osiggnigcie celéw porozumienia paryskiego lezy u podstaw komunikatu Komisji pt. ,Europejski
Zielony tad” z dnia 11 grudnia 2019 r.(®) UE zobowigzala si¢ w nim do zmniejszenia emisji netto gazéw
cieplarnianych w calej gospodarce Unii o co najmniej 55% do roku 2030 w stosunku do pozioméw
z 1990 r. w ramach zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wkladu, przedtozonego Sekretariatowi
UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.

Jak zapowiedziano w Zielonym tadzie, w dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przedstawita swojg inicjatywe ,Fala
renowacji” (°). Zawiera ona plan dzialania obejmujacy konkretne $rodki regulacyjne, finansowe i wspomagajace,
majace na celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw do 2030 r. i wspie-
ranie gruntownych renowacji w ponad 35 min budynkéw i utworzenie do 160 000 miejsc pracy w sektorze
budowlanym. Przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest konieczny jako jedno
z narzedzi realizacji celéw inicjatywy ,Fala renowacji”. Przyczyni si¢ réwniez do realizacji celéw nowego
europejskiego Bauhausu i europejskiej misji w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast oraz powinien
podgzaé Scieztkq wyznaczong przez inicjatywe nowego europejskiego Bauhausu jako wczesniejszego etapu
inicjatywy ,Fala renowacji”. Inicjatywa nowego europejskiego Bauhausu ma z zaloZenia sprzyjac bardziej
integracyjnemu spoleczeristwu, promujgc dobrostan wszystkich zgodnie z przestankami historycznego Bauhausu,
co przyczynilo si¢ do wlgczenia spolecznego i dobrobytu obywateli, w szczegdlnosci spotecznosci robotniczych.
Poprzez ulatwianie szkolei, tworzenie sieci i wydawanie wytycznych architektom, artystom, studentom,
inzynierom i projektantom zgodnie z zasadami zréwnowazonosci, estetyki i inkluzywnosci, inicjatywa nowego
europejskiego Bauhausu moze umozliwi¢ wladzom lokalnym opracowanie innowacyjnych i kulturowych
rozwigzafi w celu stworzenia bardziej zréwnowaionego Srodowiska zbudowanego. Paristwa czlonkowskie
powinny wspieraé projekty inicjatyw nowego europejskiego Bauhausu, ktére wzbogacajg kulturowy i zbudowany
krajobraz regionéw w calej Europie oraz pomagajq lokalnym obszarom i spolecznosciom w osiggnigciu celow
klimatycznych Unii.

W rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (') (,Europejskie prawo o klimacie”) zapisano
w prawie Unii cel osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej w calej gospodarce najpézniej do 2050 r. oraz ustanowiono
wigzace zobowigzanie Unii do ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochlaniania)
do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Pakiet legislacyjny ,Gotowi na 55” zapowiedziany w programie prac Komisji || na 2021 r. ma na celu realizacje tych
dazen. Obejmuje on szereg obszaréw polityki, w tym: efektywno$¢ energetyczng, energie ze zrédet odnawialnych,
uzytkowanie gruntéw, zmiang¢ uzytkowania gruntéw i le$nictwo, opodatkowanie energii, wspdlny wysilek
redukcyjny, handel uprawnieniami do emisji i infrastrukture paliw alternatywnych. Przeglad dyrektywy 2010/31/UE
stanowi integralng cze$¢ tego pakietu. W komunikacie Komisji z 18 maja 2022 r. zatytulowanym ,Plan
REPowerEU” dokonano przeglgdu kluczowych przepiséw pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55” w Swietle
aktualnego kontekstu geopolitycznego, wymagajgcego zmiany ram politycznych oraz nowych wnioskéw
ustawodawczych i ukierunkowanych zalecei w celu aktualizacji celow, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie
ambicji w odniesieniu do efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii oraz wigkszej suwerenno$ci
energetycznej, przy jednoczesnym odejsciu od paliw kopalnych. W komunikacie tym zachgcono réwniez paristwa
cztonkowskie do rozwazenia Srodkéw podatkowych, w tym ulg podatkowych zwigzanych z oszczgdnoSciami
energii, aby dostarczy¢ zachgt do oszczgdzania energii i ograniczy¢ wykorzystanie paliw kopalnych.

Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, COM(2020) 662 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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Przeglgd dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw powinien by¢ spdjny z innymi wnioskami
wchodzgcymi w sklad pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55”, takimi jak proponowane zmiany dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE (%), 2012/27/UE (°), (UE) 2014/94/UE (*°) i 2018/2001 ().

Renowacja zabytkéw powinna byé zawsze prowadzona zgodnie z krajowymi przepisami dotyczgcymi ochrony
zabytkéw, migdzynarodowymi standardami konserwatorskimi, w tym Kartq konserwacji i restauracji zabytkéw
i miejsc zabytkowych przyjetq w 1964 r. w Wenecji, oraz oryginalng architekturg danych zabytkéw.

W przypadku budynkéw, ktére majq wartos¢ historyczng lub architektoniczng, ale nie sq oficjalnie chronione,
paristwa czlonkowskie powinny okreslic kryteria stosowania najwyiszej klasy charakterystyki energetycznej,
ktora jest wykonalna pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym, przy jednoczesnym
zachowaniu charakteru budynku.

Budynki odpowiadajg za 40 % zuzycia energii koncowej w Unii i za 36 % jej emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z energia, a jednoczesnie 75 % budynkéw w Unii jest nadal nieefektywnych energetycznie. Gaz ziemny odgrywa
najwigkszq role w ogrzewaniu budynkéw, odpowiadajqc za okoto 42 % energii wykorzystywanej do ogrzewania
pomieszczefi w sektorze mieszkaniowym. Ropa naftowa jest drugim co do waznosci paliwem kopalnym do celow
grzewczych (14 %), natomiast wegiel odpowiada za okolo 3 %. Dlatego ograniczenie zuzycia energii, zgodnie
z zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” ||, wdrazang zgodnie z zaleceniem Komisji (UE)
2021/1749 (*?) oraz wykorzystywanie energii ze zZrédel odnawialnych w sektorze budynkéw stanowia istotne
dzialania konieczne do ograniczenia || emisji gazow cieplarnianych i ubdstwa energetycznego w Unii. Mniejsze
zuzycie energii oraz zwigkszone wykorzystanie energii ze Zrodel odnawialnych, zwlaszcza energii stonecznej, maja
réwniez do odegrania kluczowgq rolg jezeli chodzi o ograniczenie uzaleznienia energetycznego Unii od paliw
kopalnych w ogdle, a w szczegolnosci od ich importu, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii zgodnie z celami
okreslonymi w planie REPowerEU, integracje systemu energetycznego, przyczynianie si¢ do wydajnosci systemu,
wspieranie rozwoju technicznego, a takze tworzenie mozliwo$ci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwlaszcza
na wyspach, obszarach wiejskich i w spolecznosciach niepodlgczonych do sieci elektrycznej.

Poprawa efektywnosci energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkéw poprzez gruntowng renowacje
przynosi ogromne korzysci spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Ponadto efektywnoS¢ energetyczna jest
najbezpieczniejszq i najbardziej racjonalng pod wzgledem kosztow metodgq pozwalajgcq zmniejszy¢ zaleznos$é Unii
od importu energii i zlagodzi¢ negatywne skutki wysokich cen energii. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng
powinny miec wysoki priorytet zaréwno na poziomie prywatnym, jak i publicznym.

W celu zadbania o to, by wszyscy obywatele odnosili korzysci z poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw
i zwigzanych z tym korzysci w zakresie jakosci Zycia, Srodowiska, gospodarki i zdrowia, nalezy wprowadzié
odpowiednie ramy regulacyjne, finansowe i doradcze wspierajgce renowacje budynkow. Szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji i o Srednich dochodach, poniewaz czgsto
mieszkajq one w budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej, zarowno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich.

Wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej, wraz z zabezpieczeniami spolecznymi
i gwarancjami finansowymi, ma na celu poprawe jakosci Zycia gospodarstw znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i najuboiszych obywateli.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 paZdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”: od
zasad do praktyki — wytyczne i przyklady dotyczqce jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9).
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Na obszarach wiejskich w calej Unii istnieje potencjal dla wytwarzania energii odnawialnej, ktéra pomaga
zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i jest oplacalna w zasilaniu i ogrzewaniu obszaréw niepodlgczonych do
sieci, przy jednoczesnym zmniejszeniu uzaleinienia od importu i zamknigcia infrastrukturalnego, a takze
przyczynia sig¢ do tagodzenia skutkéw zmian klimatu i do poprawy jakoSci powietrza.

Budynki oraz elementy i materialy budowlane odpowiadaja za emisje gazéw cieplarnianych przed okresem
eksploatacji, w jego trakcie i po jego zakonczeniu. | Nalezy zatem stopniowo uwzglednia¢ emisje w calym cyklu
zycia budynkéw, zgodnie z unijng metodologig, ktora ma zostaé ustanowiona przez Komisje, poczqwszy od
nowych budynkéw, a nastgpnie budynkéw poddawanych renowacji, w odniesieniu do ktérych parstwa
czlonkowskie powinny ustanowié cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia
zgodnie z tg metodologig unijng. Budynki sa waznym bankiem materialéw, poniewaz przez wiele dziesigcioleci
deponuje si¢ w nich zasoby, a sposdb ich projektowania ma duzy wplyw na emisje w calym cyklu zycia zar6wno
w przypadku nowych budynkéw, jak i renowacji. Charakterystyka catego cyklu zycia budynkéw powinna by¢ brana
pod uwage nie tylko w przypadku nowych budynkéw, ale réwniez w renowacjach dzigki wlaczeniu strategii i celow
redukcji emisji gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia budynkéw do plandéw renowacji budynkéw,
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie.

Nalezy zapewni¢ powigzanie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym i czolowq rolg inicjatywy nowego
europejskiego Bauhausu, ktorej celem jest promowanie bardziej zamknigtego obiegu w Srodowisku zbudowanym
przez przedkladanie renowacji i adaptacyjnego ponownego uzycia nad rozbiérke i budowanie nowych budynkéw,
w stosownych przypadkach.

Wprowadzenie wymogow dotyczgcych emisji w calym cyklu Zycia zachgci do innowacji przemystowych i tworzenia
warto$ci, na przyklad poprzez zwigkszenie wykorzystania materiatow uzytkowanych w obiegu zamknigtym
i naturalnych.

Kluczowe znaczenie ma promowanie i wlgczenie wykorzystania bardziej zréwnowazonych materialéw
budowlanych, w szczegdlnosci materialéw pochodzenia biologicznego i geologicznego, a takze prostych,
niezaawansowanych technik pasywnych i lokalnie przetestowanych technik budowlanych, aby wspieraé
i promowaé wykorzystanie i badanie technologii materiatowych, ktore zapewniajg wklad w najlepszg mozliwg
izolacje i wsparcie strukturalne budynkow. W $wietle kryzysu klimatycznego i zwigkszonego prawdopodobieristwa
letnich fal upatéw szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na ochrong budynkow przed upatami.

Minimalizowanie emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia budynkéw wymaga zasobooszczednosci,
samowystarczalnosci, obiegu zamknietego i przeksztakcenia czgéci zasobéw budowlanych w || pochtaniacz
dwutlenku wegla.

Fakt, ze budynki sq odpowiedzialne za emisje gazéw cieplarnianych jeszcze przed rozpoczgciem ich eksploatacji,
jest konsekwencjqg zawarcia wegla we wszystkich materialach budowlanych. Wigksze wykorzystanie
zréwnowazonych i pozyskiwanych lokalnie, naturalnych materiatéw budowlanych, zgodnie z zasadami inicjatywy
nowego europejskiego Bauhausu oraz rynku wewngtrznego, oferuje potencjal zastgpienia bardziej emisyjnych
materiatow i skladowania dwutlenku wegla w Srodowisku zbudowanym dzigki wykorzystaniu materialow
drewnopochodnych.

Polityka wystarczalno$ci oznacza dzialania i codzienne praktyki, ktére unikajg zapotrzebowania na energie,
materialy, grunty, wodg i inne zasoby naturalne w calym cyklu zycia budynkéw i towaréw, przy jednoczesnym
przyczynianiu si¢ do zapewniania dobrostanu dla wszystkich w obrebie naszej planety. Zasady obiegu
zamknigtego pozwalajq unikngé liniowego wykorzystania materialéw i towaréw poprzez zastosowanie niektérych
z zasad wystarczalnosci na poziomie produktow i materiatow budowlanych. Srodki majgce na celu wykorzystanie
i wydluzenie cyklu zycia materialéw wtérnych majq zasadnicze znaczenie dla zadbania o to, by unijny sektor
budowlany wnosit sprawiedliwy wklad w osiggnigcie celu neutralnosci klimatycznej.

Wykorzystanie w zakresie planowania urbanistycznego i projektowania infrastruktury zielonej infrastruktury,
takiej jak zywe dachy i $ciany, moze by¢ bardzo skutecznym narzedziem przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i ograniczania szkodliwych skutkéw zmiany klimatu na obszarach miejskich. Paristwa cztonkowskie powinny
zachgcaé do instalowania powierzchni porosnigtych roslinnoscig, ktore mogg pomdc w zatrzymaniu wod
opadowych, ograniczajgc w ten sposéb splyw wody w miastach i poprawiajgc gospodarke wodami opadowymi.
Zielona infrastruktura zmniejsza réwnieZ efekt miejskiej wyspy ciepla, chlodzgc budynki i ich otoczenie latem
i podczas fal upatow.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/418/oj
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Wspolczynnik ocieplenia globalnego (GWP) w calym cyklu zycia wskazuje na ogélny wklad budynku w emisje,
ktére prowadza do zmiany klimatu. Wyraza on zaréwno emisje dwutlenku wegla wbudowane w materialy
budowlane, jak i bezposrednie i posrednie emisje dwutlenku wegla na etapie uzytkowania. Wymég obliczania GWP
w cyklu zycia nowych budynkéw stanowi zatem pierwszy krok w kierunku lepszego uwzglednienia charakterystyki
calego cyklu zycia budynkéw i gospodarki o obiegu zamknigtym. Obliczenia powinny opieraé si¢ na
zharmonizowanych ramach na poziomie Unii. Komisja Europejska powinna przedstawic jasng definicje podejscia
uwzgledniajgcego cykl zycia. Paristwa czlonkowskie powinny przyjgé plan dzialania na rzecz zmniejszenia GWP
w cyklu zycia budynkéw.

Zgodnie z zasadq ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz w celu osiggnigcia wyiszego poziomu
wystarczalnosci i zasobooszczgdnosci paristwa czlonkowskie powinny zminimalizowaé liczbg nieuzytkowanych
budynkéw. Powinny one zachgcaé do gruntownej renowacji i eksploatacji takich budynkéw za pomocg
specjalnych Srodkéw administracyjnych i finansowych, jezeli jest to racjonalne pod wzgledem kosztow, oraz do
budowy, przebudowy i modyfikacji budynkow, co prowadzi do obnizenia GWP w cyklu Zycia budynku. Ponadto
znaczna czg$¢ kaidej nowej zabudowy powinna by¢ realizowana na ponownie wykorzystywanych terenach
zdegradowanych.

Przepisy dotyczgce gospodarki o obiegu zamknigtym dotyczgce materiatéw budowlanych okreslono w rozporzg-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 (**) wraz z ramami okreslonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (**). W ramach zblizajgcego si¢ przeglgdu tych aktow
ustawodawczych nalezy przedstawic i skonsolidowa( definicje, metody i najlepsze podejscia, aby zapewnic jasne
i spdjne ramy regulacyjne dotyczgce materiatow budowlanych.

Budynki odpowiadaja za okolo polowg emisji pierwotnych pylu drobnego (PM2,5) w UE, ktére powoduja
przedwczesng $mier¢ i choroby. Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw oraz stosowanie w budynkach
rozwigzati opartych na naturze i zréwnowazonych materiatow moze i powinny jednoczesnie ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20162284 (V).

Zarzgdzanie popytem na energig jest waznym narzgdziem umozliwiajgcym Unii wywieranie wplywu na Swiatowy
rynek energii, a tym samym na bezpieczeristwo dostaw energii w krotkim, Srednim i dlugim okresie.

Srodki stuzace dalszej poprawie charakterystyki energetycznej budynkéw powinny uwzgledniaé warunki
klimatyczne, w tym przystosowanie si¢ do zmiany klimatu za pomocg zielonej infrastruktury, uwarunkowania
lokalne oraz jako$¢ srodowiska w pomieszczeniach, wystarczalno$¢ i obieg zamknigty oraz oszczednosci energii,
promujgc w ten sposéb bardziej zrownowaZone, integracyjne i innowacyjne sposoby zZycia w celu dostosowania sig
do nowych potrzeb. Srodki takie nalezy wdrozy¢ w sposéb maksymalizujgcy dodatkowe korzysci plyngce z innych
wymagan i celow dotyczgcych budynkow, takie jak dostepnos$é, bezpieczefistwo przeciwpozarowe i sejsmiczne,
bezpieczetistwo instalacji grzewczych i elektrycznych i zamierzone przeznaczenie budynku. Te dodatkowe korzysci
powinny by¢ wyrazone w wartosciach pienigznych, aby realistycznie okreslic optymalnos¢ kosztowq dalszych
§rodkéw poprawiajgcych charakterystyke energetyczng. Ponadto powinny one zapewnit poprawe sytuacji
gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji oraz os6b mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych.

Paiistwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by Swiadectwa charakterystyki energetycznej dokladnie
odzwierciedlaly charakterystyke klimatyczng budynkow.

Charakterystyka energetyczna budynkéw powinna by¢ obliczana na podstawie metodologii, ktéra moze by¢
uzupelniona na poziomie krajowym i regionalnym oraz lokalnym. Oprécz charakterystyki cieplnej metodologia ta
obejmuje inne czynniki odgrywajace coraz wazniejsza role, takie jak rodzaj stosowanych instalacji grzewczych
i klimatyzacyjnych, stosowanie energii ze Zrodel odnawialnych, systemy automatyki i sterowania budynkéw, odzysk
ciepla ze Sciekéw, wentylacji i chlodzenia, rekuperacja energii, systemy réwnowagi hydraulicznej, inteligentne

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z 4.4.2011,
s. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj
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rozwigzania, elementy pasywnego ogrzewania i chlodzenia, zacienienie, jako$¢ srodowiska w pomieszczeniach,
odpowiednie $wiatto naturalne oraz projekt budynku. Podstawa metodologii stosowanej do obliczenia
charakterystyki energetycznej powinien by¢ nie tylko sezon grzewczy lub klimatyzacyjny, lecz powinna ona
obejmowaé caloroczng charakterystyke energetyczna budynku. Metodologia ta powinna uwzglednia¢ aktualne
normy europejskie. Powinna réwniez odzwierciedla¢ rzeczywiste warunki eksploatacji i umozliwia¢ wykorzystanie
energii pomiarowej do weryfikacji poprawnosci i do celéw poréwnywalnosci, a takze powinna opieraé si¢ na
godzinowych lub krétszych krokach czasowych. Metodologia ta powinna réwniez umozliwiaé lokalng, zdalng
i biurowq weryfikacje zaloZeri lezgcych u podstaw obliczeri, w tym efektywnosci cieplnej, istotnosci, efektywnosci
systemu i konfiguracji urzqdzedi sterujgcych w dostarczonym budynku. Aby zacheci¢ do korzystania z energii ze
zr6del odnawialnych na miejscu, w tym dachowych paneli fotowoltaicznych zgodnie z europejskq inicjatywq na
rzecz instalacji paneli fotowoltaicznych na dachach, oraz w uzupelnieniu wspélnych ram ogdlnych, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne Srodki, aby korzysci ptynace z maksymalizacji wykorzystania energii
ze zrédel odnawialnych na miejscu, w tym do innych zastosowan (takich jak punkty ladowania pojazdow
elektrycznych), byly uznawane i uwzgledniane w metodologii obliczeniowej, uwzgledniajgc obecng i przyszlg
przepustowos¢ sieci.

Pafistwa czlonkowskie powinny okresla¢ minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw
i elementéw budynkéw w sposob zapewniajacy osiggniecie optymalnej pod wzgledem kosztéw réwnowagi miedzy
wymaganymi nakladami i kosztami energii zaoszczedzonymi podczas cyklu zycia budynku, bez uszczerbku dla
prawa panstw cztonkowskich do okre$lenia minimalnych wymagan, ktére bylyby efektywniejsze energetycznie niz
optymalne pod wzgledem kosztow poziomy efektywnosci energetycznej. Powinna by¢ zapewniona mozliwosé
dokonywania przez panstwa czlonkowskie regularnego przegladu minimalnych wymagan dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej budynkéw w $wietle postepu technicznego.

Dwie trzecie energii zuzywanej do ogrzewania i chlodzenia budynkéw nadal pochodzi z paliw kopalnych. Aby
osiggng(é bezemisyjno$é, szczegdlnie wazne i pilne jest stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu
i chlodzeniu Pafistwa cztonkowskie powinny zatem okresli¢ w planach renowacji budynkéw swoje krajowe polityki
i Srodki majace na celu stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z ogrzewania i chlodzenia i nie nalezy przyznawac
zachet finansowych w przypadku instalacji kottéw na paliwa kopalne od chwili wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy. Paristwa czlonkowskie powinny wprowadzié srodki zapewniajqgce, Ze stosowanie systemow grzewczych
opartych na paliwach kopalnych w nowych budynkach i budynkach poddawanych wazniejszym renowacjom,
gruntownym renowacjom lub renowacji systemu ogrzewania nie bedzie dozwolone od daty transpozycji niniejszej
dyrektywy, oraz powinny stopniowo wycofac si¢ z systeméw grzewczych opartych na paliwach kopalnych ze
wszystkich budynkéw do 2035 r., a jezeli nie jest to wykonalne, jak poinformowano Komisje, powinno to nastgpic
najpozniej do 2040 r. Odegra to réwniez kluczowg rolg w zmniejszeniu zaleznosci Unii od importu z paristw
trzecich, obnizeniu rachunkéw obywateli za energig i podatno$ci na wahania cen, a takZe zatrzyma przekraczanie
dopuszczalnych wartosci zanieczyszczenia powietrza.

Renowacja systemow grzewczych obejmuje wymiang lub modernizacje Zrédta ciepla i moze réwniez obejmowac
inne elementy systemu ogrzewania, takie jak urzgdzenia pompujgce, izolacja rurociggow, urzqdzen sterujgcych
lub urzqdzeni koticowych, takich jak grzejniki lub klimakonwektory wentylatorowe. Pomimo ich wplywu na
ogolng efektywnos¢ systemu, wymiana lub modernizacja poszczegdlnych elementow bez udziatu Zrédla ciepla nie
powinna byé uznawana za renowacj¢ systemu ogrzewania, poniewai elementy te sq niezaleine od
wykorzystywanego Zrédla energii. Renowacja systemu grzewczego stanowi okazje do wsparcia dekarbonizacji
ogrzewania w calej Unii.

Wydajne wykorzystanie ciepla odpadowego z systemow cieplej wody uzytkowej stanowi istotng mozliwosé
zapewnienia oszczgdno$ci energii. Przygotowywanie cieplej wody stanowi gléwny cel zuZycia energii w nowych
budynkach, a zwykle cieplo to ulega utracie i nie jest ponownie wykorzystywane. Majqc na uwadze, ze wigkszo$¢
cieplej wody zuzywa si¢ w prysznicach, pozyskiwanie ciepta z odplywow prysznicéw w budynkach mogloby by¢
prostym i oplacalnym sposobem zmniejszania zuzycia energii koricowej oraz powigzanych emisji CO, i metanu
z produkgji cieplej wody uzytkowej.

Aby osiggngé oplacalng dekarbonizacje sektora ogrzewania, paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢ réwne
warunki dzialania dla dostgpnych technologii oraz wspieraé rozwigzania wielowektorowe, uwzgledniajgc
bezpieczeristwo dostaw, oplacalnos¢ ekonomiczng i elastycznosé.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/418/oj
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Wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej systeméw technicznych budynku powinny mie¢ zastosowanie
do calych systeméw zainstalowanych w budynkach, a nie do charakterystyki pojedynczych komponentéw, ktore
wchodzg w zakres rozporzadzen dotyczacych poszczegélnych produktéw na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE (). OkreSlajac wymagania charakterystyki energetycznej dla systeméw
technicznych budynku, panistwa cztonkowskie powinny stosowaé w miare mozliwosci i potrzeby zharmonizowane
instrumenty, zwlaszcza metody testowania i obliczeniowe oraz klasy efektywnosci energetycznej opracowane
w ramach srodkéw wdrazajacych dyrektywe 2009/125/WE || oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1369 (V) z mysla o zapewnieniu spdjnosci z pokrewnymi inicjatywami i o jak najdalej idacym
zminimalizowaniu potencjalnej fragmentaryzacji rynku.

Niniejsza dyrektywa nie narusza postanowien art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Dlatego pojecia ,zachety” stosowanego w niniejszej dyrektywie nie nalezy interpretowac jako stanowigcego pomoc
panstwa.

Komisja powinna ustali¢ ramy metodologii poréwnawczej do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem
kosztéw poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej. Przeglgd tych ram powinien
umozliwial obliczanie zaréwno charakterystyki energetycznej, jak i emisyjnej, oraz uwzglednial dajgce sig
wycenié Srodowiskowe, spoleczne i zdrowotne efekty zewngtrzne. Paristwa cztonkowskie powinny stosowac te ramy
do poréwnywania wynikéw z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej, ktore
przyjely. Jezeli mialyby zachodzi¢ istotne rozbieznosci, tj. przekroczenie o 15 %, migdzy wyliczonymi optymalnymi
pod wzgledem kosztow poziomami minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej oraz
minimalnymi obowiazujgcymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej, panstwa cztonkowskie
powinny uzasadni¢ te réznice lub zaplanowaé odpowiednie dzialania stuzgce ograniczeniu tych rozbieznosci.
Pafistwa czlonkowskie powinny okresli¢ szacunkowy ekonomiczny cykl zycia budynku lub elementu budynku,
uwzgledniajac aktualne praktyki oraz do$wiadczenie w okreslaniu typowych ekonomicznych cykli Zycia. Wyniki
tego poréwnania i dane uzyte do osiagniecia tych wynikéw nalezy regularnie przekazywaé Komisji. Sprawozdania te
powinny umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny i sporzadzenie sprawozdania na temat postepéw pafstw
cztonkowskich na drodze do ustalenia minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej na
poziomie optymalnym pod wzgledem kosztéw. Stosujgc metodologie poréwnawczq, patistwa czlonkowskie
powinny wzigé pod uwage, ze Srodki efektywnosci energetycznej na poziomie budynku nie obejmujg Srodkow,
ktore zakladajq stosowanie paliw kopalnych w nowych budynkach, rozwazajgc jednoczesnie szereg opcji, takich
jak podaz energii ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej na miejscu, w tym w szczegdlnosci pompy ciepla
i technologie stoneczne, poprzez konsumpcje wlasng energii odnawialnej, wspélng konsumpcje wlasng,
wspoldzielenie energii lub podaz energii odnawialnej dostarczanej przez spoleczno$ energetyczng, energig
odnawialng i odpadowq z wydajnego systemu cieplowniczego i chlodniczego. Stopa dyskontowa stosowana do
obliczania optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw charakterystyki energetycznej, zaréwno z perspektywy
makroekonomicznej, jak i finansowej, nie powinna przekraczal rocznej stopy wynoszgcej 3 %. Metoda
optymalizacji i kalkulacja makroekonomiczna calkowitych kosztow powinny uwzglednial zewngtrzne
$rodowiskowe i zdrowotne skutki zuzycia energii oraz ogélnogospodarcze korzysci makroekonomiczne w postaci
np. tworzenia miejsc pracy i PKB.

Wazniejsze renowacje budynkéw istniejgcych, niezaleznie od ich wielkosci, sa okazja do podejmowania oplacalnych
ekonomicznie dzialani dla poprawy charakterystyki energetycznej. Ze wzgledu na oplacalno$é ekonomiczng
powinno by¢ mozliwe ograniczenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej do
odnowionych czgéci, ktére sa najistotniejsze dla charakterystyki energetycznej budynku, przy czym nalezy
uwzgledni systemy ogrzewania i chlodzenia. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zdefiniowania
pojecia ,wazniejszej renowacji” albo jako odsetka powierzchni przegréd zewnetrznych budynku, albo pod wzgledem
warto$ci budynku. Jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na zdefiniowanie wazniejszej renowacji pod
wzgledem warto$ci budynku, mozna zastosowaé takie wartosci, jak warto§¢ aktuarialna lub aktualna wartos¢
opierajaca si¢ na kosztach odtworzenia — z wylaczeniem wartosci dziatki, na ktérej znajduje si¢ budynek.

Aby zapewnic wszystkim godziwe warunki mieszkaniowe konieczne jest zdefiniowanie zagroZonych obszaréw lub
dzielnic powigzanych z ubdéstwem energetycznym w sposéb umozliwiajgcy dokladniejsze wykrywanie stabiej
rozwinigtych mikroobszaréw, zaréwno wiejskich, jak i miejskich, wchodzgcych w sklad obszaréw bardziej
rozwinigtych. Przyczynitoby si¢ to do identyfikacji i lokalizacji najbardziej wrazliwych sektoréw spolecznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogélne zasady
ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj
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i tych, ktére cierpig z powodu ubdstwa energetycznego, oraz gospodarstw domowych, ktére sq narazone na
wysokie koszty energii i nie majg srodkéw na renowacje zajmowanych przez siebie budynkéw, pomagajgc w ten
spos6b w zwalczaniu nieréwnosci spolecznych, ktdére mogg powstaé w wyniku zastosowania réznych Srodkéw
w zakresie dzialafi na rzecz klimatu. Ponadto nieefektywne mieszkalnictwo jest systemowq przyczyng ubéstwa
energetycznego, a 50 mln oséb w Unii Zyje w ubédstwie energetycznym, nie bedgc w stanie odpowiednio o$wietlic,
ogrza¢ lub schlodzi¢ swoich doméw, a ponad 20 % ubogich gospodarstw domowych w Unii funkcjonuje
w zagrzybialych, zawilgoconych lub gnijgcych budynkach.

Ambitniejsze cele Unii w zakresie klimatu i energii wymagaja nowej wizji: budynkéw bezemisyjnych, ktérych
bardzo niskie zapotrzebowanie na energie jest w pelni pokrywane przez energie ze Zrddel odnawialnych,
w przypadkach gdy jest to technicznie wykonalne. Wszystkie nowe budynki powinny by¢ budynkami
bezemisyjnymi, a wszystkie istnicjace budynki powinny zosta¢ przeksztalcone w budynki bezemisyjne
do 2050 r. Przy ustalaniu jakichkolwiek terminéw docelowych paristwa czlonkowskie powinny uwzglednic
harmonogram transformacji energetycznej i koszty spoteczne.

Istniejg rozne opcje pokrycia potrzeb energetycznych w energooszczednym budynku z wykorzystaniem energii ze
zrodel odnawialnych: odnawialne Zrédla energii na miejscu, takie jak energia stoneczna termiczna, geotermiczna,
fotowoltaika, pompy ciepla, energia hydroelektryczna i biomasa, energia odnawialna dostarczana przez
spofecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej lub obywatelskie spolecznosci energetyczne
oraz systemy cieplownicze i chlodnicze oparte na odnawialnych Zrédlach energii lub cieple odpadowym
odzyskiwanym ze $ciekow, cieplej wody uzytkowej lub powietrza oraz energii odnawialnej dostarczanej z sieci
energetycznych.

Ze wzgledu na zwigkszong elektryfikacje ogrzewania i wytwarzanie wigkszych ilosci energii ze Zrédet
odnawialnych wymaga sig, aby efektywnoS¢ energetyczna budynkéw nie powodowala nadmiernej presji pod
wzgledem przepustowosci sieci oraz nadmiernego zwigkszania mocy wytworczych, co pozwoli na zarzgdzanie
szczytowym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczng. Efektywnos¢ energetyczna budynkéw bedzie wspieral
dzialanie sieci i ograniczal potrzeby w zakresie mocy wytwérczych. Obejmuje to uporanie si¢ z problemem
sezonowosci zapotrzebowania na ogrzewanie, ktére w wielu paristwach czlonkowskich jest gléwnym elementem
zapotrzebowania szczytowego w systemie energetycznym.

Komisja powinna oceni¢ przepustowo$¢ sieci niezbedng do celow integracji rozwigzari grzewczych wykorzys-
tujgcych energi¢ odnawialng i elektryczng oraz zidentyfikowal pozostajgce bariery, aby ulatwil rozwdj
konsumpcji wlasnej energii odnawialnej, w szczegdlnosci w gospodarstwach domowych znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji.

Niezbedna dekarbonizacja unijnych zasobéw budowlanych wymaga renowacji energetycznej na duza skale: zgodnie
z obowigzujacymi normami budowlanymi prawie 75 % tych zasobow jest nieefektywnych energetycznie, a 85-95 %
istniejacych obecnie budynkéw bedzie nadal stalo w 2050 r. Wazony roczny wskaznik renowacji energetycznej jest
jednak stale niski i wynosi okofo 1 %. Przy obecnym tempie dekarbonizacja sektora budowlanego musiataby trwac
kilkaset lat. Inicjowanie i wspieranie renowacji budynkoéw w celu co najmniej potrojenia obecnego tempa remontéw,
w tym przechodzenie na bezemisyjne systemy grzewcze, jest zatem kluczowym celem niniejszej dyrektywy.
Wspieranie renowacji na szczeblu lokalnym, w tym poprzez renowacje typu przemyslowego lub seryjnego,
przynosi korzysci poprzez zachgcanie do wigkszej liczby i bardziej gruntownych renowacji budynkéw i doprowadzi
do szybszej i tafiszej dekarbonizacji zasobéw budowlanych.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej sa podstawowym narzedziem regulacyjnym dajacym bodziec do
renowagji istniejacych budynkéw na duza skale, poniewaz eliminujg one gléwne bariery dla renowacji — takie jak
rozdzial zachet oraz struktury wspélwlasnosci — ktérych nie mozna przezwyciezy¢ za pomocy zachet
gospodarczych. Wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej powinno doprowadzi¢ do
stopniowego wycofywania budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej oraz do ciaglej poprawy krajowych
zasobéw budowlanych, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia dlugoterminowego celu, jakim jest
dekarbonizacja zasobéw budowlanych do 2050 r.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej okre$lone na szczeblu Unii powinny koncentrowa¢ si¢ na renowacji
budynkéw o najwickszym potencjale pod wzgledem dekarbonizacji, zmniejszenia ubdstwa energetycznego oraz
rozszerzonych korzysci spolecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci na budynkach o najgorszej charakterystyce,
ktérych renowacja jest priorytetowa.

Komisja powinna opublikowaé sprawozdanie podsumowujgce sytuacje i postepy w zakresie unijnych zasobéw
budowlanych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, w szczegélnosci w odniesieniu do budynkéw
o najgorszej charakterystyce energetycznej, aby odpowiednio skoncentrowaé wysilki i inwestycje.
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Minimalne normy charakterystyki energetycznej powinny stworzy¢ wspierang przez mechanizmy finansowe
$ciezkg stopniowego podnoszenia klas charakterystyki energetycznej budynkow, w szczegdlnosci w odniesieniu do
obszaréw wiejskich i odizolowanych. Dokonujac przegladu niniejszej dyrektywy, Komisja powinna ocenié, czy
nalezy wprowadzi¢ dalsze wigZzace minimalne normy charakterystyki energetycznej w celu osiggniecia
dekarbonizacji zasobéw budowlanych do 2050 r.

Przepisy niniejszej dyrektywy powinny by¢ spdjne z podstawowymi przepisami paristw cztonkowskich w dziedzinie
wlasnosci i najmu.

Wprowadzeniu minimalnych norm charakterystyki energetycznej powinny towarzyszy¢ ramy wspomagajace
obejmujgce pomoc techniczna i Srodki finansowe, a takze polityki majgce na celu doskonalenie umiejetnosci
pracownikéw w sektorze budowlanym i sektorze renowacji. Minimalne normy charakterystyki energetycznej
okreslone na szczeblu krajowym nie stanowig ,norm unijnych” w rozumieniu zasad pomocy paristwa, natomiast
ogodlnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej mozna uznaé za takie ,normy unijne”. Zgodnie ze
zmienionymi zasadami pomocy panstwa czlonkowskie moga przyznawaé pomoc panstwa na renowacj¢ budynkéw
w celu zapewnienia zgodnosci z ogélnounijnymi normami charakterystyki energetycznej, czyli w celu osiagniecia
okreslonej klasy charakterystyki energetycznej, dopdki te ogdlnounijne normy nie stang si¢ obowigzkowe. Po
wprowadzeniu obowigzkowych norm panstwa czlonkowskie moga nadal przyznawa¢ pomoc panstwa na renowacje
budynkéw i moduléw budynkéw objetych ogdlnounijnymi normami charakterystyki energetycznej, o ile ta
renowacja budynkéw ma na celu osiagnigcie normy wyzszej niz okreslona minimalna klasa charakterystyki
energetycznej.

W unijnej systematyce zréwnowazonego rozwoju klasyfikuje si¢ zréwnowazong Srodowiskowo dziatalno$é
gospodarczg w calej gospodarce, w tym w sektorze budowlanym. Zgodnie z aktem delegowanym w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zmiany klimatu renowacja budynkéw jest uznawana za zréwnowazong dziatalno$é, jezeli
osiaga co najmniej 30% oszczedno$ci energii, spelnia minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej w odniesieniu do wazniejszej renowacji istniejacych budynkéw lub obejmuje indywidualne $rodki
zwigzane z charakterystyka energetyczng budynkéw, takie jak instalacja, konserwacja lub naprawa urzadzen
zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng lub przyrzadéw i urzadzen do pomiaru, regulacji i kontroli
charakterystyki energetycznej budynkow, jezeli takie indywidualne $rodki spelniajg okreslone kryteria. Renowacja
budynkow w celu zapewnienia zgodnosci z ogélnounijnymi minimalnymi normami charakterystyki energetycznej
jest zazwyczaj zgodna z kryteriami unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju zwigzanymi
z dzialaniami w zakresie renowacji budynkéw.

Ogoélnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej powinny opiera¢ si¢ na zharmonizowanych klasach
charakterystyki energetycznej. Dzigki zdefiniowaniu najnizszej klasy charakterystyki energetycznej G jako 15%
krajowych zasobéow budowlanych kazdego panstwa czlonkowskiego, majacych najgorsza charakterystyke
energetyczna, harmonizacja klas charakterystyki energetycznej prowadzi do podejmowania podobnych staran
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, natomiast definicja najlepszej klasy charakterystyki energetycznej
A zapewnia zbiezno$¢ zharmonizowanej skali klas charakterystyki energetycznej ze wspdlng wizja budynkow
bezemisyjnych.

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej istniejacych budynkéw i elementéw budynkow byly
juz zawarte w aktach poprzedzajacych niniejszg dyrektywe i powinny by¢ nadal stosowane. Chociaz nowo
wprowadzone minimalne normy charakterystyki energetycznej stanowig podstawe dla minimalnej charakterystyki
energetycznej istniejacych budynkéw i zapewniaja renowacj¢ nieefektywnych budynkéw, minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej istniejacych budynkéw i elementéw budynkéw sprawiajg, ze przeprowa-
dzona renowacja bedzie gruntowna.

Istnieje pilna potrzeba zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych w budynkach oraz przyspieszenia wysitkéw na
rzecz obnizenia emisyjnosci i elektryfikacji zuzycia przez nie energii. Aby umozliwi¢ oplacalng instalacje
technologii stonecznych na péZniejszym etapie, wszystkie nowe budynki powinny by¢ ,,gotowe do wykorzystania
energii stonecznej”, tj. zaprojektowane w taki sposéb, aby zoptymalizowa¢ ich potencjal w zakresie wytwarzania
energii stonecznej na podstawie natgzenia promieniowania stonecznego w danym miejscu, co umozliwi instalacje
technologii stonecznych bez kosztownych interwencji strukturalnych. Ponadto paristwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ montowanie odpowiednich instalacji stonecznych na nowych budynkach, zaréwno mieszkalnych, jak
i niemieszkalnych, oraz na istniejgcych budynkach niemieszkalnych. Wykorzystanie energii stonecznej na duzq
skalg w budynkach znaczgco przyczynitoby si¢ do skuteczniejszej ochrony konsumentéw przed rosngcymi
i niestabilnymi cenami paliw kopalnych, ograniczyloby narazenie szczegélnie wrazliwych gospodarstw na wysokie
koszty energii i przyniosloby szerzej zakrojone korzySci Srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne. W celu
skutecznego wykorzystania potencjatu instalacji stonecznych na budynkach paristwa czlonkowskie powinny
okresli¢ kryteria montowania instalacji stonecznych na budynkach oraz ewentualne zwolnienia z tego obowigzku,
zgodnie z ocenionym potencjalem technicznym i ekonomicznym instalacji energii stonecznej oraz charakterystykq
budynkéw objetych tym obowigzkiem.
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(28b) Niniejsza dyrektywa powinna w pelni uwzglednialé komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. zatytulowany
,Strategia UE na rzecz energii stonecznej”, a w szczegdlnosci jej europejskq inicjatywe na rzecz dachowych paneli
stonecznych. Nalezy szybko upowszechnié fotowoltaike i termiczne technologie stoneczne, co przyniesie korzysci
zaréwno dla klimatu, jak i finanséw obywateli i przedsigbiorstw. Patistwa czlonkowskie powinny ustanowié
solidne ramy wsparcia dla systeméw dachowych, w tym w polgczeniu z magazynowaniem energii i pompami
ciepla, w oparciu o przewidywalne okresy zwrotu inwestycji, ktére powinny by¢ krétsze niz 10 lat. Paristwa
czlonkowskie powinny wdrozy¢ te Srodki w pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem dostgpnego unijnego
finansowania, w szczegélnosci nowych rozdzialéw planu REPowerEU w ich planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Komisja powinna co roku monitorowal postgpy we wdrazaniu europejskiej inicjatywy na rzecz
dachowych paneli stonecznych wraz z Parlamentem Europejskim, paristwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami branZowymi.

(29) Aby osiggna¢ wysoka efektywnos$¢ energetyczng i dekarbonizacje zasobéw budowlanych oraz przeksztalcic
istniejace budynki w budynki bezemisyjne do 2050 r., panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe plany
renowacji budynkéw, ktére zastapia dugoterminowe strategie renowacji i stang si¢ jeszcze skuteczniejszym i w pelni
operacyjnym narzedziem planowania dla pafstw czlonkowskich, kladac wigkszy nacisk na finansowanie
i zapewnienie dostepnosci pracownikéw odpowiednio wykwalifikowanych do przeprowadzania renowacji
budynkéw, a takze na wyeliminowanie ubdstwa energetycznego, zapewnienie bezpieczeristwa elektrycznego
i poZarowego i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej.
W swoich planach renowacji budynkéw panistwa cztonkowskie powinny okresli¢ wiasne krajowe cele w zakresie
renowacji budynkéw. Zgodnie z art. 21 lit. b) pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz warunkami
podstawowymi okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (**) panstwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ opis Srodkow finansowania, a takze opis potrzeb inwestycyjnych i zasobow
administracyjnych na potrzeby realizacji swoich planéw renowacji budynkéw. Paristwa czlonkowskie powinny
rozwazy¢ wykorzystanie unijnych funduszy i mechanizméw finansowania, w szczegélnosci Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 (*°), funduszy strukturalnych i spdjnosci oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego ustanowionego
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... [rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce Spoleczny Fundusz Klimatyczny zgodnie z wnioskiem COM(2021)0568] (*°), na sfinansowanie
realizacji planéw remontowych ich budynkdéw.

(29a) Aby zagwarantowa(l pelne przygotowanie unijnej sily roboczej do aktywnej pracy na rzecz osiggnigcia celow
klimatycznych Unii, paiistwa cztonkowskie powinny dqzy¢ do mniejszego zréznicowania sytuacji kobiet
i mezczyzn w sektorze budowlanym, w tym poprzez krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu.

(30)  Krajowe plany renowacji budynkoéw powinny opieraé si¢ na zharmonizowanym szablonie umozliwiajacym
poréwnywanie planoéw. Aby zapewni¢ wymagany poziom ambicji, Komisja powinna oceni¢ projekty planéow
i wyda¢ zalecenia dla pafistw cztonkowskich.

(31)  Krajowe plany renowacji budynkéw powinny by¢ SciSle powigzane z zintegrowanymi krajowymi planami
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a postepy w osiaganiu krajowych
celow i wklad planéw renowacji budynkéw w realizacje celéw krajowych i unijnych nalezy zglasza¢ w dwuletnich
sprawozdaniach na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Z uwagi na pilng potrzebe zwickszenia skali
renowacji w oparciu o solidne plany krajowe, termin przedlozenia pierwszego krajowego planu renowacji
budynkéw powinien zostaé ustalony jak najwczesniej.

(32)  Gruntowna renowacja etapowa moze by¢ rozwigzaniem || wysokich kosztéw poczatkowych i niedogodnosci dla
mieszkancéw, ktére moga si¢ pojawi¢ podczas renowacji ,za jednym zamachem”, a takze moze umozliwi¢ podjecie
mniej inwazyjnych i bardziej oplacalnych dzialari renowacyjnych. Taka etapowa gruntowna renowacja musi by¢
jednak starannie zaplanowana, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej jeden etap uniemozliwia przeprowadzenie
niezbednych kolejnych etapéw renowacji. Jednoetapowa gruntowna renowacja moze by¢ bardziej oplacalna
i skutkowaé wariantami o nizszym budzecie weglowym w celu osiggnigcia pelnej dekarbonizacji i zerowej emisji
unijnych budynkéw. Zaréwno jednoetapowa, jak i etapowa gruntowna renowacja sqg wainymi wariantami

(") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231
z 30.6.2021, s. 159).

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(*)  Rozporzgdzenie (UE) .../... [Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce Spoleczny Fundusz Klimatyczny
zgodnie z wnioskiem COM(2021)0568].
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gruntownej renowacji, poniewaz przy okreslaniu najodpowiedniejszych rozwigzaii w zakresie dekarbonizacji
nalezy wzigé pod uwage réine czynniki, takie jak oplacalnosé, wynikajgcy z niej budzet weglowy, uzytkowanie
budynku, czas renowacji, biezgcy stan budynku, zakres renowacji i podstawowe Zrédlo energii dla budynku. Jasny
plan dzialania na potrzeby etapowej gruntownej renowacji okreslaja paszporty renowacji, ktére pomagaja
wlascicielom i inwestorom w zaplanowaniu najlepszego harmonogramu i zakresu interwencji. Dlatego tez
paszporty renowacji powinny by¢ promowane oraz udostepniane wlascicielom budynkéw we wszystkich panstwach
czlonkowskich jako dobrowolne narzedzie. Paristwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by paszporty renowacji
nie stwarzaly nieproporcjonalnych obcigzeri dla zaangaiowanych stron i aby towarzyszylo im odpowiednie
wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci gdy
mieszkanie jest ich jedyng nieruchomoscig mieszkalng.

Umowy dlugoterminowe to wazny instrument stymulowania renowacji etapowej. Paristwa czlonkowskie powinny
wprowadzaé mechanizmy umozliwiajqce zawieranie umow dlugoterminowych obejmujgcych poszczegélne etapy
renowacji etapowej. W przypadku pojawienia si¢ nowych i bardziej skutecznych zachet na poszczegélnych etapach
renowacji nalezy zagwarantowa¢ do nich dostep przez umozliwienie beneficjentom przejScia do nowych zachet.

Pojecie ,gruntownej renowacji” nie zostalo jeszcze zdefiniowane w prawie Unii. Aby zrealizowaé dlugoterminows
wizj¢ dotyczaca budynkéw, gruntowng renowacje nalezy zdefiniowaé jako renowacje, ktora przeksztalca je
w budynki bezemisyjne; pierwszym jej krokiem jest renowacja, ktéra przeksztalca budynki w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii. Definicja ta ma na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw. Gleboka
renowacja do celéw efektywnosci energetycznej stanowi doskonala okazje do podjecia innych kwestii, takich jak
jakos¢ Srodowiska w pomieszczeniach, warunki zycia gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
wystarczalno$¢ i obieg zamknigty, zwickszenie odpornosci na zmiang klimatu, poprawa standardéw
Srodowiskowych i zdrowotnych, odporno$¢ na ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi, w tym trzesieniami
ziemi, bezpieczenstwo przeciwpozarowe i elektryczne, usuwanie niebezpiecznych substancji, w tym azbestu, oraz
dostepnos¢ dla oséb z niepelnosprawnosciami, a takze rozpropagowanie pochlaniaczy dwutlenku wegla, takich

jak powierzchnie pokryte roslinnoscig.

Norma w zakresie gruntownych renowacji, jesli bedzie jej towarzyszy¢ odpowiednie wsparcie i informacje, w tym
pomoc techniczna i szkolenia, moze byC sposobem osiggnigcia wigkszej redukcji emisji. Lokalni decydenci
odgrywajg rolg wspomagajgcg ksztaltowanie rynku renowacji energetycznych za pomocg przepiséw lokalnych,
stymulujgc wycofywanie nieefektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych, zarzgdzajgc procesami
zaméwieri publicznych i rozwijajgc partnerstwa publiczno-prywatne. Renowacje muszq zostaé przeprowadzone
w wysokim standardzie, aby skutecznie ogranicza¢ emisje i unikac niedoboréw pod wzgledem charakterystyki
energetycznej, ktére mogq utrudniaé osiggnigcie celow w Srednim terminie.

Aby sprzyjal gruntownej i stopniowej gruntownej renowacji, co jest jednym z celéw inicjatywy ,Fala renowacji”,
panstwa czlonkowskie powinny zarezerwowaé najwyziszy poziom wsparcia finansowego i administracyjnego na
rzecz gruntownej renowacji budynkow o najgorszej wydajnosci z pojedynczym lokalem mieszkalnym.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ te modernizacje poprawiajace charakterystyke energetyczng istniejacych
budynkéw, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia zdrowej jakosci $rodowiska w pomieszczeniach, w tym zdrowej
i przystepnej cenowo przestrzeni Zyciowej, usuwania azbestu i innych szkodliwych substancji, zapobiegania
usuwaniu w sposob nielegalny substancji szkodliwych oraz ulatwiania przestrzegania obowigzujacych aktow
ustawodawczych, np. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/UE (*') i (UE) 2016/2284 (3.

Oparte na zintegrowanych sieciach lokalnych lub sgsiedzkich podejscia umozliwiajg ogolne koncepcje renowacji
budynkow, ktdre sq ze sobg przestrzennie powigzane, takich jak bloki mieszkalne. Takie podejscia do renowacji
umozliwiajg zastosowanie wielu rozwigzai na wigkszq skalg. W zintegrowanych planach renowacji moina
przyjgé bardziej caloSciowe podejscie, ktore uwzglednia szerszy ekosystem spolecznosciowy, np. potrzeby
transportowe i odpowiednie zréwnowazone Zrédla energii, w tym odnawialne Zrédla energii na miejscu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z naraZeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 28).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektdrych rodzajow zanieczyszczeni atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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i w poblizu lub lokalne systemy cieplownicze i chlodnicze. Takie plany umozliwiajg zwigkszenie oplacalnosci
wymaganych prac, poprawe polgczeri migdzy rodzajami transportu oraz uwzglednienie istniejgcej infrastruktury
w celu optymalizacji systemu, a takze zachowania dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z tym niniejsza
dyrektywa powinna promowal szersze wykorzystanie zintegrowanych, partycypacyjnych i zwigzanych z siecig
lokalng podejs$é, umozliwiajgcych powstanie synergii i potencjalnych oszczgdnosci energii, ktérych nie mozna
bytoby osiggngé, skupiajgc si¢ wylgcznie na poszczegélnych budynkach. Zintegrowane plany renowacji mogq
rowniez przynies¢ takie korzysci jak poprawa jakosci powietrza, redukcja emisji na szczeblu lokalnym oraz
zmniejszenie ubdstwa energetycznego na duzq skalg. Szczeble lokalne powinny byc tworzone przez wladze
lokalne, zgodnie z lokalnymi potrzebami.

(35b) Aby wspieraé multiplikacje i replikowalno$é udanych projektow renowacji budynkéw, zgodnie z inicjatywq
nowego europejskiego Bauhausu, w szczegdlnosci z jej celem w zakresie zréwnowazonego rozwoju, paristwa
cztonkowskie powinny wprowadzié krajowe strategie przemyslowe w zakresie produkcji na duzg skalg
prefabrykowanych elementéw budynkéw, ktére moina dostosowywal lokalnie do celow renowacji budynkéw
i ktdore pelnig roine funkcje, w tym estetyczng, izolacyjng i energotwdrczq, a takie izolacji i zielonej
infrastruktury. Powinny one réwniez promowal rézinorodnosé biologiczng, gospodarke wodng, dostgpnosé
i mobilnosc.

(35c) Paristwa cztonkowskie powinny opracowal krajowe procedury kontroli elektrycznych, biorgc pod uwage fakt, Ze
wysoki odsetek domowych i przypadkowych domowych pozaréw ma Zrédlo elektryczne, oraz aby zapewnic
bezpieczeistwo i gotowos¢ instalacji elektrycznych dla nowych zastosowari w celu uzyskania budynkéw
bezemisyjnych.

(35d) Uwzglednienie zwigzku migdzy wodg a energig jest szczegdlnie wazne dla rozwigzania problemu wspélzaleznosci
miedzy zuzyciem energii i wody oraz rosngcej presji na oba te zasoby. Do oszczednosci energii w znaczgcy sposéb
moZe przyczynic si¢ skuteczna gospodarka wodna i ponowne wykorzystanie wody, ktére przynoszq korzysci dla
klimatu, a takze korzysci gospodarcze i spoleczne.

(36)  Oczekuje sig, Ze pojazdy elektryczne odegraja kluczowa rolge w obnizeniu emisyjnosci i zwigkszaniu efektywnosci
systemu elektroenergetycznego, w  szczegélno$ci dzigki uslugom w  zakresie elastycznosci, bilansowania
i magazynowania, zwlaszcza poprzez rozwdj inteligentnego tadowania i agregacje. Nalezy w pelni wykorzystaé
potencjat pojazdéw elektrycznych pod wzgledem integracji z systemem elektroenergetycznym oraz przyczynienia
si¢ do efektywnosci systemu i wigkszego wykorzystania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, w tym przez
instalacje publicznej infrastruktury ladowania na parkingach. Szczegdlnie wazne jest ladowanie w kontekscie
budynkéw, poniewaz to tam regularnie i przez dlugi czas parkuje si¢ pojazdy elektryczne. Powolne, inteligentne
i dwukierunkowe fadowanie jest oplacalne, a instalacja punktéw tadowania w przestrzeniach prywatnych moze
pozwoli¢ na magazynowanie energii w powigzanym budynku. W polgczeniu z danymi dostarczanymi przez
inteligentne liczniki i danymi generowanymi przez pojazd infrastruktura tadowania dla pojazdéw elektrycznych
moze takze zapewnial elastyczne rozwigzania oraz integracje inteligentnych i dwukierunkowych ustug tadowania
i ogdlnie ustug integracji systemu. Pojazdy elektryczne zdolne do dwukierunkowego ladowania zwigkszajq
wydajnos¢ budynkéw i systemu elektroenergetycznego w celu zréwnowazenia podaZy energii i popytu na nig,
szczegdlnie w godzinach szczytu i po nizszych kosztach, oraz umozliwiajg uzytkownikom aktywne Swiadczenie
takich ustug za odpowiednim wynagrodzeniem.

(37)  Pojazdy elektryczne w polaczeniu ze zwickszonym udzialem produkcji energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych
powoduja mniejszg emisj¢ gazéw cieplarnianych. Pojazdy elektryczne stanowig istotny element przejScia na czysta
energiec w oparciu o Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, paliw alternatywnych, energii ze zrédet
odnawialnych i innowacyjnych rozwigzan w zakresie zarzadzania elastycznoscig energetyczng. Mozna skutecznie
wykorzystywaé kodeksy budowlane, aby wprowadza¢ konkretne wymagania, ktére bedg sprzyjac instalowaniu
infrastruktury do tadowania na parkingach nalezacych do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Pafstwa
czlonkowskie powinny usuwaé bariery, takie jak wgskie gardta w zakresie przepustowosci sieci i przylgczeri do
sieci, rozdzial zachet i komplikacje administracyjne, jakie indywidualni wlaciciele napotykaja podczas préb
instalowania punktu fadowania na swoim miejscu parkingowym.

(38)  Dzigki wbudowanemu okablowaniu mozna w razie koniecznosci szybko instalowaé punkty fadowania tam, gdzie sa
potrzebne. tatwo dostepna infrastruktura zmniejszy koszty instalacji punktéw ladowania ponoszone przez
indywidualnych wiascicieli, a takze zapewni uzytkownikom pojazdéw elektrycznych dostep do punktéw tadowania.
Ustanowienie wymagan dotyczacych elektromobilnosci na poziomie Unii w zakresie wstgpnego wyposazania miejsc
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parkingowych oraz instalowania punktéw ladowania jest skutecznym sposobem promowania pojazdow
elektrycznych w niedalekiej przysztosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu pdéZniejszego rozwoju  sytuacji
wynikajacego z obnizenia kosztéw w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. || Paristwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ dostepno$¢ punktéw fadowania dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Inteligentne ladowanie i fadowanie dwukierunkowe umozliwiaja integracje systeméw energetycznych budynkow.
Punkty fadowania, przy ktérych pojazdy elektryczne parkujg zazwyczaj przez dluzsze okresy, takie jak miejsca,
w ktérych postdj zwigzany jest z miejscem zamieszkania lub zatrudnienia, sg bardzo istotne dla integracji systemu
energetycznego, nalezy zatem zapewnic¢ tam funkcje inteligentnego tadowania. Poniewaz fadowanie dwukierunkowe
pomaga w dalszym rozpowszechnianiu energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych przez floty pojazdéw
elektrycznych w transporcie i ogdlnie w systemie elektroenergetycznym oraz ma zasadnicze znaczenie dla
wyréwnywania szczytowych obcigzeri sieci, a tym samym dla obnizenia zapotrzebowania na dostawy energii
w godzinach szczytu i — co za tym idzie — ogélnych kosztéw systemu, nalezy réwniez udostepnic taka funkcje,
zwlaszcza ze umozliwia ona wlascicielom pojazdow elektrycznych udostgpnianie takich funkcji i odgrywanie
aktywnej roli w systemie energetycznym za odpowiednim wynagrodzeniem, zgodnie z ich prawem do
wytwarzania, udostgpniania, magazynowania lub sprzedazy energii wytworzonej we wlasnym zakresie.

Promowanie ekologicznej mobilnosci jest kluczowym elementem Europejskiego Zielonego tadu, a budynki moga
odgrywad wazng role w zapewnianiu niezbednej infrastruktury nie tylko do fadowania pojazdéw elektrycznych, ale
réwniez dla roweréw. Przejscie na aktywng mobilno$¢, takg jak jazda na rowerze, moze znacznie zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych z transportu. W zwigzku ze wzrostem sprzedazy roweréw z napedem elektrycznym i innych
typow pojazdéw kategorii L oraz w celu ulatwienia instalacji punktéw ladowania na pézniejszym etapie
w nowych budynkach mieszkalnych nalezy wymagaé wbudowanego okablowania dla tych pojazdéw,
a w przypadku, gdy jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, nalezy wymagaé
wbudowanego okablowania lub infrastruktury kanatowej w budynkach mieszkalnych poddawanych znaczgcej
renowagji. Jak okreslono w Planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., zwigkszenie udzialu czystego
i wydajnego transportu prywatnego i publicznego, takiego jak transport rowerowy, radykalnie zmniejszy
zanieczyszczenie powodowane przez transport i przyniesie znaczne korzysci obywatelom i spolecznosciom. Brak
miejsc parkingowych dla rowerdw, zaréwno w budynkach mieszkalnych, jak i niemieszkalnych, jest powazng
barierg dla upowszechnienia ruchu rowerowego. Wymogi unijne i krajowe kodeksy budowlane moga skutecznie
pomagaé w przejSciu na czystsza mobilnosé, dzigki zawartym w nich wymogom dotyczacym minimalnej liczby
miejsc parkingowych dla roweréw, a budowa miejsc parkingowych dla roweréw i zwigzanej z nimi infrastruktury
na obszarach, gdzie rowery sq rzadziej wykorzystywane, moze prowadzi¢ do zwigkszenia ich wykorzystania.
Wymdg zapewnienia miejsc parkingowych dla roweréw nie powinien by¢ uzalezniony od dostgpnosci miejsc
parkingowych dla samochodéw ani by¢ z nig powigzany, majgc na wzgledzie, Ze w pewnych okolicznosciach
miejsca te mogg by¢ niedostgpne. Minimalne wymogi dotyczgce parkowania samochodéw w kodeksach
budowlanych powinny zosta zastgpione maksymalnymi wymogami dotyczgcymi parkowania samochodow,
w szczegdlnosci na obszarach, ktére sq juz dobrze obstugiwane przez transport publiczny i opcje aktywnej
mobilnosci. Paristwa czlonkowskie powinny wspieraé wladze lokalne w opracowywaniu i wdrazaniu planéw
zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej ze szczegolnym naciskiem na integracje polityki mieszkaniowej ze
zréwnowazong mobilnoscig i planowaniem miejskim, zapewniajgc w ten sposéb i nadajgc priorytet dostepnosci
wszystkich nowych duzych inwestycji miejskich za pomocq aktywnej mobilno$ci i transportu publicznego.

Potrzebne bgdzie réwniez wsparcie techniczne dla budowy zdolno$ci wladz lokalnych przez szkolenia i warsztaty,
np. w zakresie opracowywania zamowieri z uwzglednieniem danych z calego cyklu Zycia, a takie dla
monitorowania emisji w calym cyklu zycia.

Wdrazajgc wymogi dotyczqce elektromobilnosci okreslone w niniejszej dyrektywie paristwa czlonkowskie powinny
w szczegolnosci uwzglednié sytuacje gospodarczq znajdujgcych sig w trudnej sytuacji gospodarstw domowych oraz
mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw, a takie powinny mie¢ mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania
instalacji stosownej infrastruktury.

Programy dotyczace jednolitego rynku cyfrowego i unii energetycznej powinny zosta¢ do siebie dopasowane
i powinny stuzy¢ wsp6lnym celom. Cyfryzacja systemu energetycznego zmienia w szybkim tempie uwarunkowania
energetyczne, poczawszy od integracji energii ze Zrédel odnawialnych poprzez inteligentne sieci, az po budynki
przygotowane do obstugi inteligentnych sieci. W kontekscie przeprowadzenia cyfryzacji sektora budynkéw duze
znaczenie dla inteligentnych doméw i wspélnot korzystajacych z dobrej facznosci maja unijne cele w dziedzinie
facznosci i ambicje dotyczace tworzenia sieci facznosci o wysokiej przepustowosci. Nalezy zapewnié ukierunkowane
zachety, aby wspieraé systemy przygotowane do obstugi inteligentnych sieci i rozwigzania cyfrowe w $rodowisku

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj

13/84



PL Dz.U. C z 23.11.2023

zbudowanym. Przyniostoby to nowe mozliwosci oszczedzania energii, dajac konsumentom dokladniejsze
informacje o ich modelu konsumpcji i umozliwiajac operatorom systeméw wydajniejsze zarzadzanie siecia.

(42)  Aby ulatwi¢ rozwdj konkurencyjnego i innowacyjnego rynku inteligentnych ustug budowlanych, ktéry przyczynia
si¢ do efektywnego wykorzystania energii i integracji energii ze zZrodet odnawialnych w budynkach, a takze wspieraé
inwestycje w renowacj¢, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zainteresowanym stronom bezposredni dostep
do danych dotyczacych systeméw budowlanych. Aby unikng¢ nadmiernych kosztéw administracyjnych dla oséb
trzecich, panstwa cztonkowskie ulatwiaja pelng interoperacyjno$¢ ustug i wymiane danych w Unii.

(43)  Wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci nalezy uzywaé w celu zmierzenia zdolnosci
budynkéw do wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych i systeméw elektronicznych w celu
dostosowania funkcjonowania budynkéw do potrzeb uzytkownikéw i sieci oraz w celu poprawy efektywnosci
energetycznej i 0golnej charakterystyki budynkéw. Wskaznik gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci
powinien zwigkszy¢ wiedze wlascicieli budynkéw i ich uzytkownikéw na temat wartosci zwigzanej z automatyka
budynku i elektronicznym monitorowaniem systeméw technicznych budynku, a takze powinien daé uzytkownikom
pewnos¢ co do faktycznych oszczednosci z tytutu tych nowych ulepszonych funkcjonalnosci. Wskaznik gotowosci
budynkéw do obshlugi inteligentnych sieci jest szczegélnie korzystny dla duzych budynkéw o wysokim
zapotrzebowaniu na energi¢. W przypadku innych budynkéw program oceny gotowosci budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci powinien by¢ dla panstw cztonkowskich opcjonalny.

(44)  Dostep do wystarczajgcych dotacji i finansowania ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej na lata 2030 i 2050, a takze dla zmniejszenia liczby oséb Zyjgcych w ubdstwie
energetycznym. Instrumenty finansowe Unii i inne $rodki zostaly wykorzystane lub dostosowane w celu wspierania
efektywnosci energetycznej budynkéw i wyeliminowania ubdstwa energetycznego. Najnowsze inicjatywy majace na
celu zwigkszenie dostgpnosci finansowania na poziomie Unii obejmuja miedzy innymi element przewodni
,Renowacja” Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci || oraz Spofeczny Fundusz Klimatyczny
i plan REPowerEU. W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 renowacj¢ energetyczng moze wspieraé
kilka innych kluczowych programéw UE, w tym fundusze polityki spéjnosci i Fundusz InvestEU ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (**). Za pos$rednictwem programéw ramowych
w zakresie badan naukowych i innowacji Unia inwestuje w dotacje lub pozyczki w celu upowszechniania
najlepszych technologii i poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, m.n. w drodze partnerstw
z przemystem i panstwami cztonkowskimi, takich jak europejskie partnerstwa na rzecz przejScia na czystg energie
i ,Built4People”. Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2021/1119 Komisja powinna ustanowic partnerstwa
w poszczegolnych sektorach na rzecz transformacji energetycznej w sektorze budynkéw poprzez zgromadzenie
kluczowych zainteresowanych stron.

(45) Instrumenty finansowe Unii nalezy stosowal, aby cele niniejszej dyrektywy przyniosly praktyczne efekty, nie
powinny one jednak zastgpowa¢ Srodkéw krajowych. Ze wzgledu na skale koniecznych renowadji i staran, powinny
one by¢ zwlaszcza stosowane do zapewnienia odpowiednich oraz innowacyjnych $rodkéw finansowania, aby
pobudza¢ inwestycje w efektywno$¢ energetyczng budynkéw. Moglyby one odgrywaé wazng role w tworzeniu
krajowych, regionalnych i lokalnych funduszéw, instrumentéw lub mechanizméw efektywnosci energetycznej, ktore
z kolei oferowalyby takie mozliwosci finansowania prywatnym wiascicielom, malym i $rednim przedsigbiorstwom
oraz spotkom oferujacym ustugi w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

(46)  Mechanizmy || finansowe, unijne dotacje i subsydia, zachgty oraz mobilizowanie instytucji finansowych na rzecz
renowacji energetycznych budynkéw, dostosowane do potrzeb réznych wlascicieli i najemcéw budynkéw, powinny
odgrywac centralng role w krajowych dlugoterminowych planach renowacji, a pafistwa cztonkowskie powinny je
aktywnie promowal. Srodki takie powinny promowaé energooszczedne kredyty hipoteczne z zabezpieczeniami
spotecznymi na potrzeby certyfikowanych energooszczednych renowacji budynkéw, a takze wspieraé inwestycje
organéw publicznych w energooszczedne zasoby budowlane, na przyklad poprzez partnerstwa publiczno-prywatne
lub umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, lub zmniejszanie postrzeganego ryzyka inwestycji. Programy
finansowe powinny zapewnial istotng premig za gruntowne renowacje, zwlaszcza w budynkach o najgorszej
charakterystyce energetycznej, tak aby byly one atrakcyjne finansowo i zaprojektowane w sposéb umozliwiajgcy
dostep grupom, ktére majg trudnosci z uzyskaniem regularnego finansowania.

(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).
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Pasistwa czlonkowskie powinny udzielic gwarancji instytucjom finansowym w celu promowania ukierunkowa-
nych produktéw finansowych, dotacji i subsydiéw, aby poprawic charakterystyke energetyczng budynkéw,
w ktorych mieszkajg gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji, a takze pomdc wlascicielom
budynkéw wielomieszkaniowych o najgorszych parametrach i budynkéw na obszarach wiejskich oraz innym
grupom majgcym trudnosci z dostgpem do Srodkéw finansowych lub uzyskaniem tradycyjnych kredytéw
hipotecznych. Paristwa czlonkowskie powinny zadba o to, by grupy te korzystaly z programéw renowacji
neutralnych pod wzgledem kosztéw, na przyklad poprzez w pelni dotowane programy renowacji lub polgczenie
dotacji i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz systeméw finansowania rachunkowego. Nalezy
przewidzie¢ specjalny instrument renowacji, ,,unijng pozyczke na renowacje”, na poziomie Unii, aby zapewni
wlascicielom doméw dostep do unijnych kosztéw pozyczek dtugoterminowych na gruntowngq renowacje.

Finansowanie odgrywa kluczowq rolg w osiggnigciu unijnych celow w zakresie energii i klimatu na 2030 r. Aby
zmniejszyé luke inwestycyjng, a takie poprawié finansowanie i zwigkszy¢ efektywnoS¢ energetyczng oraz
rozpowszechnié odnawialne Zrédla energii w budynkach, konieczne jest bardziej racjonalne pod wzgledem
kosztow wykorzystanie istniejgcych mozliwosci finansowania, a takze opracowanie i wprowadzenie innowacyj-
nych mechanizméw finansowania wspierajgcych inwestycje w renowacje budynkéw i pomagajgcych wlascicielom
doméw w ramach inicjatyw krajowych. Mechanizmy i zachety finansowe oraz mobilizowanie prywatnych
inwestycji z instytucji finansowych na rzecz renowacji wydajnosci energetycznej budynkéw powinny odgrywaé
centralng rolg w krajowych dlugoterminowych planach renowacji. Instytucje finansowe powinny zwigkszyé
rozpowszechnianie informacji na temat swoich produktéw finansowych, aby informowaé wlascicieli, najemcow
i uzytkownikéw budynkéw o ustugach finansowych w celu poprawy charakterystyki energetycznej. Instytucje
finansowe, w tym instytucje kredytowe i inni uczestnicy rynku finansowego, ktdrzy inwestujg w produkty
zabezpieczone nieruchomosciami, a takze organy regulacyjne powinny mie dostep do informacji dotyczgcych
charakterystyki energetycznej budynkéw. Takie instytucje powinny podlegaé normom portfela hipotecznego.

Zielone kredyty hipoteczne i ekokredyty detaliczne mogq znaczgco przyczynic sig do transformacji gospodarki
i ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Pasistwa czlonkowskie powinny dostosowac majgce zastosowanie przepisy
i opracowal Srodki wspierajqce, aby ulatwi¢ upowszechnienie zielonych kredytéw hipotecznych i ekokredytow
detalicznych, a takze systematyczne gromadzenie danych.

Patistwa cztonkowskie powinny traktowa( priorytetowo przeznaczanie czgsci Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na szkolenie techniczne pracownikow w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym
i sektorze renowacji. Paristwa czlonkowskie powinny tworzy¢ rejestry swoich specjalistow tarficucha wartosci
w budownictwie, zawierajgce dane na temat dostgpnosci umiejetnosci i wykwalifikowanych specjalistow na
rynku. Rejestry te powinny by¢ publicznie dostgpne i regularnie aktualizowane.

Korzysci zapewniane przez program finansowy typu ,,placisz tyle, ile oszczgdzasz” w Srednim terminie, po splacie
kredytu, oznaczajq korzys¢ netto dla wlascicieli gospodarstw domowych pod wzgledem rocznych oszczednosci
kosztow energii i zwigkszonej wartosci nieruchomosci.

Samo finansowanie nie zaspokoi potrzeb w zakresie renowacji. Aby zapewni¢ odpowiednie ramy wspomagajace
i przelamaé bariery utrudniajace renowacje, || niezbedne jest stworzenie dostepnych i przejrzystych narzedzi
doradczych i instrumentéw pomocy, takich jak niezalezne punkty kompleksowej obstugi $wiadczace darmowe
zintegrowane ustugi w zakresie renowacji energetycznej lub punkty posrednictwa i doradztwa, a takze wdrozenie
innych $rodkéw i inicjatyw, takich jak te, o ktérych mowa w inicjatywie Komisji na rzecz inteligentnego
finansowania inteligentnych budynkéw. Nalezy uznaé kluczowe znaczenie podmiotéw lokalnych, takich jak wladze
gminne, agencje energetyczne oraz spolecznosci energetyczne dzialajgce w zakresie energii odnawialnej
i obywatelskie spolecznosci energetyczne, dla zaspokojenia krajowych potrzeb w zakresie renowacji. Inne Srodki
wspélpracy, takie jak partnerstwa publiczno-prywatne, odgrywajqg wazng role i powinny by¢ aktywnie
promowane i wspierane przez paristwa czlonkowskie. Opricz finansowania i wsparcia technicznego paristwa
cztonkowskie powinny uwzglednic w swoich krajowych planach renowacji budynkéw lokalne podejscie do
renowacji budynkéw oraz ogrzewania i chlodzenia ze Zrédet odnawialnych i aktywnie je promowac. Lokalnym
inicjatywom, takim jak obywatelskie programy renowacji na szczeblu lokalnym, nalezy réwniez zapewnic
wsparcie finansowe i techniczne, poniewaz takie inicjatywy zwigkszajq zaangazowanie obywateli w transformacje
energetyczng, chronig lokalne wzorce spoteczne, wywolujg efekt skali i zapewniajq rozwigzania dostosowane do
lokalnego kontekstu i potrzeb.
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(47a) Dostgp do wiarygodnych rad i informacji zwigksza pewno$¢ oraz ulatwia proces poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejgcych budynkach, zwlaszcza w przypadku oséb prywatnych. W tym kontekscie punkty
kompleksowej obstugi moglyby odegraé wazing rolg, lgczqc potencjalne projekty z uczestnikami rynku, w tym
obywatelami, organami publicznymi i wykonawcami projektow, w szczegolnosci projektow realizowanych na
mniejszq skale, a takie zapewniajgc wytyczne dotyczgce procedur udzielania pozwoleri, promujgc dostep do
finansowania na renowacje budynkéw oraz pomagajgc w rozpowszechnianiu informacji o nowych warunkach.
Lokalnie prowadzone punkty kompleksowej obstugi moglyby réwniez poméc w zapewnieniu koordynacji podazy
i popytu. Mogg pomagaé wlascicielom i zarzgdcom budynkéw przy projektach renowacji oraz ulatwiaé wpisanie
poszczegolnych projektow w szerszq strategi¢ miast. Mogq takze pomagal w priorytetowym traktowaniu
budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej przez ustanawianie harmonograméw i zapewnianie
ukierunkowanego wsparcia dla poszczegélnych czgsci zasobéw budowlanych, odpowiednio do roku budowy.
Punkty kompleksowej obsltugi sq réwniez wazne, aby zachgci¢ obywateli do rozpoczecia projektow remontowych
poprzez zapewnienie doradztwa i mozliwosci badawczych, ulatwienie poszukiwania wykonawcéw, udzielenie
pomocy w analizowaniu przetargéw i ofert oraz zapewnienie wsparcia podczas renowacji. Zwigkszona pomoc
techniczna jest niezbedna dla ustanowienia punktéw kompleksowej obstugi i pozyskania odpowiedniej wiedzy
specjalistycznej.

(48)  Nieefektywne budynki czesto wigza si¢ z ubdstwem energetycznym i problemami spolecznymi. Gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji s szczegélnie narazone na rosnace ceny energii, poniewaz wydaja
wigksza niz inne cz¢$¢ swojego budzetu na produkty energetyczne. Dzigki obnizeniu nadmiernych rachunkéw za
energie renowacja budynkéw moze wydzwigna¢ ludzi z ubdstwa energetycznego, a takze zapobiec temu ubdstwu.
Jednoczesnie renowacja budynkéw nie jest nieodplatna i nalezy zadbaé o to, by spoleczne skutki kosztéw renowacji
budynkéw, zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly ograniczone. Fala
renowacji nie powinna pozostawial nikogo w tyle i nalezy ja wykorzysta¢ jako szansg¢ na poprawe sytuacji
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz osob mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych,
a takze zapewni¢ sprawiedliwg transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej. Zachety finansowe i inne $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ zatem w pierwszej kolejnosci skierowane do gospodarstw domowych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji |i oséb mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych, a pafistwa cztonkowskie powinny
przedstawié w swoich krajowych planach renowacji budynkéw $rodki, jakie zostang podjete w celu zapobiegania
eksmisjom z powodu renowacji, takie jak hamulce czynszowe lub limity cen najmu. Wniosek Komisji dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej
przedstawia wspdlne ramy i wspélne rozumienie kompleksowych polityk i inwestycji niezbednych do zapewnienia
sprawiedliwej transformacji.

(48a) Ubéstwo energetyczne w sposéb nieproporcjonalny dotyka kobiet w calej Unii i w zwigzku z tym pafistwa
czlonkowskie powinny przeznaczy¢ niezbgdne wsparcie na walkg z ubdstwem energetycznym wsrod kobiet.
Paristwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wigkszych starai w celu wlgczenia danych z podzialem na ple¢ do
krajowych planéw renowacji budynkéw, aby lepiej ukierunkowac polityke i Srodki.

(49) W celu zapewnienia, aby potencjalni nabywcy lub najemcy mogli uwzgledni¢ charakterystyke energetyczna
budynkéw na wezesnym etapie procesu, budynki lub moduly budynkéw, ktére sa oferowane na sprzedaz lub na
wynajem, powinny posiadaé $wiadectwo charakterystyki energetycznej, a klase charakterystyki energetycznej
i wskaznik nalezy podawaé we wszystkich ogloszeniach. Potencjalni nabywcy lub najemcy budynku lub modutu
budynku powinni otrzymywaé — na $wiadectwie charakterystyki energetycznej — wlasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i praktyczne rady na temat poprawy tej charakterystyki. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku powinno réwniez dostarcza¢ informacji na temat || jego zuzycia energii
pierwotnej i koricowej, zapotrzebowania na energie, wytwarzania energii odnawialnej, emisji gazow
cieplarnianych, jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, a takze zalecenia dotyczgce poprawy charakterystyki
energetycznej i GWP w cyklu zZycia.

(49a) Rozwazajgc polityke wsparcia na rzecz minimalnych norm charakterystyki energetycznej, szczegélng uwage
nalezy zwrdci¢ na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci te, dla ktérych
ochrona wlasnosci moze byé zagrozona, lub te, ktére sq narazone na wysokie koszty energii i nie dysponujg
Srodkami na renowacje¢ zajmowanego budynku. Paristwa czlonkowskie powinny zapewnic zabezpieczenia na
szczeblu krajowym, takie jak mechanizmy wsparcia spolecznego.

(49b) Transformacja energetyczna umozliwia poprawe dostepu do mieszkari lepszej jakosci, pod warunkiem ze koszty
renowacji zostang zréwnowaZone w maksymalnym mozliwym stopniu oszczgdnosciami energii oraz zapewniona
zostanie ochrona wlasnosci. Moine ona takze poméc w wydiwignigciu gospodarstw domowych z ubéstwa
energetycznego i transportowego, jesli osobom o ograniczonym dostepie do kredytow udzielanych po cenach
rynkowych udostgpnione zostang dotacje i finansowanie publiczne. Ponadto w przypadku mieszkalnictwa
publicznego i wynajmowanych budynkéw niezbedne sq modele partycypacyjne, aby najemcy wspétpracowali
z przedsigbiorstwami mieszkaniowymi, wlascicielami nieruchomosci i ich stowarzyszeniami w odniesieniu do
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zakresu i kosztu renowacji. Moze to pomdéc w zréwnowazeniu kosztow i wzmocnieniu ochrony wlasnosci.
Lokalnym podmiotom dzialajgcym w dziedzinie mieszkalnictwa nalezy umozliwia¢ budowanie zdolnosci z myslg
o szerszym upowszechnieniu modeli partycypacyjnych i bardziej skoordynowanym podejsciu we wszystkich
sektorach na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dostepno$¢ danych gromadzonych za pomocg narzedzi cyfrowych stanowi ulatwienie dla monitorowania zasobéw
budowlanych i zmniejsza koszty administracyjne. W zwigzku z tym nalezy utworzy¢ krajowe bazy danych
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw, a zawarte w nich informacje nalezy przekazaé do
obserwatorium zasobéw budowlanych UE.

Budynki zajmowane przez wladze publiczne i budynki czesto odwiedzane przez ludnosé¢ powinny dawaé dobry
przyklad poprzez uwzglednianie kwestii sSrodowiskowych i energetycznych i z tego powodu budynki te powinny by¢
regularnie poddawane certyfikacji energetycznej. Publiczne rozpowszechnienie informacji dotyczacej charakterys-
tyki energetycznej powinno by¢ wzmocnione umieszczeniem $wiadectw charakterystyki energetycznej w widocz-
nym miejscu, zwlaszcza w budynkach okreSlonej wielkosci zajmowanych przez wiadze publiczne lub czesto
odwiedzanych przez ludnos¢, takich jak urzedy miejskie, szkoly, sklepy, centra handlowe, supermarkety, restauracje,
teatry, banki i hotele.

Komisja powinna ustanowié¢ wytyczne techniczne dotyczgce renowacji budynkéw stanowigcych dziedzictwo
historyczne i historycznych centréw, aby zapewnil osiggnigcie ambitnych celéw i ochrong dziedzictwa
kulturowego. Przy tworzeniu krajowych planéw renowacji nalezy przewidzie¢ zorganizowane i stale konsultacje
z organizacjami przedstawicielskimi podmiotow dzialajgcych w sektorze budowlanym, w tym w odniesieniu do

budynkéw zabytkowych.

Zwolnienia dotyczgce budynkow stanowigcych elementy dziedzictwa i budynkéw tymczasowych nalezy utrzymac
w przypadku budynkéw objetych ochrong i stanowigcych elementy dziedzictwa, podczas gdy rozwijane i testowane
sg nowe innowacyjne rozwigzania. NaleZy réwniez przewidzie¢ odstgpstwo dla budynkéw zabytkowych, ktére sq
w trakcie uzyskiwania oficjalnej ochrony, jak réwniez innych budynkéw wymagajgcych nalezytej ochrony jako
czg$¢ wyznaczonego Srodowiska lub ze wzgledu na ich szczegdlne walory architektoniczne i historyczne, jezeli
proces ten rozpoczgl sig¢ przed wejSciem w Zycie niniejszej dyrektywy. Dla wzmocnienia renowacji budynkow
publicznych zasadnicze znaczenie ma pomoc techniczna, w tym wsparcie finansowe na replikacje i zwigkszanie
skali projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, bazujgce na doswiadczeniach zgromadzonych w zwigzku
z finansowaniem inteligentnych miast w programie ,,Horyzont 2020”. Pafistwa czlonkowskie powinny dokonaé
przeglgdu swoich aktualnych krajowych procesow klasyfikowania budynkéw jako dziedzictwa i budynkéw
historycznych, aby umozliwi¢ przyznanie takiego statusu w odpowiednim czasie do dnia transpozycji niniejszej

dyrektywy.

W ostatnich latach wzrosta liczba systeméw klimatyzacji w krajach europejskich. Stwarza to istotne problemy
w okresach szczytowego obcigzenia energetycznego, zwickszajac koszty elektrycznosci i naruszajac bilans
energetyczny. Nalezy udzielaé pierwszenstwa strategiom stuzacym poprawie charakterystyki cieplnej budynkow
w okresie letnim. W tym celu nalezy skoncentrowac si¢ na srodkach pozwalajacych uniknaé przegrzania, takich jak
zacienianie oraz dostateczna pojemno$¢ cieplna konstrukcji budynku, a takze na dalszym opracowywaniu
i stosowaniu technologii pasywnego chlodzenia, szczegdlnie takich, ktére poprawiaja warunki srodowiskowe wnetrz
oraz mikroklimat wokét budynkow.

Regularne utrzymanie i przeglady systeméw ogrzewania, instalacji elektrycznych i przeciwpozarowych, wentylacji
i klimatyzacji przez wykwalifikowany personel przyczyniajg si¢ do utrzymania ich poprawnej regulacji, zgodnie ze
specyfikacja wyrobu, i w ten sposob zapewniajg ich optymalne funkcjonowanie z punktu widzenia $rodowiska,
bezpieczenstwa i energii. Niezalezna ocena calego systemu ogrzewania, instalacji elektrycznych i przeciw-
pozarowych, wentylacji i klimatyzacji powinna by¢ przeprowadzana w regularnych odstepach czasu podczas jego
cyklu zycia, zwlaszcza przed jego wymiang lub modernizacjg. Aby zminimalizowaé obcigzenia administracyjne

.....

przegladéw z certyfikacjami.

Wspdlne podejscie do certyfikacji energetycznej budynkow, paszportéw renowacji, wskazZnikéw gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci oraz przegladéow systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji oraz
instalacji elektrycznych, przeprowadzanych przez wykwalifikowanych lub certyfikowanych ekspertéw o niezalez-
nosci gwarantowanej na podstawie obiektywnych kryteriéw, przyczynia si¢ do wyréwnania regul w zakresie
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wysitkéw czynionych przez panstwa czlonkowskie w celu oszczednosci energii w sektorze budowlanym
i wprowadzi przejrzystos¢ dla przyszlych wiascicieli lub uzytkownikéw w zakresie charakterystyki energetycznej
na wspélnotowym rynku nieruchomosci. Celem zapewnienia wysokiej jakosci Swiadectw charakterystyki
energetycznej, paszportow renowacji, wskaznikéw gotowosci budynkéw do obslugi inteligentnych sieci oraz
przegladow charakterystyki cieplnej systeméw ogrzewania i klimatyzacji i kontroli budynkéw w Unii w kazdym
panstwie czlonkowskim powinien zostaé ustanowiony niezalezny mechanizm kontroli.

(55 Poniewaz skuteczne wdrozenie tej dyrektywy uzaleznione jest od wladz lokalnych i regionalnych, nalezy
konsultowac si¢ z nimi i angazowac je w dzialania — jesli zajdzie taka potrzeba i w zgodzie z majacym zastosowanie
ustawodawstwem krajowym — w sprawach dotyczacych planowania, opracowywania programéw stuzacych
udostepnianiu informacji, szkolenia i podnoszenia $wiadomosci oraz w sprawie wdrazania niniejszej dyrektywy na
szczeblu krajowym lub regionalnym. Takie konsultacje moga takze stuzy¢ promowaniu udzielania odpowiednich
wskazowek lokalnym planistom i inspektorom budowlanym, by mogli wykonywa¢ konieczne zadania. Paristwa
czonkowskie powinny ponadto umozliwiaé architektom i planistom rzetelne rozwazenie zastosowania optymalnej
kombinacji i ulepszef w zakresie efektywnosci energetycznej, wykorzystywania energii ze Zrédel odnawialnych oraz
systemOw cieptowniczych i chlodniczych na etapie planowania, projektowania, wznoszenia i renowacji stref
przemystowych lub osiedli mieszkaniowych, w tym przy wykorzystaniu modelowania 3D i technologii symulacji,
a takze zachecaé ich do takich dzialai. Ponadto w konsultacje spoleczne dotyczgce krajowych planéw renowacji
budynkéw nalezy zaangazowal innych partnerow spoleczno-gospodarczych, w tym zwigzki zawodowe
i spoldzielnie mieszkaniowe, wlascicieli budynkéw, wlascicieli gruntéw i branze budowlang, podmioty zajmujgce
si¢ gospodarstwami domowymi znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji i osobami w kryzysie bezdomnosci oraz
innych partneréw spoleczefistwa obywatelskiego, takich jak organizacje lokatoréw i organizacje konsumenckie,
a takze nawigzaé wielopoziomowy dialog.

(56)  Skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy uzaleznione jest od przedstawicieli sektora instalacyjno-budowlanego.
W zwigzku z tym odpowiednia liczba przedstawicieli tego sektora powinna — dzigki szkoleniu i innym dziataniom —
posiada¢ odpowiedni poziom fachowosci w zakresie instalacji i integracji wymaganych technologii efektywnych
energetycznie i technologii z zakresu energii odnawialnej.

(57)  Aby poczyni¢ postepy w realizacji celu poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do dostosowywania do
postepu technicznego niektérych czesci wspdlnych ram ogdlnych okreslonych w zalgczniku 1 do 31 grudnia
2026 r., w odniesieniu do szczegétéw dotyczgcych okreSlania ram metodologii poréwnawczej dla obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej,
w odniesieniu do dostosowywania progéw dla budynkéw bezemisyjnych i metodologii obliczania wspétczynnika
globalnego ocieplenia w cyklu zycia, w odniesieniu do minimalnych norm jakosci srodowiska w pomieszczeniach,
w odniesieniu do ustanowienia wspdlnych europejskich ram dla paszportéw renowacji oraz w odniesieniu do
unijnego systemu oceny gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (). W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji mogg
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

(58)  Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie przepiséw okreslonych w niniejszej dyrektywie, Komisja wspiera panstwa
czlonkowskie za pomoca réznych narzedzi, takich jak Instrument Wsparcia Technicznego (*), zapewniajacy
dostosowana do potrzeb wiedzg techniczng w celu opracowania i wdrozenia reform, w tym reform majacych na celu
zwigkszenie do 2030 r. rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
oraz wspieranie gruntownych renowacji energetycznych. Wsparcie techniczne odnosi si¢ na przyklad do
podniesienia zdolno$ci administracyjnych, wsparcia w opracowywaniu i wdrazaniu polityki oraz wymiany
odpowiednich najlepszych praktyk.

(59)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, czyli poprawienie charakterystyki energetycznej budynkow i zmniejszenie emisji
gaz6éw cieplarnianych z budynkéw, nie moga zostal w stopniu wystarczajgcym osiggniete przez pafstwa
czlonkowskie ze wzgledu na zlozono$¢ sektora budynkéw oraz niemoznos¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym
z efektywnoscig energetyczng w ramach krajowych rynkéw mieszkaniowych, natomiast moga ze wzgledu na skalg

(%  Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia
Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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i skutki dziatan zostaé lepiej osiagniete na szczeblu Unii, Unia moze przyjac Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celéw.

(60)  Podstawa prawna niniejszej inicjatywy jest art. 194 ust. 2 TFUE, ktéry upowaznia Uni¢ do ustanowienia rodkéw
niezbednych do osiagniecia celéw Unii w odniesieniu do polityki energetycznej. Wniosek przyczynia si¢ do realizacji
celow unijnej polityki energetycznej okreslonych w art. 194 ust. 1 TFUE, w szczeg6lnosci poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, co z kolei przyczynia si¢ do ochrony
i poprawy stanu Srodowiska.

(61)  Zgodnie z pkt 44 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa panstwa
cztonkowskie powinny sporzadza¢ — do wilasnych celow i w interesie Unii — i publikowal wlasne tabele jak
najdokladniej ilustrujace korelacje miedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji. Zgodnie ze wspdlna
deklaracjg polityczng panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrze$nia 2011 r. dotyczaca dokumentéw
wyjasniajacych panfistwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o transpozycji, co najmniej jednego dokumentu wyjasniajacego zwigzki miedzy elementami
dyrektywy a odpowiadajacymi im czg$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione, w szczeg6lnosci w nastepstwie
wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa C-543/17).

(62)  Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno ograniczac si¢ do tych przepiséw,
ktére stanowia merytoryczng zmiang w poréwnaniu z wcze$niejsza dyrektywa. Zobowigzanie do transpozyciji
przepisow, ktore nie ulegly zmianie, wynika z wczesniejszej dyrektywy.

(63)  Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji
do prawa krajowego i dat zastosowania dyrektyw okreslonych w zalaczniku VIII czg$¢ B,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa promuje poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw i redukcje emisji gazéw
cieplarnianych z budynkéw w Unii, celem osiagniecia bezemisyjnych zasobéw budowlanych do 2050 r. z uwzglednieniem
panujacych na zewnatrz warunkéw klimatycznych, warunkéw lokalnych, wymagari dotyczgcych jakosci Srodowiska
w pomieszczeniach oraz udziatu zasobow budowlanych w elastycznosci po stronie popytu w celu poprawy efektywnosci
i oplacalnosci ekonomiczne;j.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:

a)  wspdlnych ram ogélnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki energetycznej budynkéw
i modutéw budynkéw;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej wobec nowych budynkéw i nowych
modutéw budynkéw;

¢) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej:
(i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkéw istniejacych i modutéw budynkow;

(i) wobec elementéw budynkéw stanowiacych czg$¢ przegrod zewnetrznych i majgcych istotny wplyw na
charakterystyke energetyczng przegréd zewnetrznych budynku, w sytuacji gdy elementy te s3 modernizowane lub
wymieniane;

(iii) wobec systemow technicznych budynku, jezeli s3 one instalowane, wymieniane lub modernizowane;

d) stosowania minimalnych norm charakterystyki energetycznej do istniejacych budynkéw i istniejacych moduléw
budynkéw zgodnie z art. 31 9;
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da) zharmonizowanych ram oceny wspélczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia;

db) energii stonecznej w budynkach;

dc) stopniowego wycofywania stosowania paliw kopalnych w budynkach;

€) paszportow renowacji;

f)  krajowych planéw renowacji budynkéw;

g) infrastruktury mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju w budynkach i w ich sasiedztwie; oraz

h) inteligentnych budynkéw;

ha) rozwigzari opartych na przyrodzie, ktére wzmacniajg dobre wykorzystanie i przystosowanie przestrzeni publicznej
otaczajqcej budynki za pomocg elementow takich jak materialy drewniane, zielone dachy i elewacje oraz rozwigzari
inspirowanych i wspieranych przyrodg, ktére sq oplacalne, a jednoczesnie zapewniajg korzysci srodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze oraz pomagajg budowaé odpornosé;

i) certyfikacji charakterystyki energetycznej budynkéw lub modutéw budynkéw;

j)  regularnych przegladéw systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji w budynkach;

k) niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki energetycznej, paszportéw renowacji, wskaznikéw
gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci i sprawozdan z przegladu;

ka) jakosci srodowiska w pomieszczeniach budynkow.

3. Wymagania zawarte w niniejszej dyrektywie sa wymaganiami minimalnymi i nie powinny powstrzymywac panstw
czlonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania bardziej surowych $rodkéw. Takie Srodki sg zgodne z TFUE. Sa one
notyfikowane Komisji.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1. ,budynek” oznacza konstrukcje zadaszong, posiadajaca $ciany, w ktérej do utrzymania Srodowiska wewnetrznego
stosowana jest energia;

2. ,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie
z zalgcznikami 1 i II, ktdry przyczynia si¢ do optymalizacji systemu energetycznego poprzez elastyczno$¢ po stronie
popytu, w ktérym to budynku kazda bardzo niska pozostata ilos¢ nadal wymaganej energii pochodzi w pelni
z energii:

a) ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej lub przechowywanej na miejscu;

b) ze 7rddel odnawialnych wytwarzanej w poblizu poza zakladem i dostarczanej za posrednictwem sieci zgodnie
z dyrektywq (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii];

¢) ze spoleczno$ci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej w rozumieniu dyrektywy (UE)
2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych zZrddel energii]; lub

d) z energii odnawialnej i ciepta odpadowego z efektywnego systemu cieplowniczego i chtodniczego w rozumieniu
dyrektywy (UE) ...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej], zgodnie

z wymogami okre§lonymi w zalaczniku III;

3. ,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej
okreslonej zgodnie z zalacznikiem I, ktéra nie moze by¢ nizsza niz poziom optymalny pod wzgledem kosztéw
na 2023 r. zgloszony przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2, i w ktérym niemal zerowa lub bardzo
niska ilo§¢ wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim stopniu z energii ze zroédel odnawialnych, w tym energii
ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu;

3a. ,budynek o najgorszej charakterystyce energetycznej” oznacza budynek sklasyfikowany w klasach energetycznych
E, F lub G;
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3b.

4a.

6a.

6b.

6c.

6d.

6e.

9a.

~System pasywny” oznacza zasadg projektowg lub element budynku utrzymujgcy lub poprawiajgcy charakterys-
tyke energetyczng lub co najmniej jeden parametr srodowiska wewngtrznego bez pomocy Zrédla energii;

~minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznaczaja zasady, zgodnie z ktérymi istniejace budynki musza
spelnia¢ wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej w ramach szeroko zakrojonego planu renowacji
zasobéw budowlanych lub w ,punkcie aktywacji” na rynku (w momencie sprzedazy lub wynajmu), w okreslonym
okresie lub przed uplywem okreslonego terminu, zgodnie z zasadg ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;
daja one impuls do renowacji istniejagcych budynkow;

»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza efektywno$é energetyczng przede wszystkim w rozumieniu
art. 2 pkt 18 rozporzgqdzenia (UE) 2018/1999;

,organy publiczne” oznaczaja organy publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 10 dyrektywy (UE) ...|... [wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

,system techniczny budynku” oznacza urzadzenia techniczne do ogrzewania pomieszczen, chtodzenia, wentylacji,
cieplej wody uzytkowej, wbudowanego o$wietlenia, systeméw automatyki i sterowania w budynku, elektrycznie
sterowanego zacienienia, instalacji elektrycznych, stacji ladowania pojazdow elektrycznych, wytwarzania
i magazynowania energii ze Zrodel odnawialnych na miejscu lub kombinacje takich systeméw, w tym systemy
wykorzystujace energie ze zrédet odnawialnych, w budynku lub module budynku;

»elastyczno$¢ po stronie popytu” oznacza zdolnos¢ aktywnych odbiorcéw do reagowania na sygnaly zewngtrzne
i dostosowywania swojej produkcji i zuzycia energii, indywidualnie lub poprzez agregacje, w sposéb dynamiczny
i zaleiny od czasu, ktorg mogq zapewnic inteligentne, zdecentralizowane zasoby energetyczne, w tym zarzqgdzanie
popytem, magazynowanie energii i rozproszone wytwarzanie energii odnawialnej, w celu wspierania bardziej
niezawodnego, zréwnowazonego i wydajnego systemu energetycznego;

»System chlodzenia” oznacza kombinacje pasywnych i aktywnych elementéw wymaganych do przygotowania
powietrza w pomieszczeniach tak, ze jego temperatura jest obniZona;

sinstalacja elektryczna” oznacza system zlozony z elementéw stalych, w tym rozdzielnic, kabli elektrycznych,
systemow uziemienia, gniazdek, przelgcznikéw i opraw oswietleniowych, majgcy stuzy¢ do dystrybucji energii
elektrycznej do wszystkich punktéw poboru w budynku lub do przesylu energii elektrycznej wytwarzanej na
miejscu;

efektywnosc systemu” oznacza wybdr energooszczgdnych rozwigzan, ktére umozliwiajg racjonalng pod wzgledem
kosztow Sciezkg dekarbonizacji, dodatkowg elastycznosé i efektywne wykorzystanie zasobow;

»System wentylacji” oznacza kombinacje elementéow wymaganych do odnawiania powietrza w pomieszczeniach
przez powietrze zewngtrzne;

,System automatyki i sterowania budynku” oznacza system obejmujacy wszystkie produkty, oprogramowanie oraz
ustugi inzynieryjne, ktére ulatwiaja efektywne energetycznie, oszczedne i bezpieczne dzialanie systeméw
technicznych budynku poprzez automatyczne sterowanie i dzigki umozliwianiu manualnego zarzgdzania tymi
systemami technicznymi budynku;

,charakterystyka energetyczna budynku” oznacza obliczong lub opomiarowang ilo$¢ energii potrzebnej do
zaspokojenia zapotrzebowania na energie zwiazanego z typowym uzytkowaniem budynku, ktéra obejmuje m.in.
energie zuzyta na potrzeby ogrzewania, chfodzenia, wentylacji, cieptej wody, o$wietlenia i systeméw technicznych

budynku;

,energia pierwotna” oznacza energi¢ pochodzaca z odnawialnych i nieodnawialnych Zrédel, ktéra nie zostala
poddana zadnemu procesowi przemiany lub transformacji;

wenergia koficowa” oznacza energig ze Zrédet odnawialnych lub nieodnawialnych, ktérg poddano konwersji lub
transformacji w celu zapewnienia jej gotowosci do wykorzystania i dostarczenia uzytkownikom koricowym;
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9b. ,,opomiarowanie” oznacza pomiar przez odpowiednie urzqdzenie takie jak licznik energii, licznik mocy, urzgdzenie
do pomiaru i monitorowania mocy lub licznik energii elektrycznej;

10. ,wspoélczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej” oznacza nieodnawialng energi¢ pierwotng dla danego nosnika
energii, w tym energi¢ dostarczona i obliczone koszty ogdlne dostaw energii do punktéw poboru, podzielona przez
energie dostarczong;

11.  ,wspélczynnik odnawialnej energii pierwotnej” oznacza odnawialng energie pierwotna pochodzaca z miejscowego,
pobliskiego lub oddalonego 7rddla energii, dostarczang za posrednictwem danego nosnika energii, w tym energi¢
dostarczong i obliczone koszty ogdlne dostaw energii do punktéw poboru, podzielona przez energi¢ dostarczong;

12. ,calkowity wspélezynnik energii pierwotnej” oznacza wazong sume wsp6iczynnikéw odnawialnej i nieodnawialnej
energii pierwotnej dla danego noénika energii;

13. ,energia ze zrédet odnawialnych” lub ,energia odnawialna” oznacza energi¢ pochodzacag z niekopalnych Zrédet
odnawialnych w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;

14. ,przegrody zewngtrzne” oznaczaja zintegrowane elementy budynku, ktére oddzielaja jego wnetrze od Srodowiska
zewnetrznego;

15. ,modul budynku” oznacza sekcje, pigtro lub mieszkanie w budynku zaprojektowane lub przerobione do odr¢bnego
uzycia;

16. ,element budynku” oznacza system techniczny budynku lub element przegréd zewnetrznych budynku;

17. ,lokal mieszkalny” oznacza fizyczng przestrzeri obejmujgcg pomieszczenie lub zestaw pomieszczenn w stalym
budynku lub w jego architektonicznie wydzielonej czesci, przeznaczone do zamieszkania przez jedno prywatne
gospodarstwo domowe w celu rozwijania jego podstawowych funkcji Zyciowych przez caly rok;

18. ,paszport renowacji” oznacza dokument zawierajacy dostosowany do potrzeb plan dzialania dotyczacy gruntownej
renowagji danego budynku w maksymalnej liczbie etapw, ktéra przeksztalci budynek w budynek o zerowej emisji
najpézniej do 2050 r.;

19. ,gruntowna renowacja” oznacza renowacje zgodng z zasadg ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim”
i wysitkami zmierzajgcymi do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia, powstajgcych
podczas renowacji, ktéra koncentruje si¢ na istotnych elementach budynku, takich jak izolacja Scian, izolacja
dachu, izolacja niskiej podlogi, wymiana stolarki zewngtrznej, wentylacji i ogrzewania lub systeméw grzewczych
oraz obrébka mostkéw termicznych, w celu zapewnienia niezbgdnego komfortu mieszkaricom latem i zimg, lub
renowacje powodujgcq zmniejszenie o co najmniej 60 % zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w przypadku
budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, dla ktorych osiggnigcie standardu budynku bezemisyjnego
jest technicznie i ekonomicznie niewykonalne, oraz w wyniku ktérej budynek lub modut budynku staje sie:

a) przed dniem 1 stycznia 2027 r. — budynkiem o niemal zerowym zuzyciu energii;
b) od dnia 1 stycznia 2027 r. — budynkiem bezemisyjnym;

20. ,stopniowa gruntowna renowacja” oznacza gruntowng renowacje przeprowadzang w maksymalnej liczbie etapow,
ktére okreslono w paszporcie renowacji zgodnie z art. 10, ktéra moze obejmowaé wykorzystanie uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej;

21. ,wazniejsza renowacja” oznacza renowacj¢ budynku, w ktérej, w zaleznosci od wyboru patistwa czlonkowskiego:

a) catkowity koszt prac renowacyjnych zwiazanych z przegrodami zewnetrznymi lub systemami technicznymi
budynku przekracza 25 % wartosci budynku, nie wliczajac wartosci gruntu, na ktérym usytuowany jest budynek;
albo

b) renowacji podlega ponad 25 % powierzchni przegréd zewnetrznych.

22. ,operacyjne emisje gazéw cieplarnianych” oznaczajg emisje gazow cieplarnianych zwigzane z zuzyciem energii przez
systemy techniczne budynku podczas uzytkowania i eksploatacji budynku;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

,emisje gazdw cieplarnianych w calym cyklu zycia” oznaczajg faczne emisje gazéw cieplarnianych zwigzane
z budynkiem na wszystkich etapach jego cyklu zycia, z uwzglednieniem korzysci wynikajgcych z ponownego uzycia
i recyklingu po zakoticzeniu eksploatacji, od kolyski” (wydobycie surowcoéw wykorzystywanych do budowy
budynku) poprzez etap produkgji i przetwarzania materialéw oraz etap eksploatacji budynku, az po ,,zakoriczenie
eksploatacji” (rozbiérka budynku oraz ponowne uzycie, recykling, inne rodzaje odzysku i unieszkodliwianie
materiatéw);

,wspolczynnik globalnego ocieplenia w cyklu zycia” oznacza wskaznik iloSciowo okreslajacy wspolczynnik
globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia budynku;

,rozdzial zachet” oznacza rozdzial zachet w rozumieniu art. 2 pkt 52 [przeksztalconej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej];

,ubdstwo energetyczne” oznacza ubGstwo energetyczne w rozumieniu art. 2 pkt 49 [przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznejl;

,gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji” oznaczajg gospodarstwa domowe dotknigte lub zagrozone
ubdstwem energetycznym lub gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa o nizszym $rednim dochodzie, ktére sg
szczegblnie narazone na wysokie koszty energii i nie dysponujg $rodkami na renowacj¢ zajmowanego przez nie
budynku;

,norma europejska” lub ,,norma EN” oznacza norme przyjeta przez Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych i udostgpniong do
uzytku publicznego;

LSwiadectwo charakterystyki energetycznej” oznacza $wiadectwo uznawane przez panstwo czlonkowskie lub osobe
prawng wyznaczong przez to panstwo, zawierajace informacje o charakterystyce energetycznej i klimatycznej
budynku lub modulu budynku, obliczonej zgodnie z metodologia przyjeta zgodnie z art. 4;

,kogeneracja” oznacza jednoczesne wytwarzanie w jednym procesie energii cieplnej i elektrycznej lub energii
mechanicznej;

,poziom optymalny pod wzgledem kosztéw” oznacza poziom charakterystyki energetycznej skutkujacy najnizszym
kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu Zycia, ustalony poprzez zastosowanie metodyki obliczania
optymalnych kosztéw, przy czym:

a) najnizszy koszt jest okreslany z uwzglednieniem:
(i) kategorii i sposobu uzytkowania danego budynku:
(ii) zwigzanych z energia kosztow inwestycyjnych opartych na oficjalnych prognozach;

(i) kosztéw utrzymania i eksploatacji, w tym kosztéw energii z uwzglednieniem kosztu uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych;

(iv) Srodowiskowych i zdrowotnych skutkéw zuzycia energii;
(v) zyskéw z wytworzonej na miejscu energii — w stosownych przypadkach;
(vi) w stosownych przypadkach — kosztéw gospodarowania odpadami; ||

(via) spotecznych skutkow renowacji, budowy, rozbiorki budynkéw, w tym modyfikacji obszaréw
zabudowanych;

(b) szacunkowy ekonomiczny cykl zycia okreSlany jest przez kazde panstwo czlonkowskie i odnosi si¢ do
pozostalego szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia budynku, jezeli wymagania charakterystyki energetycznej
okreslono dla budynku jako calosci, lub do szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia elementu budynku, jezeli
wymagania charakterystyki energetycznej okreslono dla elementéw budynku.

Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw lezy w granicach pozioméw charakterystyki energetycznej, jezeli analiza
kosztéw i korzysci przeprowadzona dla szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia daje pozytywny wynik;
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32. ,punkt fadowania” oznacza punkt ladowania w rozumieniu art. 2 pkt 41 [AFIR];

32a. ,wbudowane okablowanie” oznacza wszystkie niezbgdne srodki umozliwiajgce instalacje punktow ladowania,
w tym transmisj¢ danych, trasy kablowe, miejsca na transformatory i liczniki energii elektrycznej, a takie
modernizacjg tablicy rozdzielczej;

33. ,mikrosystem wydzielony” oznacza kazdy system, ktory w 2022 r. osiagnal zuzycie mniejsze niz 500 GWh i ktéry
nie ma polaczenia z innymi systemami;

34. inteligentne fadowanie” oznacza inteligentne fadowanie w rozumieniu art. 2 pkt 141 dyrektywy (UE) 2018/2001
[zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zZrédet energiil;

35. tadowanie dwukierunkowe” oznacza ladowanie dwukierunkowe w rozumieniu art. 2 pkt 14n dyrektywy (UE)
2018/2001 [zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energiil;

35a. ,polgczony cyfrowo punkt ladowania” oznacza punkt tadowania, ktéry moze wysylac i odbieral informacje
w czasie rzeczywistym, ktory moze komunikowac si¢ dwukierunkowo z siecig elektroenergetyczng i pojazdem
elektrycznym oraz ktory mozna zdalnie monitorowac i kontrolowac, co obejmuje migdzy innymi zdalne rozpoczgcie
i zakoticzenie sesji ladowania oraz pomiar przeplywow energii elektrycznej;

36. ,normy portfela hipotecznego” oznaczajg mechanizmy wymagajgce od wierzycieli hipotecznych, w tym bankéw,
inwestorow i innych odpowiednich instytucji finansowych, takich jak ostateczni posiadacze kredytow hipotecznych
ulokowanych w spétkach celowych, spéotkach sekurytyzacyjnych i innych instytucjach posredniczgcych,
ustanowienia Sciezki majgcej na celu zwigkszenie mediany charakterystyki energetycznej portfela budynkéw
objetych hipotekami do 2030 i 2050 r., w celu zapewnienia swoim klientom wiarygodnych, opartych na dowodach
i przystgpnych cenowo rozwigzadi, zgodnie z ambicjami Unii w zakresie dekarbonizacji i krajowymi planami
renowacji budynkéw oraz odpowiednimi celami energetycznymi w obszarze zuzycia energii w budynkach, w oparciu
o definicj¢ zrownowazonej dzialalno$ci gospodarczej w unijnej systematyce zréwnowazonego rozwoju oraz zgodnie
ze Swiadectwami charakterystyki energetycznej i wspélczynnikiem globalnego ocieplenia w cyklu zycia, zgodnie
z niniejszq dyrektywg;

36a. ,program finansowy typu placisz-kiedy-oszczgdzasz” oznacza program kredytowy przeznaczony wylgcznie na
poprawe charakterystyki energetycznej, w ktorym splaty kredytu w skali roku nie przekraczajq ekwiwalentu
pienigznego rocznych oszczgdnosci energii, z uwzglednieniem indeksacji kosztow energii i refinansowania kredytu;

36b. ,energetyczny wskaznik referencyjny budynkéw” oznacza platformg informacyjng sluzgcq publicznemu
ujawnianiu charakterystyki energetycznej i rocznego zuzycia budynkéw jedno- i wielorodzinnych z uplywem
czasu w poréwnaniu z podobnymi budynkami lub z modelowymi symulacjami budynku odniesienia zbudowanego
zgodnie z odpowiednig normg, takq jak minimalne normy charakterystyki energetycznej, i z zastosowaniem
zakresu klas charakterystyki energetycznej;

37. ,cyfrowy dziennik budynku” oznacza wspdlne repozytorium wszystkich istotnych danych dotyczacych budynkéw,
w tym danych dotyczacych charakterystyki energetycznej, takich jak $wiadectwa charakterystyki energetycznej,
paszporty renowacji i wskazniki gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci, a takZe wspdlczynnika
globalnego ocieplenia w cyklu Zycia i jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, ktére ulatwia podejmowanie
$wiadomych decyzji i wymiang informacji w sektorze budowlanym miedzy wlascicielami i uzytkownikami
budynkéw, instytucjami finansowymi i organami publicznymi;

38. ,system klimatyzacji” oznacza kombinacj¢ elementéw wymaganych dla zapewnienia formy obrobki powietrza
w pomieszczeniach, za pomoca ktdrej temperatura jest kontrolowana lub moze by¢ obnizana;

39. ,system ogrzewania” oznacza kombinacje elementéw wymaganych dla zapewnienia formy obrobki powietrza
w pomieszczeniach, za pomocg ktdrej temperatura jest podwyzszana;

40. ,zrédlo ciepla” oznacza czgs¢ systemu ogrzewania, ktéra wytwarza cieplo uzytkowe do zastosowan okreslonych
w zalaczniku I, wykorzystujac w tym celu jeden z nastgpujacych proceséw:

a) spalanie paliw, na przyklad w kotle;
b) efekt Joule’a zachodzacy w elementach grzewczych systemu elektrycznego ogrzewania oporowego;

¢) wychwytywanie ciepla z powietrza atmosferycznego, powietrza wylotowego systemu wentylacji lub wody lub
zrodla ciepta w gruncie za pomocg pomp cieptla;
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40a.

41.

42.

43.

44,

45.

45a.

46.

47.

48.

49.

50.

»pompa ciepla” oznacza maszyng, urzgdzenie lub instalacje, ktore przesylajq cieplo ze Zrédel takich jak powietrze,
woda lub grunt, do pochlaniaczy takich jak budynki lub zastosowania przemystowe, do celow ogrzewania lub
chlodzenia lub dostarczania cieptej wody uzytkowej;

.2umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” oznacza umowe o poprawe efektywnosci energetycznej
zdefiniowang w art. 2 pkt 29 dyrektywy (UE) ...[... [przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej|;

,kociol” oznacza polaczenie kotla z palnikiem przeznaczone do przekazywania cieczom ciepta uwalnianego
w procesie spalania;

,zhamionowa moc uzyteczna” oznacza maksymalng moc cieplna, wyrazona w kW, okreslong i gwarantowang przez
producenta jako mozliwa do dostarczenia podczas ciaglej pracy przy zachowaniu sprawnosci uzytkowej podanej
przez producenta;

,system cieplowniczy” lub ,system chlodniczy” oznacza dystrybucje energii termicznej w postaci pary, goracej wody
lub schodzonych plynéw z centralnego Zrédla produkgji przez sie¢ do wielu budynkéw lub punktéw w celu
wykorzystania jej do ogrzewania lub chlodzenia pomieszczen lub proceséw;

. ndzielnica zintegrowana” oznacza dzielnice wybrang na podstawie analizy zasobéw budowlanych, uwzgledniajgcg

potencjal zastosowania na danym obszarze Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej za pomocq jasnych
i wymiernych celow, oraz ktdra opracowuje wzory planéw renowacji dla podobnych typow budynkéw, po
przeprowadzeniu odpowiedniej analizy warunkéw lokalnych, w celu szybkiego, zasobooszczednego i wzajemnie
skoordynowanego przeksztalcenia budynkow, a takze innych aspektow, takich jak struktura spoteczna, warunki
ekonomiczne i Srodowiskowe oraz infrastruktura zaopatrzenia budynkéw w energie;

,powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchni¢ podlogi budynku potrzebng jako parametr do ilosciowego
okreslania szczegélowych warunkéw uzytkowania, ktére sa wyrazane na jednostke powierzchni oraz do celow
stosowania uproszczen oraz zasad podziatu na strefy i zmian tego podziatu, z uwzglednieniem norm krajowych,
europejskich i migdzynarodowych;

»cieplo odpadowe” oznacza niemozliwe do uniknigcia cieplo, ktdre jest wytwarzane jako produkt uboczny
w instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwérczych energii lub w sektorze ustug i ktére bez dostgpu
do systemu cieptowniczego lub chlodniczego pozostaloby niewykorzystane, rozpraszajgc si¢ w powietrzu lub
w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja nie jest
mozliwa;

,powierzchnia referencyjna” oznacza powierzchni¢ podlogi wykorzystywana jako wielko$¢ odniesienia do oceny
charakterystyki energetycznej budynku, obliczong jako sume¢ powierzchni uzytkowych pomieszczen w obrebie
przegréd zewnetrznych budynku, okreslong do celéw oceny charakterystyki energetycznej;

L,granica oceny” oznacza granicg, w obrebie ktérej mierzy si¢ lub oblicza dostarczong i eksportowang energie;
,na miejscu” oznacza dziatke, na ktorej znajduje si¢ budynek, oraz sam budynek;

senergia ze Zroédel odnawialnych wytwarzana w poblizu” oznacza energie ze Zrddel odnawialnych wytwarzana
miejscowo lub lokalnie w stosunku do ocenianego budynku, spetniajaca wszystkie nastepujace warunki:

a) moze by¢ dystrybuowana i wykorzystywana wylacznie miejscowo lub lokalnie za po$rednictwem specjalnego
systemu dystrybucyjnego;

b) umozliwia obliczenie szczeg6towego wspélczynnika energii pierwotnej obowigzujacego wylacznie w odniesieniu
do energii ze Zrédet odnawialnych wytwarzanej miejscowo lub lokalnie; oraz

¢) moze by¢ wykorzystywana na miejscu ocenianego budynku za posrednictwem specjalnego podlaczenia do Zrédla
produkgji energii, ktére to podlaczenie wymaga specjalnego sprzetu do bezpiecznego dostarczania i pomiaru
energii na wlasny uzytek ocenianego budynku;

sustugi zwiazane z charakterystyka energetyczng budynkéw” oznaczaja ustugi polegajace na zapewnieniu
ogrzewania, chlodzenia, wentylacji, cieplej wody uzytkowej i o$wietlenia oraz inne ustugi, w przypadku ktérych
zuzycie energii jest uwzgledniane w charakterystyce energetycznej budynkéw;
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51. ,potrzeba energetyczna” oznacza energi¢, ktéra ma by¢ dostarczana do klimatyzowanej przestrzeni lub z niej
odprowadzana w celu utrzymania pozadanych warunkéw w danym okresie, uwzgledniajgcg straty przesylowe
i wentylacyjne oraz zysk w postaci energii stonecznej lub energii ze Zrédel wewngtrznych zgodnie z normami EN,
z pominigciem wszelkich przypadkéw niewydolnosci systeméw technicznych budynku;

52. ,zuzycie energii” oznacza energi¢ wprowadzona do systemu technicznego budynku, dostarczajacego ustuge zwigzang
z charakterystyka energetyczng budynkéw, majaca zaspokoi potrzebe energetyczng;

53. ,uzyta na potrzeby wlasne” oznacza cz¢$¢ energii ze Zrédel odnawialnych wytworzonej na miejscu lub w poblizu,
wykorzystywang jednoczesnie przez systemy techniczne na miejscu na potrzeby ustug zwigzanych z charakterystyka
energetyczng budynkow;

54. ,inne zastosowania na miejscu” oznaczaja energi¢ zuzyta na miejscu do zastosowan innych niz uslugi zwigzane
z charakterystyka energetyczng budynkéw i moga obejmowac urzadzenia, obciazenia rézne i pomocnicze, domowe
systemy magazynowania energii w akumulatorach lub punkty fadowania na potrzeby elektromobilnosci;

55. ,przedzial obliczeniowy” oznacza wyodre¢bniony przedzial czasowy stosowany do obliczania charakterystyki
energetycznej;

56. energia dostarczona” oznacza energie, wyrazong wedlug noénikéw energii, dostarczong do systeméw technicznych
budynku przez granicg oceny do celéw uwzglednianych zastosowai lub w celu wyprodukowania energii
eksportowane;j;

57. .energia eksportowana”, wyrazona wedtug nos$nikow energii i wedlug wspétczynnika energii pierwotnej, oznacza
udzial energii ze Zrédel odnawialnych, ktéra jest eksportowana do sieci energetycznej, a nie wykorzystywana na
miejscu na potrzeby wilasne lub do innych zastosowan na miejscu;

57a. ,material wtérny” oznacza material odzyskany z poprzedniego uzycia lub z odpadéw, ktéry zastgpuje materialy
pierwotne zgodnie z definicjq zawartq w ramowej normie budowlanej EN 15643;

57b. ,miejsce parkingowe dla roweréw” oznacza wyznaczong przestrzeti dla co najmniej jednego roweru, ktéra pozwala
bezpiecznie i tatwo przechowywac rézne rodzaje roweréw oraz moze by¢ oswietlona i chroniona przed warunkami

pogodowymi;

57¢c. .fizycznie przylegajgcy” oznacza parking przeznaczony do uzytku mieszkaricow, odwiedzajgcych lub oséb
pracujgcych w budynku, ktory znajduje si¢ na terenie budynku lub jest w jego bezposrednim sgsiedztwie;

57d. ,,obieg zamknigty” oznacza zmniejszenie zapotrzebowania na wydobycie surowcéw pierwotnych przez zmniejszenie
popytu na nowe materialy, dzigki naprawie, ponownemu wykorzystaniu, zmianie przeznaczenia i recyklingowi
zuzytych materiatow oraz dzigki wydluzeniu cyklu Zycia produktow i budynkéw;

57e. ,wystarczalnos$¢” oznacza minimalizacj¢ zapotrzebowania na energig, materialy, grunty, wode i inne zasoby
naturalne w calym cyklu zycia budynkoéw i towaréw;

57f. ,zestawienie podstawowych materialow” oznacza ewidencjg rodzaju, Zrédla i ilosci wyrobéw budowlanych
i materiatéow, ktore sq wykorzystywane do budowy lub renowacji budynku, a ktére majg wplyw na jego
charakterystyke cieplng i efektywnos¢ systemu technicznego zgodnie z zalgcznikiem I, jak réwniez na jego
odporno$¢ na dziatanie ognia i jako$¢ Srodowiska w pomieszczeniach;

57g. ,jako$¢ Srodowiska w pomieszczeniach” oznacza zestaw parametréw dotyczgcych budynku, w tym jakos¢
powietrza w pomieszczeniach, komfort cieplny, oswietlenie i akustyke, wplywajgce na zdrowie i dobrostan jego
uzytkownikow;

57h. ,zdrowe warunki klimatyczne w pomieszczeniach” oznaczajq Srodowisko wewngtrzne budynku, ktére optymalizuje
zdrowie, komfort i dobre samopoczucie uzytkownikéw zgodnie z okreslonymi poziomami wydajnosci, w tym
zwigzanymi ze Swiatlem dziennym, jakoscig powietrza w pomieszczeniach i komfortem cieplnym, takimi jak
lagodzenie przegrzania i poprawa jakoSci akustycznej.

Artykut 3

Krajowy plan renowacji budynkow

1. Kazde panistwo czlonkowskie ustanawia krajowy plan renowacji budynkéw stuzacy zapewnieniu renowacji krajowych
zasobéw budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, aby zapewnié
do 2050 r. wysoka efektywno$¢ energetyczng i niskoemisyjno$¢ zasobéw budowlanych, celem przeksztalcenia istniejgcych
budynkéw w budynki bezemisyjne.

26/84 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/418/oj



Dz.U.Cz

23.11.2023

PL

Kazdy plan renowacji budynkéw jest zgodny z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i obejmuje:

aa)

da)

1a.

a)

przeglad krajowych zasobéw budowlanych w podziale na rézne rodzaje budynkéw, w tym ich udzialu w zasobach
budowlanych, w szczegolnosci budynkéw skategoryzowanych jako oficjalnie chronione jako czes¢ wyznaczonego
Srodowiska lub ze wzgledu na ich szczegélne walory architektoniczne lub historyczne, okresy budowy i strefy
klimatyczne kazdego paristwa czlonkowskiego, oparty, w stosownych przypadkach, na prébkach statystycznych,
analizie poré6wnawczej pod kqtem energii i wspdlczynnikéw globalnego ocieplenia w cyklu zycia oraz krajowej bazie
danych $wiadectw charakterystyki energetycznej na podstawie art. 19, przeglad barier rynkowych i niedoskonatosci
rynku, udzial gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji oraz przeglad zdolnosci w sektorach
budownictwa, efektywnosci energetycznej i energii ze zrddet odnawialnych, a takze dostgpnosci punktéw
kompleksowej obslugi ustanowionych zgodnie z art. 15a niniejszej dyrektywy i art. 21 ust. 2a dyrektywy (UE)
...[... [wersja przeksztatcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej;

przeglgd wdrozonych i planowanych strategii politycznych, w tym zgodnych z paktem na rzecz umiejetnosci
okreslonym w komunikacie Komisji z 1 lipca 2020 r. zatytutowanym ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci
stuzgcy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci”, w celu zwigkszenia dostgpnosci
wykwalifikowanych specjalistow w sektorze budownictwa, efektywnosci i energii odnawialnej, inwestycji w rozwdj
wymaganych umiejetnosci, w tym podnoszenia lub zmiany kwalifikacji oraz ukierunkowanych programéw
szkoleniowych i edukacyjnych, zaréwno dla publicznych, jak i prywatnych zainteresowanych stron, na podstawie
oceny ilosciowej i jakosciowej z wykorzystaniem kluczowych wskaznikéw efektywnosci okreslonych w zalgczniku II,
aby osiggngé cele, zgodnie z niniejszqg dyrektywg i wynikajgcym z niej zapotrzebowaniem rynku na
wykwalifikowanych specjalistow w sektorze budownictwa i renowacji;

plan dzialania z ustalonymi na poziomie krajowym celami, mierzalnymi wskaznikami postepow i szczegotowymi
harmonogramami osiggnigcia wyzszych klas charakterystyki energetycznej do 2030 r., 2040 r. i 2050 r., z mysla
o realizacji celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., aby zapewni¢ wysoce energooszczedne
i niskoemisyjne krajowe zasoby budowlane oraz przeksztalcenie istniejacych budynkéw w budynki bezemisyjne
do 2050 r;

przeglad wdrozonych i planowanych strategii politycznych i Srodkéw, wraz z okresem ich obowigzywania zgodnie z
realizacjg planu dzialania na podstawie lit. b) niniejszego akapitu, w tym okreslonych w zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu zgloszonych Komisji zgodnie z art. 3 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999, ze
szczegblnym naciskiem na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji i osoby mieszkajgce
w mieszkaniach socjalnych;

szczegolowy plan dziatania do 2050 r. obejmujgcy potrzeby inwestycyjne do celéw realizacji planu renowadji
budynkéw, publicznych i prywatnych Zrodet finansowania i Srodkéw finansowych oraz zasoboéw administracyjnych na
potrzeby renowacji budynkéw, w tym tych okreslonych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
zgloszonych Komisji zgodnie z art. 3 rozporzqdzenia (UE) 2018/1999;

plan dzialania w zakresie zmniejszenia ubdstwa energetycznego i oszczednosci energii uzyskanych wsrod
gospodarstw domowych znajdujqcych si¢ w trudnej sytuacji i oséb mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych,
zawierajqcy cele ustalone na poziomie krajowym oraz przeglgd wdrozonych i planowanych strategii politycznych
i Srodkow finansowania wspierajgcych eliminacje ubdstwa energetycznego.

Plan dzialania, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi lit. b), obejmuje:

krajowe cele i emisje w calym cyklu zZycia dla réinych typologii budynkéw, ktdre zostang ustalone po
przeprowadzeniu globalnej inwentaryzacji, na lata 2025, 2030, 2035, 2040, zgodnie z mechanizmem zapadkowym
okreslonym w porozumieniu paryskim oraz planem dzialania obejmujgcym charakterystyke calego cyklu zycia
i odpowiadajgcym scenariuszowi ocieplenia o 1,5 °C do 2050 r., a takze orientacyjne cele krajowe majgce na celu
przeprowadzenie do 2030 r. gruntownej renowacji co najmniej 35 min moduléw budynkéw, aby wesprzec osiggnigcie
rocznego wskaznika renowacji energetycznej na poziomie co najmniej 3 % w okresie do 2050 r.;
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b) szacunkowg dostgpnos¢ materiatow budowlanych, materiatow do renowacji, w tym prefabrykowanych elementow
budowlanych, takich jak elementy izolacyjne, zintegrowane z budynkiem ogniwa fotowoltaiczne, materialy
z zawartoscig surowcow wtornych, wtorne materialy budowlane i ewentualnie lokalne materialy zréwnowazone, jak
réwniez krajowe cele dotyczgce obiegowego wykorzystania materialéw, zawartosci surowcéw wtornych i materiatow
wtdrnych zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 305/2011 (%), oraz wystarczalno$¢ na kazdy okres pigcioletni;

¢) zuzycie energii pierwotnej i koficowej przez krajowe zasoby budowlane oraz redukcje ich operacyjnych i emisji gazéw
cieplarnianych;

d) szczegélowe harmonogramy osiggniecia przez budynki wyzszych klas charakterystyki energetycznej niz te okreslone
w art. 9 ust. 1 do 2030 r., a nastgpnie co pigé lat, zgodnie ze Sciezka transformacji krajowych zasobéw budowlanych
w budynki bezemisyjne;

e) przeglgd oplacalnego potencjatu, dostgpnosci i oczekiwanej produkcji i zuzycia energii odnawialnej wykorzystywanej
do ogrzewania i chlodzenia budynkéw, z podzialem na technologie i paliwa;

f) krajowe cele dotyczgce budowy i modernizacji lokalnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych zgodnie
z catoSciowymi wymogami do oceny systemow cieplowniczych i chlodniczych, o ktorych mowa w art. 23 dyrektywy
(UE) ...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

g) Sciezke z celami liczbowymi dotyczgcymi zastosowania energii stonecznej i pomp ciepta w budynkach, zgodnie z art.
9a;

h) krajowe plany wycofania z uzycia paliw kopalnych w budynkach z myslg o planowanym wycofaniu do roku 2035,
a jezeli nie jest to wykonalne, jak wykazano Komisji, najpézniej do roku 2040;

i) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii, redukcji emisji gazéw cieplarnianych i szerszych
korzysci, w tym jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, ktére mogq by¢ oparte na zintegrowanym podejsciu
lokalnym;

j) szacunkowy wklad planu renowacji budynkéw w osigganie: wiazacego krajowego celu danego panstwa czlonkowskiego
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie rozporzadzenia (UE) .../... [zmienione rozporzadzenie w sprawie
wspdlnego wysitku redukcyjnego], unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywa (UE)
...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej], unijnych celéw w zakresie energii
odnawialnej, w tym || celu w zakresie udziatu energii ze 7rédet odnawialnych w sektorze budowlanym zgodnie
z dyrektywa (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrddel energii] oraz unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. i celu osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/1119.

2. Co pig¢ lat kazde panstwo czlonkowskie przygotowuje i przedklada Komisji projekt swojego planu renowacji
budynkéw, korzystajac ze wzoru przedstawionego w zalaczniku II. Kazde panstwo czlonkowskie przedklada swoj projekt
planu renowacji budynkéw wraz z projektem zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktérym
mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) 20181999, oraz swojg kompleksowq oceng dotyczgcq ogrzewania i chlodzenia
zgodnie z art. 23 dyrektywy (UE) .../[... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej], oraz —
w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie przedstawia projekty aktualizacji — swéj projekt aktualizacji, o ktérym mowa
wart. 14 | rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Na zasadzie odstepstwa od art. 9 ust. 1 i art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia
panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji pierwszy projekt planu renowacji budynkéw do dnia 30 czerwca 2024 r.
i z zastrzeZeniem odrgbnych konsultacji przewidzianych w ust. 3 niniejszego artykulu.

3. Aby wspieral rozwijanie swoich planéw renowacji budynkéw, kazde panstwo czlonkowskie angazuje wiladze
regionalne i lokalne w sporzadzanie planu renowacji budynkéw, aby ulatwi¢ wilaczenie lokalnych planéw dziatania lub
inwestycji, a takze przeprowadza konsultacje spoleczne w sprawie projektu planu renowacji budynkéw, zanim przedstawi
je Komisji. W konsultacjach spolecznych udzial biorg w szczegdlnosci wladze lokalne i regionalne oraz inni partnerzy
spoleczno-gospodarczy, w tym spoleczenstwo obywatelskie i podmioty zajmujace si¢ gospodarstwami domowymi
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji. Konsultacje spoleczne obejmuja oceny ex ante i ex post planu renowacji budynkéw

(*)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z 4.4.2011,
s. 5).
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i zawieraja opcje dotyczace projektowania polityk publicznych, programéw, zachet, a takze zabezpieczen spolecznych,
ktére moga obejmowac te, o ktérych mowa w artykule 15, aby zapewni¢ dostgpno$é, wygode i przystepnosé rozwiazan
renowacyjnych. Kazde panstwo cztonkowskie zalgcza streszczenie wynikow konsultacji spolecznych do swojego projektu
planu renowacji budynkéw. Kazde pafstwo cztonkowskie nalezycie uwzglednia opinie zainteresowanych stron wyrazone
w ocenach ex ante i ex post i wyjasnia, jak zostaly one odzwierciedlone w ostatecznym planie renowacji budynkéw.

4. Komisja ocenia krajowe projekty planéw renowacji budynkéw, w szczegdlnosci sprawdzajac, czy:

a) poziom ambicji ustalonych na szczeblu krajowym celéw jest wystarczajacy i zgodny z krajowymi zobowiazaniami
w zakresie klimatu i energii okre$lonymi w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

b) polityki i Srodki sg wystarczajace do osiagnigcia celéw ustalonych na poziomie krajowym;
¢) przydzial zasoboéw budzetowych i administracyjnych jest wystarczajacy do realizacji planu;

ca) warunki funkcjonowania systemoéw finansowania renowacji sq odpowiednie do osiggnigcia krajowego celu
lagodzenia skutkéw ubdstwa energetycznego oraz do skutecznego wlgczenia odbiorcow dotknigtych ubéstwem
energetycznym oraz gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji;

cb) plan uwzglednia cele dyrektywy 2008/50/WE (¥) i zapewnia spéjnos¢ z obowigzujgcymi przepisami oraz ochrong
Srodowiska i zdrowia ludzi;

cc) w planie priorytetowo traktuje si¢ budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej wykorzystywane do celow
mieszkalnych;

d) konsultacje spoleczne, o ktérych mowa w ust. 3, byly wystarczajaco inkluzywne; ||
e) plan jest zgodny z wymogami okre$lonymi w ust. 1 oraz ze wzorem przedstawionym w zalgczniku II;
ea) wladze krajowe i lokalne potrzebujq pomocy technicznej majqcej ulatwic realizacje tych planéw;

eb) plan przewiduje wystarczajgcq liczbe wykwalifikowanych pracownikéw oraz skuteczne inicjatywy w zakresie
umiejetnosci i szkoleri.

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 30 Komisja moze wydawac zalecenia dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 34 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

W odniesieniu do pierwszego projektu planu renowacji budynkéw Komisja moze wydaé zalecenia dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po przedlozeniu tego planu przez dane panstwo czlonkowskie.

5. Po kazdym przeglgdzie panstwo czlonkowskie nalezycie uwzglednia w ostatecznym krajowym planie renowadji
budynkéw wszystkie zalecenia Komisji. Jezeli dane pafistwo czlonkowskie nie bierze pod uwage zalecenia w calosci lub
w znacznej mierze, przedstawia Komisji uzasadnienie tego faktu i podaje je do wiadomosci publicznej.

6.  Co pig¢ lat kazde pafistwo cztonkowskie przedktada Komisji swdj plan renowacji budynkdéw, korzystajac ze wzoru
przedstawionego w zalaczniku II. Kazde panstwo czlonkowskie przedklada plan renowacji budynkéw wraz ze swoim
zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, oraz — w przypadkach gdy panstwo cztonkowskie przedstawia aktualizacje — jego aktualizacje, o ktorej mowa
w art. 14 tego rozporzadzenia. Na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 i art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie przedkladaja Komisji pierwszy projekt planu renowacji budynkéw do dnia 30 czerwca 2024 ., a ostateczne
plany renowacji budynkéw — do 30 czerwca 2025 r.

(¥’)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).
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7. Kazde panstwo czlonkowskie zalgcza szczegélowe informacje na temat realizacji swoich najnowszych
dlugoterminowych strategii renowacji lub planu renowacji budynkéw do swojego ostatecznego planu renowacji
budynkow. Kazde panstwo czlonkowskie okresla, czy jego cele krajowe zostaly osiagniete.

8.  Kazde panstwo czlonkowskie zamieszcza w swoich zintegrowanych sprawozdaniach w dziedzinie energii i klimatu
dotyczacych postepow, zgodnie z art. 17 i 21 rozporzadzenia (UE) 20181999, informacje na temat realizacji celéw
krajowych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego artykulu, oraz wkladu planu renowacji budynkéw w osiagniecie
wiazacego krajowego celu panstwa cztonkowskiego w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie rozporzadzenia
(UE)...[... [zmienione rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysilku redukcyjnego], unijnych celow w  zakresie
efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywa (UE) ...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej], unijnych celow w zakresie energii odnawialnej, w tym orientacyjnego celu w zakresie udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w sektorze budowlanym zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédet energii] oraz unijnego celu klimatycznego na 2030 r. i celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119.

Artykut 3a

Zintegrowane lokalne podejscie do renowacji budynkéw

1. Paristwa czlonkowskie mogg upowaznic wladze regionalne i lokalne do wskazania zintegrowanych dzielnic w celu
realizacji zintegrowanych programéw renowacji na szczeblu lokalnym. Takie programy obejmujq wzorce spoleczne,
energetyke, mobilnos¢, zielong infrastrukture, uzdatnianie Sciekéw i wody oraz inne aspekty planowania miejskiego,
ktore nalezy uwzglednic na poziomie lokalnym, i uwzgledniajg zasoby lokalne i regionalne, obieg zamknigty
i wystarczalnosé.

2.  Zintegrowane programy renowacji uwzgledniajg kompleksowe oceny ogrzewania i chlodzenia, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, renowacj¢ lub budowg efektywnych systeméw ogrzewania i chlodzenia,
o ktorych mowa w art. 24 dyrektywy (UE) ...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej], oraz wymagang infrastrukture, a takZe instalacje i infrastrukture spolecznosci energetycznych
dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej. Paristwa czlonkowskie rozwazajq na poziomie dzielnicy optymalizacje
systemu energetycznego zgodnie z zasadq ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, wspierajgc jednoczesnie
elastyczno$¢ po stronie popytu.

3.  Pafistwa czlonkowskie wdraZajg plany zintegrowanej mobilnosci na szczeblu lokalnym i plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dostosowane do zintegrowanych programéw renowacji i obejmujgce planowanie i rozwdj transportu
publicznego wraz z innymi Srodkami aktywnej i wspoldzielonej mobilnosci, a takze zwigzang z nimi infrastrukture do
obstugi, tadowania, magazynowania i parkowania.

4.  Punkty kompleksowej obstugi utworzone zgodnie z art. 15a mogq informowaé o decyzjach dotyczgcych
projektowania zintegrowanych programéw renowacji w celu rewitalizacji, ukierunkowania i wspierania spolecznosci.

Artykul 4

Przyjecie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw

Pafistwa czlonkowskie stosujg metodologi¢ obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw zgodnie ze wspSlnymi
ramami og6lnymi podanymi w zalaczniku I. Metodologia ta jest przyjmowana na poziomie krajowym lub regionalnym.

Artykut 5

Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne Srodki celem zapewnienia, aby ustalone zostaly minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéow lub moduléw budynkéw w celu osiagnigcia co najmniej poziomdw
optymalnych pod wzgledem kosztéw, a takze wyzszych wartosci odniesienia takich jak wymagania dotyczgce budynkéw
o niemal zerowym zuZyciu energii oraz wymagania dotyczgce budynkéw bezemisyjnych. Charakterystyke energetyczng
oblicza si¢ zgodnie z metodologia, o ktérej mowa w art. 4. Obliczanie pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow
nastepuje zgodnie z ramami metodologii poréwnawczej, o ktérej mowa w art. 6.

Pafistwa czlonkowskie podejmujg konieczne dzialania, aby zapewni¢ okreSlenie minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej i obowigzkéw w zakresie renowacji dla wszystkich elementéw budynkéw || majacych istotny
wplyw na charakterystyke energetyczna budynku w razie ich wymiany lub modernizacji w celu osiggnigcia co najmniej
pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztéw i wyiszych wartosci referencyjnych, takich jak wymagania dotyczgce
budynkéw o niemal zerowym zuiyciu energii i wymagania dotyczgce budynkéw bezemisyjnych. Charakterystyke
energetyczng elementow budynku oblicza si¢ zgodnie z metodykg, o ktérej mowa w art. 4.
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Ustalajgc wymagania, panstwa czlonkowskie moga dokonaé zréznicowania pomigdzy budynkami nowymi i istniejacymi
oraz pomigdzy réznymi kategoriami budynkdow.

Wymagania te uwzgledniajg zdrowe wewnetrzne warunki klimatyczne oparte na optymalnej jakosci Srodowiska
w pomieszczeniach, a takze warunki lokalne i projektowang funkcje oraz wiek budynku.

Panistwa czlonkowskie dokonujg przegladu swoich minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
w regularnych odstepach czasu, nie dluzszych niz pigé lat, oraz, w razie potrzeby, aktualizuja je w celu uwzglednienia
postepu technicznego w sektorze budowlanym, wynikéw obliczenia kosztéw optymalnych, podanych w art. 6 oraz
zaktualizowanych krajowych celéw i polityk energetycznych i klimatycznych.

la.  Paristwa czlonkowskie mogq przyjgc tymczasowy minimalny wymdg dotyczqcy charakterystyki energetycznej,
w tym osiggnigcie minimalnego poziomu efektywnosci przegrod zewngtrznych budynku, maksymalnego zuzycia energii
na kWh/ m2/rok, gotowosci do uruchomienia ogrzewania niskotemperaturowego, pomp ciepla lub elastycznego
elektrycznego ogrzewania pomieszczeri oraz minimalnej zdolnosci pod wzgledem reakcji popytu.

2. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nieustanawianiu lub niestosowaniu wymogdw, o ktérych mowa
w ust. 1, do budynkéw urz¢dowo chronionych jako cze$¢ wyznaczonego Srodowiska lub z powodu ich szczegélnych
wartoéci architektonicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej zmienitaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter lub wyglad. Paristwa czlonkowskie
zapewniajq, Ze renowacja zabytkow odbywa si¢ zgodnie z krajowymi przepisami konserwatorskimi, migdzynarodowymi
normami konserwatorskimi i oryginalng architekturg danych zabytkéw.[Popr. 6]

3. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nieokreslaniu lub niestosowaniu wymagan, o ktérych mowa w ust. 1,
do nastepujacych kategorii budynkéw:

a) uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej;

b) tymczasowych o okresie uzytkowania dwdch lat lub krétszym, obiektéw przemystowych, warsztatéw, magazynéw
i ustugowych budynkéw niemieszkalnych o bardzo niskim zapotrzebowaniu na energi¢ oraz ogrzewanie i chlodzenie,
infrastrukturalnych stacji dostawczych, takich jak stacje transformatorowe, podstacje, budynki kolejowe, a takze
rolniczych budynkéw niemieszkalnych uzywanych przez sektor objety krajowym porozumieniem sektorowym
w sprawie charakterystyki energetycznej;

¢) mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do uzytkowania przez mniej niz cztery miesigce w roku albo,
alternatywnie, w ograniczonym czasie w trakcie roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25%
prognozowanego rocznego zuzycia;

d) wolnostojacych o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m>

Artykut 6

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu minimalnych wymagani dotyczacych charakterystyki
energetycznej

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych, zgodnie z art. 29, uzupelniajgcych niniejszq
dyrektywq poprzez ustanowienie ram metodologii poréwnawczej obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw
poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw. Do dnia
30 czerwca 2024 r. Komisja dokona przegladu ram metodologii poréwnawczej do celéw obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej w istniejacych budynkach
poddawanych wazniejszej renowacji oraz w odniesieniu do poszczegblnych elementéw budynkéw, ktére sq zgodne
z krajowymi Sciezkami okreslonymi w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu przedlozonych Komisji zgodnie
z art. 14 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999.

Ramy metodologii poréwnawczej okreSla si¢ zgodnie z zalgcznikiem VII i wprowadzajg one rozréznienie pomiedzy
budynkami nowymi i istniejgcymi oraz réznymi kategoriami budynkdw.
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2. Panstwa czlonkowskie obliczaja optymalny pod wzgledem kosztéw poziom wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej przy uzyciu ram metodologii poréwnawczej okreslonych zgodnie z ust. 1, z uwzglednieniem
wspdlczynnika globalnego ocieplenia w calym cyklu Zycia, i odpowiednich parametréw, takich jak warunki klimatyczne
i praktyczna dostepno$¢ infrastruktury energetycznej, oraz poréwnuja wyniki tego obliczenia z obowigzujacymi
minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetyczne;.

2a. W kazdym sprawozdaniu paristwa czlonkowskie nalezycie uwzgledniajg w szczegdlnosci wplyw zmian cen energii,
materiatow budowlanych i kosztéw pracy w poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem, w celu dostosowania
w stosownych przypadkach pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow. Paristwa czlonkowskie korygujg swoje
obliczenia o wszelkie réznice migdzy rzeczywistymi cenami rynkowymi a tymczasowymi regulacjami cenowymi
i Srodkami bezposredniego wsparcia dochodow oraz zapewniajq stosowanie w swoich obliczeniach trzyletnich Srednich
zaréwno cen energii z lat poprzednich, jak i oczekiwanych przyszlych cen.

3. Jezeli wynik przeprowadzonego zgodnie z ust. 2 poréwnania wskazuje, ze minimalne obowiazujace wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej s3 o ponad 15 % mniej efektywne energetycznie niz optymalny pod wzgledem
kosztéw poziom wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej, zainteresowane panstwo cztonkow-
skie dostosowuje obowigzujgce minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej w ciggu 12 miesigcy od
udostgpnienia wynikéw tego poréwnania.

4. Komisja publikuje sprawozdanie na temat postepéw panstw cztonkowskich na drodze do osiggnigcia optymalnych
pod wzgledem kosztéw pozioméw minimalnych wymagain dotyczacych charakterystyki energetycznej. Paristwa
czlonkowskie skladajq sprawozdania Komisji i korzystajg z szablonu zawartego w zalgczniku III do rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 244/2012 (¥).

Artykut 7
Nowe budynki

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nowe budynki byly budynkami bezemisyjnymi zgodnie z zalgcznikiem III
wedlug nastepujacego harmonogramu:

a) od 1 stycznia 2026 r. — nowe budynki zajmowane, eksploatowane lub bedace wlasnoscig organéw publicznych; oraz
b) od 1 stycznia 2028 r. — wszystkie nowe budynki.

Do momentu zastosowania wymogoéw na podstawie akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie
nowe budynki byly co najmniej budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii i spelnialy minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej okreslone zgodnie z art. 5.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wspolczynnik globalnego ocieplenia w cyklu Zycia byt obliczany zgodnie
z zalgcznikiem I i ujawniany w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku JJod dnia 1 stycznia 2027
r. w przypadku wszystkich nowych budynkéw.

2a. Do 31 grudnia 2025 r. Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 29 w celu uzupelnienia niniejszej
dyrektywy przez okreslenie zharmonizowanych unijnych ram obliczania wspélczynnika ocieplenia globalnego w cyklu
zZycia, opracowanej w integracyjnym procesie z udziatem zainteresowanych stron, na bazie ram LEVELs i normy EN
15978.

2b. Do 1 stycznia 2027 r., w celu zapewnienia ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, paristwa czlonkowskie
publikujg plan dziatania zawierajgcy szczegoly dotyczgce wprowadzenia wartosci granicznych catkowitego skumulowa-
nego wspolczynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia wszystkich nowych budynkéw oraz okreslajg cele dla nowych
budynkow od 2030 r., uwzgledniajgc stopniowq tendencje spadkowq, a takie maksymalne wymagania, szczegétowo
okreslone dla réznych stref klimatycznych i typologii budynkow.

Podczas ustalania maksymalnych wartosci granicznych lgcznego wspoltczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia
patistwa czlonkowskie okreslajg odpowiednie poziomy referencyjne na podstawie zgloszonych danych dla odpowiednich
rodzajéw budynkéw, zgodnie z wymogami ustanowionymi w ust. 2.

(*)  Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupelniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajgce ramy metodologii
poréwnawczej do celow obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagaii minimalnych dotyczgcych
charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 18).
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Komisja wydaje wytyczne, dzieli sig informacjami na temat istniejgcych polityk krajowych i oferuje wsparcie techniczne
patistwom czlonkowskim na ich wniosek do celow okreslenia odpowiednich krajowych wartosci referencyjnych.

Te maksymalne wartosci graniczne sq zgodne z celami Unii dotyczgcymi osiggniecia neutralno$ci klimatycznej.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 29 jako uzupelnienia niniejszej
dyrektywy w celu dostosowania zatacznika I1I do postepu technologicznego i innowacji z myslg o osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej, do ustanawiania w zalaczniku III dostosowanych maksymalnych progéw charakterystyki energetycznej
budynkéw poddawanych renowacji, a nastgpnie obnizenia, z uwzglednieniem optymalnosci kosztéw, maksymalnych
progdw charakterystyki energetycznej budynkéw bezemisyjnych.

4. Do dnia ... [24 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nowe
budynki mialy optymalne poziomy jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, w tym jako$¢ powietrza, komfort cieplny,
wysoka zdolno$¢ do tagodzenia i przystosowania si¢ do zmiany klimatu poprzez m.in. zielong infrastrukture, przestrzegaly
norm bezpieczenstwa przeciwpozarowego i bezpieczenstwa o$wietlenia, fagodzily zagrozenia zwigzane z intensywna
aktywnoscig sejsmiczng i traktowaly priorytetowo dostepnos¢ dla oséb z niepelnosprawnosciami. Panstwa cztonkowskie
zajmuja si¢ réwniez problemem usuwania dwutlenku wegla w zwiazku ze skladowaniem dwutlenku wegla w budynkach
lub na ich powierzchni.

4a.  Patistwa czlonkowskie wprowadzajg Srodki w celu zapewnienia, Ze stosowanie systeméw grzewczych na paliwa
kopalne w nowych budynkach nie jest dozwolone od dnia ... [data transpozycji niniejszej dyrektywy]. Hybrydowe
systemy grzewcze, kotly certyfikowane do pracy na paliwach odnawialnych i inne systemy techniczne budynku
niewykorzystujgce wylgcznie paliw kopalnych, ktore spelniajg wymagania okreslone w art. 11 ust. 1, nie sq uznawane za
systemy grzewcze wykorzystujqce paliwa kopalne do celow niniejszego ustepu.

4b. Do 1 stycznia 2025 r. Komisja przyjmuje akt delegowany w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy poprzez
okreslenie progow dla nowo wybudowanych budynkéw bezemisyjnych dla celow zalgcznika III do niniejszej dyrektywy,
w tym opis metodologii obliczei dla kaidego rodzaju budynku i zastosowanego klimatu na podstawie
zalgcznika A kluczowych norm europejskich dotyczqcych charakterystyki energetycznej budynkow zgodnie z zalgczni-
kiem I do niniejszej dyrektywy. Paiistwa czlonkowskie powiadamiajg Komisje o swoich odpowiednich wartosciach
krajowych, w tym o opisie metodologii obliczeri wedlug typu budynku i zastosowanego klimatu, na podstawie
zalgcznika A kluczowych norm europejskich dotyczgcych charakterystyki energetycznej budynkow zgodnie z zalgczni-
kiem I do niniejszej dyrektywy.

Artykul 7a
Nowy europejski Bauhaus

1.  Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby wykonawcy projektéw renowacji budynkow otrzymali informacje o celach
inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu i mozliwosciach udziatu w niej, gdy zwracajq si¢ oni o poradg, ubiegajq si¢
o finansowanie i pozwolenie na budowe.

2. Paidistwa czlonkowskie upowazniajg wladze lokalne do opracowania specjalnych srodkéw wsparcia dla budynkéw
referencyjnych, o ktérych mowa w zalgczniku VII, ktére sq wzbogacajgce kulturowo, zréwnowazone i sprzyjajg wlgczeniu
spotecznemu, zgodnie z inicjatywg nowego europejskiego Bauhausu. Takie Srodki mogq obejmowal programy
finansowania wzorcowych renowacji pokazujgcych, jak poszczegélne budynki lub cale dzielnice mozna przeksztalcié
w budynki i dzielnice bezemisyjne w przystgpny cenowo, zréwnowazony i sprzyjajgcy wlgczeniu spolecznemu sposb,
a jednoczesnie zmaksymalizowa( szersze korzysci dzigki partycypacyjnemu podejsciu oddolnemu.

3.  Patistwa czlonkowskie wprowadzajq krajowe przemystowe plany dzialania w celu zwigkszenia dostgpnosci
prefabrykowanych elementéw budynkéw do renowacji, nadajgcych si¢ do dostosowania na miejscu i zapewniajgcych
rozne funkcje, w tym estetyke, izolacje, wytwarzanie energii i zielong infrastrukture, oraz wspierajgcych réznorodnosé
biologiczng, gospodarowanie wodg, dostgpnosé i mobilnosé.

Artykut 8
Budynki istniejace
1. Panstwa czlonkowskie stosuja niezbedne $rodki celem zapewnienia, aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji
budynkéw charakterystyka energetyczna tego budynku lub jego czesci poddawanej renowacji zostata poprawiona tak, aby

spetniata minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej okreslone zgodnie z art. 5, na ile jest to mozliwe
pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym.

Wymagania te stosuje si¢ zaréwno wobec budynku, jak i modulu budynku poddawanego renowacji jako cato$é.
Dodatkowo lub alternatywnie wymagania mozna stosowaé do elementéw budynkéw poddawanych renowacji.
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2. Panstwa cztonkowskie podejmuja ponadto konieczne dzialania, aby zapewni¢ spelnienie minimalnych wymagan do-
tyczacych charakterystyki energetycznej elementu budynku — na ile jest to mozliwe z technicznego, funkcjonalnego
i ekonomicznego punktu widzenia — w przypadku gdy element budynku wchodzacy w sklad przegréd zewnetrznych
budynku i majacy istotny wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod zewnetrznych jest wymieniany lub
modernizowany.

2a.  Patistwa czlonkowskie przyjmujq niezbedne Srodki w celu zapewnienia, ze przy modernizacji lub wymianie
systemu technicznego budynku, charakterystyka energetyczna systemu jest optymalizowana zgodnie z art. 11.

2b.  Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby wspélczynnik globalnego ocieplenia w cyklu Zycia czesci i modutéw
budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom byl obliczany na podstawie juz dostgpnych informacji na temat
dostarczanych materialow lub, jezeli nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne, za pomocg wartosci
referencyjnych.

3. W odniesieniu do budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom paristwa cztonkowskie zapewniajq zachety do
stosowania wysokoefektywnych systeméw alternatywnych, o ile jest to mozliwe z technicznego, funkcjonalnego
i ekonomicznego punktu widzenia. Panstwa czlonkowskie zapewniajg w odniesieniu do budynkéw poddawanych
wazniejszym remontom wdrozenie elementow pasywnego ogrzewania i chlodzenia, zdrowych standardéw jakosci
Srodowiska w pomieszczeniach, wysokq zdolnos¢ do tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu poprzez m.in. zielong
infrastrukture, usuwanie i skladowanie dwutlenku wegla, zgodnos¢ z normami bezpieczefistwa pozarowego, tagodzenie
ryzyka zwigzanego z intensywna aktywnoscia sejsmiczng oraz usuwanie substancji niebezpiecznych, w tym azbestu.
W odniesieniu do budynkéw poddawanym wainiejszym renowacjom oraz budynkéw poddawanych renowacji
obejmujgcej wspdlnie uzytkowane przestrzenie, np. wejscia, klatki schodowe, windy i parkingi, a takze pomieszczenia
sanitarne, paristwa cztonkowskie zapewniajg dostepnos¢ dla oséb z niepelnosprawno$ciami.

3a.  Padistwa czlonkowskie zachgcajg do stosowania technologii cyfrowych do analizy, symulacji i zarzgdzania
budynkami, w tym w odniesieniu do gruntownych renowagji.

3b.  Paristwa czlonkowskie wprowadzajq Srodki w celu zapewnienia, Ze stosowanie systemow grzewczych na paliwa
kopalne w budynkach poddawanych wazniejszej renowacji, gruntownej renowacji lub renowacji systemu grzewczego nie
jest dozwolone od dnia ... [data transpozycji niniejszej dyrektywy]. Hybrydowe systemy grzewcze, kotly certyfikowane do
pracy na paliwach odnawialnych i inne systemy techniczne budynku niewykorzystujgce wylgcznie paliw kopalnych, ktére
spelniajg wymagania okreslone w art. 11 ust. 1, nie sq uznawane za systemy grzewcze wykorzystujgce paliwa kopalne do
celow niniejszego ustepu.

Paristwa czlonkowskie zapewniajg w renowacjach obejmujgcych zastgpienie systeméw technicznych budynku bazujgcych
na paliwach kopalnych priorytetowe potraktowanie gospodarstw domowych bedgcych w trudnej sytuacji i oséb
mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych.

3c. Do 1 stycznia 2027 r. paristwa czlonkowskie przyjmujg szczegolne Srodki administracyjne i finansowe w celu
zachgcenia do przeprowadzenia gruntownej renowacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej oraz
budynkow wielorodzinnych.

Artykut 9

Minimalne normy charakterystyki energetycznej

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie budynki spelnialy minimalne standardy charakterystyki
energetycznej, zaczynajgc od budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej.

la.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajg, aby:

a) budynki i moduly budynkéw, bedace whasnoscia instytucji publicznych, w tym instytucji, urzedéw, organdw i agencji
unijnych oraz wynajmowane przez te instytucje po dniu ... [data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy], osiagnely
najpozniej:

(i) od dnia 1 stycznia 2027 r. — co najmniej klas¢ charakterystyki energetycznej E; oraz [Popr. 20 odpowiednia cze$¢]
(ii) od dnia 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase charakterystyki energetycznej D;
b) budynki niemieszkalne i moduly budynkéw, inne niz te, o ktérych mowa w lit. a), osiagnely najpdzniej:

(i) od dnia 1 stycznia 2027 r. co najmniej klase charakterystyki energetycznej E; oraz
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(ii) od dnia 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase charakterystyki energetycznej D;

¢) budynki mieszkalne i moduly budynkéw osiagnely najpdzniej:
(i) od dnia 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase charakterystyki energetycznej E; oraz
(ii) od dnia 1 stycznia 2033 r. — co najmniej klase charakterystyki energetycznej D.

W planie dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b), pafistwa cztonkowskie okreslaja liniowq trajektorig stopniowego
osiggania wyzszych klas charakterystyki energetycznej dla budynkéw, o ktérych mowa w niniejszym ustepie || , do 2040
r.i 2050 r., zgodnie ze $ciezkg transformacji krajowych zasobéw budowlanych w budynki bezemisyjne i osiggnigcia celu
neutralno$ci klimatycznej.

1b.  Pafistwa czlonkowskie mogq zwolnié publiczne mieszkania socjalne z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1a lit. a),
jezeli takie renowacje nie sq neutralne pod wzgledem kosztéw lub spowodowalyby wzrost czynszu dla oséb
mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych w stopniu przewyiszajgcym oszczgdnosci ekonomiczne na rachunku za
energig. [Popr. 35]

Ic. Komisja moze zdecydowal, na uzasadniony wniosek paiistwa czlonkowskiego zawarty w krajowym planie
renowacji budynkéw lub jego poZniejszej zmianie, o zezwoleniu paristwu cztonkowskiemu na dostosowanie minimalnych
standardow charakterystyki energetycznej dla budynkéw mieszkalnych i modutéw budynkéw, o ktérych mowa w ust. 1a
lit. ¢), dla konkretnych czgsci lub konkretnych podsegmentéw ich zasobéw budowlanych, ze wzgledu na wykonalnosé
ekonomiczng i techniczng oraz dostgpnosc wykwalifikowanej sily roboczej. Patistwa czlonkowskie, ktére zamierzajg
dostosowal swoje minimalne normy dotyczqce charakterystyki energetycznej, powiadamiajg Komisje o planowanych
§rodkach i liniowej poprawie charakterystyki energetycznej oraz skladajq sprawozdanie z postgpéw w osigganiu
réwnowaznej poprawy charakterystyki w budynkach mieszkalnych w ramach sprawozdaii dotyczgcych zintegrowanych
krajowych sprawozdafi z postepow w dziedzinie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 8. Paristwa czlonkowskie
nie zwalniajg nieproporcjonalnie mieszkafi czynszowych w poréwnaniu z innymi segmentami budynkéw przy
stosowaniu jakichkolwiek dostosowari minimalnych norm charakterystyki energetycznej. [Popr. 36]

1d.  Dostosowanie minimalnych norm charakterystyki energetycznej, o ktérych mowa w ust. 1b i 1c, ma zastosowanie
do maksymalnie 22 % catkowitej liczby budynkéw mieszkalnych, o ktorych mowa w ust. 1a lit. c), i nie ma zastosowania
po dniu 1 stycznia 2037 r. [Popr. 37]

2. Oprécz minimalnych norm charakterystyki energetycznej ustanowionych na podstawie ust. 1 kazde pafistwo
czfonkowskie ustanawia minimalne normy charakterystyki energetycznej na potrzeby renowacji wszystkich innych
istniejagcych budynkow.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej || opracowuje sie z mysla o krajowym planie dziatania i celach na lata
[ 2040 i 2050 zawartych w planie renowacji budynkéw paistwa cztonkowskiego oraz o transformacji krajowych zasobow
budowlanych w budynki bezemisyjne do 2050 r.

3. Zgodnie z art. 15 panstwa czlonkowskie dzialajg na rzecz przestrzegania minimalnych norm charakterystyki
energetycznej z zastosowaniem wszystkich nastgpujacych srodkow:

a) zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych, w tym dotacji, w szczegdlnosci skierowanych do gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, gospodarstw domowych o Srednich dochodach oraz o0sob
| mieszkajacych w lokalach socjalnych, zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE)...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej];

b) udzielanie pomocy technicznej, obejmujgcej ustugi informacyjne, wsparcie administracyjne i zintegrowane uslugi
renowacji za po$rednictwem punktéw kompleksowej obstugi, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji oraz os6b mieszkajgcych w lokalach socjalnych, zgodnie z art. 22
dyrektywy (UE).../... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej]; [Popr. 39]

¢) opracowywanie zintegrowanych publicznych i prywatnych planéw finansowania, ktére zapewniajg zachety do
przeprowadzania gruntownych i stopniowych gruntownych renowacji; [Popr. 40]

d) usuwanie barier pozagospodarczych, w tym rozdziatu zachet; ||

e) monitorowanie skutkéw spolecznych, w szczeg6lnoici w przypadku gospodarstw domowych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji; [Popr. 42]

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj 35/84



PL

Dz.U. Cz 23.11.2023

ea) ustanowienie ram dla zapewnienia wystarczajgcej i wykwalifikowanej sily roboczej, aby umozliwic terminowe
wdrozenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej zgodnie z krajowymi planami renowacji budynkéw,
w tym za pomocq strategii ulatwiajqcej ksztalcenie zawodowe mlodych ludzi i przekwalifikowanie pracownikéw
oraz tworzenie bardziej atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia. [Popr. 41]

4. Jezeli budynek jest poddawany renowacji w celu spetnienia minimalnej normy charakterystyki energetycznej, panstwa
czlonkowskie zapewniaja zgodno$¢ z wymaganiami minimalnymi dotyczacymi charakterystyki energetycznej elementéw
budynkéw na podstawie art. 5 oraz, w przypadku wazniejszej renowacji, z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej istniejacych budynkéw na podstawie art. 8.

4a. Paristwa czlonkowskie promujg magazynowanie energii na potrzeby energii odnawialnej, aby umozliwié
konsumpcje wlasng energii odnawialnej i zmniejszy¢ zmienno$é, a takze promujq i zapewniajq zachety do oplacalnej
i wczesnej wymiany grzejnikéw oraz wszelkiej koniecznej optymalizacji powigzanych systeméw technicznych budynku.
[Popr. 43]

5.  Panstwa czlonkowskie moga podjal decyzje o niestosowaniu minimalnych norm charakterystyki energetyczne;j,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, do nastepujacych kategorii budynkow:

a) urzegdowo chronionych jako cz¢$¢ wyznaczonego Srodowiska lub z powodu ich szczeg6lnych wartosci architektonicz-
nych lub historycznych lub innych budynkéw zabytkowych, wymagajgcych nalezytej ochrony, o ile zgodno$¢ z tymi
normami zmienitaby w spos6b niedopuszczalny ich charakter lub wyglad, lub jezeli ich renowacja nie jest wykonalna
ze wzgledéw technicznych lub ekonomicznych wykonalne; [Popr. 29[rev]

b) uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej;

¢) tymczasowych o okresie uzytkowania dwéch lat lub krétszym, obiektow przemystowych, warsztatow, magazynow
i niemieszkalnych infrastrukturalnych stacji dostawczych, takich jak stacje transformatorowe, podstacje, stacje
regulacji cisnienia, budynki kolejowe oraz budynki ustugowe o bardzo niskim zapotrzebowaniu na energi¢ oraz na
ogrzewanie i chlodzenie, a takze rolniczych budynkéw niemieszkalnych uzywanych przez sektor objety krajowym
porozumieniem sektorowym w sprawie charakterystyki energetycznej; [Popr. 44]

d) mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do uzytkowania przez mniej niz cztery miesiace w roku albo,
alternatywnie, w ograniczonym czasie w trakcie roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25%
prognozowanego rocznego zuzycia;

¢) wolnostojacych o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m>

6.  Panstwa czlonkowskie stosuja Srodki niezbedne do wprowadzenia minimalnych norm charakterystyki energetycznej,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w tym odpowiednie mechanizmy monitorowania. Paristwa czlonkowskie zapewniajg
odpowiednie ramy wsparcia finansowego i zabezpieczenia spoteczne zgodnie z art. 15 w celu spelnienia minimalnych
norm charakterystyki energetycznej.

Srodki przewidziane w ramach wsparcia finansowego muszq by¢ wystarczajqce, skuteczne, przejrzyste i niedyskrymi-
nujgce, wspiera( realizacje znaczqcej poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, w przypadku gdy poprawa nie
jest z innych wzgledow ekonomicznie wykonalna, oraz obejmowal ukierunkowane srodki wsparcia gospodarstw
domowych znajdujgcych sig w trudnej sytuacji. Srodki te mogg obejmowal ustanowienie funduszu renowacji
charakterystyki energetycznej, ktory bedzie stanowil diwignig dla zwigkszenia prywatnych i publicznych inwestycji
w projekty poprawiajgce charakterystyke energetyczng budynkow, w tym efektywnos¢ energetyczng i energig ze Zrodel
odnawialnych w budynkach lub elementach budynkéw.

W stosownych przypadkach Komisja, w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034, przedstawia wnioski
ustawodawcze majgce na celu wzmocnienie istniejgcych i zaproponowanie dodatkowych unijnych instrumentéw
finansowych w celu wsparcia wdraZania niniejszej dyrektywy. [Popr. 22 odpowiednia cze$¢ 2]

6a. Do 31 grudnia 2027 r., a nastgpnie co dwa lata, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z postepéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkow.
W sprawozdaniu tym w szczegdlnosci monitoruje ona i ocenia skutecznos¢ istniejgcych Srodkéw finansowych oraz
przedstawia dodatkowe narzedzia ulatwiajgce sprawiedliwg transformacje, w tym odpowiednie srodki finansowe, na
szczeblu Unii, paristwa cztonkowskiego lub lokalnym, aby zapewnié sprawiedliwg transformacje i zlagodzi¢ wszelkie
negatywne skutki spoleczno-gospodarcze, w szczegolnosci w najbardziej dotknigtych regionach i spotecznosciach. [Popr.
54]
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Artykut 9a
Energia stoneczna w budynkach

1. Do dnia ... [24 miesigcy od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy] paristwa czlonkowskie zapewniajq, aby
wszystkie nowe budynki byly projektowane w taki sposéb, aby zoptymalizowal ich potencjal wytwarzania energii
stonecznej na podstawie napromieniowania stonecznego obiektu i umozliwi¢ pézniejszq oplacalng instalacje technologii
energii slonecznej.

2. Paristwa czlonkowskie zachgcajg, za pomocg Srodkéw informacyjnych i usprawnionych systeméw wydawania
pozwoleri, do instalowania odpowiednich instalacji wykorzystujgcych energi¢ stoneczng we wszystkich budynkach
poddawanych wazniejszej renowacji lub gruntownej renowacji w polgczeniu z renowacjg przegréd zewngtrznych
budynku, wymiang systemoéw technicznych budynku oraz instalacjg urzqdzeri do magazynowania energii elektrycznej,
infrastruktury ladowania pojazdéw elektrycznych, technologii pomp ciepla oraz systeméw automatyki i sterowania

budynkéw.

3.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajg instalowanie odpowiednich instalacji wykorzystujgcych energig stoneczng, jezeli
jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym oraz wykonalne z funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia,
w nastegpujgcy sposob:

a) do dnia ... [24 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] — na wszystkich nowych budynkach
publicznych i nowych budynkach niemieszkalnych;

b) do dnia 31 grudnia 2026 r. — na wszystkich istniejgcych budynkach publicznych i budynkach niemieszkalnych;
c) do dnia 31 grudnia 2028 r. — na wszystkich istniejgcych budynkach mieszkalnych i zadaszonych parkingach;
d) do dnia 31 grudnia 2032 r. — na wszystkich budynkach poddawanych wazniejszym renowacjom.

4.  Paiistwa czlonkowskie ustanawiajq na szczeblu krajowym — i podajg do wiadomosci publicznej — kryteria
wdrozenia w praktyce terminéw okreslonych w ust. 3 oraz ewentualnych zwolnier dla okreslonych rodzajow budynkéw,
zgodnie z ocenionym potencjalem technicznym i ekonomicznym instalacji wykorzystujgcych energig stoneczng oraz
charakterystykg budynkéw objetych tymi obowigzkami.

5.  Instalowanie odpowiednich instalacji wykorzystujgcych energi¢ sloneczng na wszystkich nowych budynkach
mieszkalnych i zadaszonych parkingach oraz na wszystkich budynkach poddawanych wainiejszym renowacjom, jak
okreslono w ust. 3 lit. c) i d), tgczy sig¢ w stosownych przypadkach z izolacjg poddaszy i dachéw, z uwzglednieniem
funkcjonowania budynku. Instalowanie odpowiednich instalacji wykorzystujgcych energie sloneczng, jak okreslono
w ust. 3, lgczy sig z procesem wydawania pozwoleri na instalacje urzqdzen do produkcji energii stonecznej w sztucznych
konstrukcjach, okreslonym w art. 16c dyrektywy (UE) 2018/2001 (zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet
energii zgodnie z wnioskiem COM(2022)0222). W przypadku instalacji stonecznych o mocy ponizej 50 kW patistwa
czlonkowskie dopuszczajq procedurg zwyklego powiadomienia przewidziang w art. 17 dyrektywy (UE) 2018/2001.

6.  Paristwa czlonkowskie okreslajg w swoich krajowych planach renowacji budynkéw Sciezkg ze wskazanymi celami
liczbowymi dotyczgcymi krajowego wkladu we wdrazanie energii stonecznej i pomp ciepla w budynkach.

7. Pafistwa czlonkowskie zapewniajg w swoich ramach regulacyjnych niezbgdne zdolnosci administracyjne, techniczne
i finansowe oraz zachety do wdrazania energii stonecznej w budynkach, w tym w polgczeniu z systemami technicznymi
budynku takimi jak baterie do uzytku domowego, pompy ciepla na potrzeby konsumpcji wlasnej lub wielkoskalowych
pomp ciepla rozprowadzajgcych cieplo w systemach cieplowniczych. Paristwa czlonkowskie zapewniajgq réwne warunki
regulacyjne dla wszystkich technologii energii stonecznej i grzewczych.

8.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajq, by przedstawiciele krajowych organéw regulacyjnych, operatoréw systemow
dystrybucyjnych, spolecznosci energetycznych dzialajgcych w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, organizacji
konsumenckich, dostawcéw ustug magazynowania i innych zainteresowanych stron ocenili potrzebe wprowadzenia
dodatkowych Srodkéw dotyczgcych systemu dystrybucyjnego, by osiggngé cele niniejszego artykulu. Ocena ta obejmuje
wymagane przylgczenie i zaméwienia na elastyczne rozproszone wytwarzanie energii zgodnie z przepisami
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rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (*) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 (*°), zwlaszcza z uwzglednieniem zapewnienia rownych warunkéw dzialania i uczciwego wynagrodzenia
aktywnych odbiorcéw i spoltecznosci energetycznych.

9.  Paiistwa czlonkowskie zachgcajg do wprowadzania srodkéw, ktdre zapewniajg bezpieczeristwo przeciwpoZarowe
instalacji wykorzystujqcych energig stoneczng w budynkach, w tym w polgczeniu z systemami technicznymi budynku
takimi jak baterie do uzytku domowego lub pompy ciepla na potrzeby konsumpcji wlasnej.

Artykut 10

Paszport renowacji

1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 29 uzupelniajace niniejsza dyrektywe
poprzez ustanowienie wspdlnych europejskich ram dla paszportéw renowacji, na podstawie kryteriow okreslonych
w ust. 3 niniejszego artykulu.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. paristwa cztonkowskie wprowadzaja system paszportéw renowacji wdraZajgcy wspdlne
ramy ustanowione zgodnie z ust. 1.

2a.  Patistwa czlonkowskie zapewniajq, aby paszporty renowacji byly wspierane finansowo w ramach krajowych
planéw renowacji budynkéw, a tak aby nie tworzyC barier, w szczegdlnosci dla wlascicieli doméw, ktorzy posiadajg
jedynie lokal mieszkalny, w ktorym mieszkajq. Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby paszporty renowacji budynkow
byly udostgpniane z nalezytym wsparciem finansowym dla gospodarstw domowych znajdujgcych sig w trudnej sytuacji,
ktore chcq dokonac renowacji swoich budynkéw w catosci lub w czgsci.

3. Paszport renowacji spelnia wszystkie nastepujace wymagania:

a) jest wystawiany przez wykwalifikowanego i certyfikowanego eksperta po przeprowadzeniu kontroli na miejscu,
w formacie cyfrowym i w formie nadajgcej si¢ do wydrukowania;

b) zawiera calosciowy plan renowacji wskazujacy maksymalng liczbg etapéw renowacji opartych na sobie nawzajem
zgodnie z zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, aby osiggngé gruntowng renowacje zgodnie z
celem, jakim jest transformacja budynku w budynek bezemisyjny najpézniej do 2050 r., okreslajgcy sposéb
osiggnigcia minimalnych norm charakterystyki energetycznej oraz Srodki majqce na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w calym cyklu zZycia w procesie renowacji;

¢) okresla oczekiwane korzysci pod wzgledem oszczednosci energii, oszczednosci na rachunkach za energie i redukeji
emisji gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia, ze wskazaniem etapow renowacji, ktére majg doprowadzi¢ do
odpowiednich ulepszeri;

ca) zawiera informacje na temat potencjalnego przylgczenia do efektywnego systemu cieplowniczego, udziatu
indywidualnego lub zbiorowego wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych oraz konsumpcji wlasnej energii ze
Zrodet odnawialnych;

cb) zawiera informacje na temat zakresu szacowanych kosztow dla kaidego zalecanego etapu renowacji, a takzie
szacowanych kosztow jednoetapowej gruntownej renowacji jako scenariusz odniesienia;

cc) obejmuje zestawienie podstawowych materialéw, informacje na temat obiegu zamknigtego wyrobéw budowlanych,
a takze szerszych korzySci zwigzanych ze zdrowiem, komfortem, jakoScig Srodowiska w pomieszczeniach,
bezpieczeristwem, takim jak bezpieczetistwo pozarowe, elektryczne i sejsmiczne, oraz wigkszych zdolnosci
przystosowawczych budynku do zmiany klimatu;

d) zawiera informacje na temat mozliwosci wsparcia finansowego i technicznego oraz aktualne dane kontaktowe
najblizszego punktu kompleksowej obstugi ustanowionego zgodnie z art. 15a;

(*)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego
energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

(*°)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
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da) zawiera informacje na temat wszelkich wazniejszych renowacji budynku, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, oraz kazdej
modernizacji lub wymiany elementow budynku, ktéra stanowig czes¢ przegréd zewnegtrznych budynku i ma
znaczgcy wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod zewngtrznych, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2.

Paszport renowacji moze zawiera dodatkowe informacje, uwzgledniajgce sktad gospodarstwa domowego i wszelkie
planowane renowacje, w tym renowacje niezwigzane z energig, zgodnie z prawem krajowym i praktykq krajowq.

3a. Paiistwa czlonkowskie ulatwiajg wlgczanie paszportéw renowacji do cyfrowych dziennikéw budynku
zawierajgcych informacje techniczne i prawne wraz z podstawowymi danymi dla wlascicieli nieruchomosci na potrzeby
planowania i przeprowadzania gruntownych i stopniowych gruntownych renowacji.

Artykul 11

Systemy techniczne budynku

1. Do celéw optymalizacji zuzycia energii w systemach technicznych budynku panstwa czlonkowskie okreslaja
wymagania z wykorzystaniem technologii oszczgdnosci energii dotyczace ogdlnej charakterystyki energetycznej systeméw,
odpowiedniej instalacji i wlasciwego zwymiarowania, regulacji i kontroli systeméw technicznych oraz, w stosownych
przypadkach, systemow réwnowagi hydraulicznej zainstalowanych w nowych lub istniejacych budynkach. Ustanawiajac
wymagania, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja warunki projektowe oraz typowe lub przecigtne warunki eksploatacji oraz
zapewniajq wykorzystanie urzqdzeri spelniajgcych kryteria najwyzszych dostgpnych klas efektywnosci energetycznej
zgodnie z odpowiednimi aktami prawnymi Unii dotyczqgcymi etykietowania energetycznego, z uwzglednieniem
efektywnosci systemu i zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Ustala si¢ wymagania systemowe dla nowych, wymienianych i modernizowanych systeméw technicznych budynku;
wymagania te stosuje sig, jesli jest to mozliwe z technicznego, funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia.

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg wymagania dotyczace emisji gazéw cieplarnianych lub rodzaju paliwa wykorzystywa-
nego przez zrédla ciepla, pod warunkiem Ze takie wymagania sqg neutralne technologicznie i zgodne z celem, jakim jest
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z ogrzewania i chlodzenia. Paiistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wymagania,
ktére ustanawiaja dla systeméw technicznych budynku, osiagnely co najmniej aktualny poziom optymalny pod wzgledem
kosztow i uwzgledniajg odpowiednie normy optymalizacji ekonomicznej i sSrodowiskowej dotyczgce zwymiarowania.

Paristwa czlonkowskie zapewniajq, by wymiana przestarzalych i niewydajnych systeméw technicznych budynku,
w przypadku, gdy jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, stanowila cz¢s¢ etapéw opisanych
w paszporcie renowacji, zgodnie z zasadq ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

2. Pafistwa czlonkowskie wymagaja, aby nowe budynki ]| byly wyposazone w samoregulujace si¢ urzadzenia, ktére
reguluja temperature oddzielnie w poszczeg6lnych pomieszczeniach, lub, w uzasadnionych przypadkach, w wyznaczonej
strefie ogrzewanej lub chlodzonej modulu budynku oraz, w stosownych przypadkach, w systemy réwnowagi
hydraulicznej. W istniejacych budynkach instalacja takich urzadzen samoregulujacych oraz, w stosownych przypadkach,
systemow réwnowagi hydraulicznej, wymagana jest w przypadku wymiany Zrédel ciepta lub chlodu, jezeli jest to mozliwe
z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia.

3. Panstwa czlonkowskie wymagaja instalacji urzqdzeri pomiarowych i kontrolnych do monitorowania i regulacji
jakosci srodowiska na poziomie odpowiedniego modulu oraz, jezeli jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia, w nastgpujgcych budynkach:

a) budynkach bezemisyjnych;
b) nowych budynkach;
¢) istniejgcych budynkach poddawanych wazniejszej renowacji;

d) budynkach niemieszkalnych o znamionowej mocy uzytecznej dla systeméw ogrzewania, systemow chlodzenia lub
potgczonych systemow ogrzewania i chlodzenia pomieszczeri powyzej 70 kW;

e) budynkach publicznych i budynkach, w ktérych Swiadczy si¢ ustugi spoleczne w interesie ogdlnym, takie jak
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.
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Rozwazajgc wykonalnos¢ ekonomiczng instalacji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, paristwa czlonkowskie
uwzgledniajq rownieZ jej wymierne korzysci dla zdrowia.

Paristwa cztonkowskie zapewniajq interoperacyjno$¢ danych dotyczqcych jakosci srodowiska w pomieszczeniach oraz
innych istotnych danych gromadzonych za pomocg urzgdzeri pomiarowych i kontrolnych z cyfrowymi dziennikami
budynkéw na podstawie art. 19 ust. 6 oraz zgodnie z unijnymi i krajowymi przepisami o ochronie danych.

4. Pafstwa czfonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy system techniczny budynku jest instalowany lub zmieniany,
| ogélna charakterystyka energetyczna i, w stosownych przypadkach, wspétczynnik globalnego ocieplenia w cyklu zycia
catego || systemu byly doskonalone i — w stosownych przypadkach — potwierdzane danymi na temat charakterystyki
uzytkowej. Wyniki oceny sg dokumentowane w cyfrowym dzienniku budynku i przekazywane wlascicielowi i najemcy
budynku, tak aby ocena byla dostepna i mogla zostaé wykorzystana na potrzeby weryfikacji zgodnosci z minimalnymi
wymaganiami okreslonymi na podstawie ust. 1 oraz na potrzeby wydawania $wiadectw charakterystyki energetycznej.

Paristwa czlonkowskie mogq przyjgc nowe zachety i finansowanie, aby zachecié do przejscia z systeméw ogrzewania
i chlodzenia zasilanych paliwami kopalnymi na systemy oparte na paliwach niekopalnych, czemu towarzyszy¢ bedg
inwestycje w mieszkalnictwo poprawiajgce efektywnosc energetyczng.

4a. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg wymagania, ktore maja zapewnié, jezeli jest to mozliwe z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia, by budynki niemieszkalne zostaly wyposazone w systemy automatyki i sterowania
budynkéw, w nastepujgcy sposéb:

a) do dnia 31 grudnia 2024 r. — budynki niemieszkalne o znamionowej mocy uzytecznej dla systeméw ogrzewania,
systeméw chlodzenia lub polgczonych systeméw ogrzewania i chlodzenia pomieszczeri powyzej 290 kW;

b) do dnia 31 grudnia 2029 r. — budynki niemieszkalne o znamionowej mocy uzytecznej dla systeméw ogrzewania,
systeméw chlodzenia lub polgczonych systeméw ogrzewania i chlodzenia pomieszczeri powyzej 70 kW;

Paristwa czlonkowskie okreslajg jasne parametry stuzgce ustaleniu wykonalno$ci ekonomicznej wyposazenia budynkéw
niemieszkalnych w systemy automatyki i sterowania budynkow.

4b.  Systemy automatyki i sterowania budynkow, o ktérych mowa w ust. 4a, umozliwiaja:
a) ciagle monitorowanie, rejestrowanie, analizowanie i dostosowywanie zuzycia energii;

b) analiz¢ poréwnawczg efektywnosci energetycznej budynku, wykrywanie utraty efektywnosci systeméw technicznych
budynku oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub zarzadzanie infrastruktura techniczng budynku
o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetycznej;

¢) komunikacj¢ z polaczonymi systemami technicznymi budynku i innymi urzadzeniami w budynku, a takze
interoperacyjno$¢ z systemami technicznymi budynku w zakresie réznych rodzajéw technologii zastrzezonych,
urzadzen i producentéw;

d) skuteczne monitorowanie jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, aby zapewni¢ zdrowie i bezpieczeristwo
uzytkownikow;

4c.  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg wymagania w celu zapewnienia, o ile jest to wykonalne pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym, aby od dnia 1 stycznia 2025 r. nowe budynki mieszkalne i budynki mieszkalne poddawane
wazniejszym renowacjom z systemami ogrzewania, systemami chlodzenia lub polgczonymi systemami ogrzewania
pomieszczeti, chlodzenia i wentylacji o znamionowej mocy uzytecznej powyzej 70 kW byly wyposazone w:

a) funkcje obejmujacy system cigglego monitorowania elektronicznego w budynku na odpowiednim poziomie budynku
lub modulu dokonujgcy pomiaréw sprawnosci systeméw i informujacy wihascicieli lub zarzadcéw budynkéw, gdy
nastepuje istotna zmiana i gdy potrzebne jest serwisowanie systemu;

b) skuteczne funkcje sterowania i réwnowazenia w celu zapewnienia optymalnego wytwarzania, dystrybudji,
magazynowania i wykorzystywania energii;
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c) elastycznos¢ po stronie popytu;

d) skuteczny system monitorowania jakosci srodowiska w pomieszczeniach, aby zapewnic zdrowie i bezpieczeristwo
mieszkaricow.

4d.  Oprécz wymogow okreslonych w ust. 4c budynki mieszkalne o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 1000 m? sq
réwniez wyposazone w funkcje umozliwiajgce obie nastgpujgce czynnosci:

a) analizg poréwnawczg efektywnosci energetycznej budynku, wykrywanie utraty efektywnosci systemow technicznych
budynku oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub zarzqdzanie infrastrukturg techniczng budynku
o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetycznej;

b) komunikacje z polgczonymi systemami technicznymi budynku i innymi urzgdzeniami w budynku, a takze
interoperacyjno$¢ z systemami technicznymi budynku w zakresie réznych rodzajéw technologii zastrzezonych,
urzgdzed i producentow.

4e.  Paristwa czlonkowskie wymagajg, aby tam, gdzie jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne, budynki
niemieszkalne byly wyposazone w automatyczne urzqdzenia sterujgce oSwietleniem. Automatyczne urzgdzenia sterujgce
oSwietleniem umozliwiajq wszystkie ponizsze czynnosci:

a) strefowq kontrolg zajetosci dla o$wietlenia wewngtrznego z automatycznym wykrywaniem;

b) strefowe automatyczne Sciemnianie mocy oSwietlenia w zaleznosci od natezenia $wiatla dziennego w ciggu dnia;
c) ciggle monitorowanie, logowanie i wykrywanie usterek;

d) sterowanie przez uzytkownika koticowego;

e) komunikacje z odpowiednimi podlgczonymi systemami technicznymi wewngtrz budynku.

Artykul 11a

27 2

Jakos¢ Srodowiska w pomieszczeniach

1. Pafistwa czlonkowskie ustalajq wymogi dla wdrozenia odpowiednich norm jakosci Srodowiska w pomieszczeniach
w celu utrzymania zdrowych warunkéw klimatycznych w pomieszczeniach.

2. Do dnia... [24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] paristwa czlonkowskie okreslajg wymogi
zgodnie z mierzalnymi wskazZnikami opartymi na tych okreslonych w ramach LEVELs.

Wskazniki jakosci Srodowiska w pomieszczeniach mierzy si¢ wewngtrz budynku i obejmujg one co najmniej:
a) poziom dwutlenku wegla;

b) temperature i komfort cieplny;

c) wilgotnosé wzgledng;

d) poziom oSwietlenia Swiatlem dziennym lub odpowiednie poziomy natezenia $wiatla dziennego;

e) szybkos¢ wentylacji wyrazonej w liczbie wymian powietrza na godzing;

f) komfort akustyczny wewngtrz pomieszczeri, na przyklad kontrolg czasu poglosu i poziomu halasu w tle oraz
zrozumialosci mowy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj
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Pyl zawieszony pochodzgcy z emisji ze Zrodet wewngtrznych i docelowe dopuszczalne wartosci zanieczyszczen ze Zrédet
wewngtrznych w odniesieniu do lotnych zwigzkéw organicznych sklasyfikowanych jako rakotwdrcze, mutagenne lub
toksyczne zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1272/20081 (*!), w tym formaldehydu, zglasza si¢ na podstawie
dostgpnych danych na poziomie produktu lub bezposredniego pomiaru odpowiednich Zrédet w odniesieniu do srodowiska
w pomieszczeniach budynku, jezeli sq one dostgpne.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29 w celu uzupelnienia niniejszej
dyrektywy przez ustanowienie ram metodycznych dla obliczania norm jakosci Srodowiska w pomieszczeniach.

4.  Paiistwa cztonkowskie dopilnowujq, aby budynki, ktére przejdg wazniejszq renowacje, spetnialy minimalne normy
jakosci srodowiska w pomieszczeniach.

Artykul 12

Infrastruktura na potrzeby mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju

1. W odniesieniu do nowych budynkéw niemieszkalnych i budynkéw niemieszkalnych poddawanych wazniejszym
renowacjom, jezeli renowacja ta obejmuje parking lub instalacje elektryczne budynku, majacych wiccej niz pieé miejsc
parkingowych, gdzie parking znajduje sic wewngtrz budynku, fizycznie przylega do budynku lub jest z nim wyraine
polgczony, panstwa czlonkowskie zapewniajg instalacje:

a) || co najmniej jednego punktu ladowania na kazde pigé miejsc parkingowych;

b) ] wbudowanego okablowania dla kazdego miejsca parkingowego, aby umozliwi¢ na pézniejszym etapie instalacje
punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych, roweréw ze wspomaganiem elektrycznym i innych typow pojazdéw
kategorii L; oraz

o) | miejsca parkingowe dla roweréw stanowigce co najmniej 15% catkowitej pojemnosci uzytkowej budynkéw
niemieszkalnych, z uwzglednieniem miejsca potrzebnego réwniez na rowery o wigkszych wymiarach niz rowery
standardowe.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wbudowane okablowanie bylo zwymiarowane w taki sposéb, aby umozliwi¢
jednoczesne i efektywne korzystanie z przewidywanej liczby punktéw ladowania, i wspiera, w stosownych przypadkach,
instalacje systemu zarzgdzania obcigzeniem lub ladowaniem, w zakresie, w jakim jest to wykonalne pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit. a) w przypadku nowych budynkéw biurowych i budynkéw biurowych
poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wiecej niz pie¢ miejsc parkingowych, panstwa czlonkowskie zapewniaja
instalacj¢ co najmniej jednego punktu tadowania na kazde dwa miejsca parkingowe.

2. Jesli chodzi o wszystkie budynki niemieszkalne, w ktérych jest wigcej niz 20 miejsc parkingowych oraz, jezeli jest to
wykonalne pod wzgledem technicznym i ekonomicznym, wigcej niz 10 miejsc parkingowych, pafstwa cztonkowskie
zapewniajg instalacj¢, najpézniej do dnia 1 stycznia 2027 r., co najmniej jednego punktu fadowania na kazde dziesigé
miejsc parkingowych, oraz jedno miejsce parkingowe dla roweréw odpowiadajgce co najmniej 15% calkowitej
pojemnosci uzytkowej budynku i posiadajgce miejsce potrzebne réwniez na rowery o wigkszych wymiarach niz rowery
standardowe. W przypadku budynkéw bedacych wilasnoscia organéw publicznych lub przez nie zajmowanych, do dnia
1 stycznia 2033 r. pafistwa czlonkowskie zapewniaja wbudowane okablowanie dla co najmniej jednego na dwa miejsca
parkingowe.

3. Panstwa czlonkowskiec moga, pod warunkiem dokonania oceny przez wladze lokalne, uwzgledniajgc specyfike
lokalng, w tym warunki demograficzne, geograficzne i klimatyczne, dostosowaé wymagania dotyczace liczby miejsc
parkingowych dla roweréw zgodnie z ust. 1 i 2 dla okreslonych kategorii budynkéw niemieszkalnych | .

4. W odniesieniu do nowych budynkéw niemieszkalnych i budynkéw niemieszkalnych poddawanych wazniejszym
renowacjom, jeZeli renowacja ta obejmuje parking lub instalacje elektryczne budynku, majacych wigcej niz pie¢ miejsc
parkingowych, gdzie parking znajduje si¢ wewngqtrz budynku lub parking fizycznie przylega do budynku, lub jest
wyrazne polgczony z budynkiem, panstwa czlonkowskie zapewniajg instalacje:

a) w nowych budynkach mieszkalnych — wbudowanego okablowania na wszystkich miejscach parkingowych oraz,
w budynkach mieszkalnych poddawanych wazniejszym renowacjom, wbudowanego okablowania lub, gdy nie jest to
wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, infrastruktury kanalowej na wszystkich miejscach
parkingowych, aby umozliwi¢ zainstalowanie na pdZniejszym etapie punktéw ladowania przeznaczonych dla

(*!)  Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz
zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).
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pojazdéw elektrycznych i roweréw wspomaganych elektrycznie oraz innych typéw pojazdéw kategorii L; Pafistwa
czlonkowskie zapewniaja, aby wbudowane okablowanie bylo zwymiarowane w taki sposéb, aby umozliwié
jednoczesne korzystanie z punktéw tadowania na wszystkich miejscach parkingowych;

aa) co najmniej jednego punktu ladowania;
b) co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na kazdy lokal mieszkalny w nowych budynkach mieszkalnych;

ba) co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na kaidy lokal mieszkalny w budynkach mieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom, jezeli jest to wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym;

bb) w nowych budynkach mieszkalnych z co najmniej trzema lokalami mieszkalnymi, w ktorych nie ma miejsc
parkingowych dla samochodéw — co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na kazdy lokal mieszkalny,
jezeli jest to wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga, z zastrzezeniem oceny dokonanej przez
wladze lokalne i z uwzglednieniem specyfiki lokalnej, w tym warunkéw demograficznych, geograficznych
i klimatycznych, dostosowa¢ wymagania dotyczace liczby miejsc parkingowych dla roweréw.

5. Panstwa czlonkowskie mogg podja¢ decyzje o niestosowaniu ust. 1, 2 i 4 do konkretnych kategorii budynkdw, jezeli
wymagane wbudowane okablowanie opieraloby si¢ na mikrosystemach wydzielonych lub budynki sg potozone
w regionach najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, jezeli mialoby to prowadzi¢ do znacznych probleméw
w funkcjonowaniu lokalnego systemu energetycznego i zagrozi¢ stabilnosci sieci lokalnej.

5a. Na uzasadniony wniosek paristwa czlonkowskiego Komisja moze podjgé decyzje o zezwoleniu temu paristwu
cztonkowskiemu na dostosowanie wymagari okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do okreslonych kategorii budynkéw,
w przypadku gdy:

a) budynek stanowi wlasno$¢ mikroprzedsigbiorstwa lub malego lub Sredniego przedsigbiorstwa i jest przez nie
zajmowany w rozumieniu art. 2 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE (*?); lub

b) budynki sq uzytkowane jedynie tymczasowo zgodnie z art. 9.

5b.  Patistwa cztonkowskie mogq dostosowaé wymogi dotyczgce liczby miejsc parkingowych zgodnie z ust. 1,2 i 4 dla
szczegdlnych kategorii budynkow niemieszkalnych, w przypadku gdy spelnienie wymogow ustanowionych w ust. 1,2 i 4
prowadzitoby do nieproporcjonalnych kosztéw, byloby niewykonalne lub nieuzasadnione pod wzgledem ekonomicznym
lub gdy warunki lokalne nie uzasadniajq spelniania wymogow. [Popr. 5]

6.  Pafstwa cztonkowskie zapewniaja, aby punkty fadowania, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4 niniejszego artykutu,
umozliwialy inteligentne fadowanie i, w stosownych przypadkach, tadowanie dwukierunkowe oraz aby byly eksploatowane
W oparciu o niezastrzezone i niedyskryminujace protokoly i normy komunikacyjne, w sposéb interoperacyjny i zgodny
z wszelkimi normami i protokotami prawnymi zawartymi w aktach delegowanych przyjetych na podstawie art. 19 ust. 6
iart. 19 ust. 7 rozporzadzenia (UE)...[... [AFIR].

7. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby operatorzy niedostepnych publicznie punktéw
fadowania eksploatowali je zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (UE).../... [AFIR].

8.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg $rodki wspierajgce, upraszczajace, harmonizujgce i przyspieszajqce procedure
instalacji punktéw fadowania w nowych i istniejacych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych, zwlaszcza nalezgcych
do stowarzyszeri wspétwlascicieli, oraz usuwaja bariery regulacyjne, w tym dotyczace procedur udzielania pozwolen
i zatwierdzania przez organy publiczne lub operatoréw sieci, bez uszczerbku dla przepiséw regulujacych whasnos¢ i najem
w panstwach czlonkowskich, oraz gwarantujq ,,prawo do podlgczenia” dla kaidego w Unii . Pafistwa czlonkowskie
usuwaja bariery utrudniajace instalacje punktéw ladowania w budynkach mieszkalnych z miejscami parkingowymi,
w szczegblnosci konieczno$¢ uzyskania zgody wiasciciela lub wspétwlascicieli na prywatny punkt ladowania na wlasny
uzytek. Wniosek najemcéw lub wspétwlascicieli o zainstalowanie urzqdzeri ladujgcych na parkingu moze zostaé
odrzucony, jezeli istniejg powazne i uzasadnione powody takiej odmowy.

(**)  Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich
przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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Paristwa czlonkowskie zapewniajq, aby czas migdzy zlozeniem przez najemce lub wlasciciela wniosku o instalacje
punktu tadowania w budynku a samgq instalacjq byt rozsqdny i w Zadnym wypadku nie przekraczat szesciu miesigcy.

Do dnia 1 stycznia 2025 r. Komisja opublikuje wytyczne okreslajgce normy i protokét, ktore nalezy zaleci¢ krajowym
i lokalnym organom publicznym w zakresie bezpieczerfistwa przeciwpozarowego na parkingach zadaszonych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja dostepno$¢ pomocy technicznej wlascicielom i najemcom budynkéw pragnacym
zainstalowa¢ punkty fadowania i utworzy¢ miejsca parkingowe dla roweréw.

Jesli chodzi o istniejgce budynki mieszkalne z wigcej niZ trzema miejscami parkingowymi, paristwa cztonkowskie
wprowadzajq Srodki w celu zapewnienia instalacji wbudowanego okablowania na miejscach parkingowych,
proporcjonalnie do liczby lekkich pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym zarejestrowanych na ich
terytorium.

8a.  Dla wlascicieli i najemcéw budynkéw, ktérzy nie majq mozliwosci zainstalowania punktu tadowania w miejscu
zamieszkania, pafistwa czlonkowskie wprowadzajg srodki umozliwiajgce im wystgpienie o zainstalowanie publicznie
dostgpnego punktu tadowania w poblizu ich miejsca zamieszkania, zgodnie z celami rozporzgdzenia (UE) .../... [AFIR].
Paristwa czlonkowskie wprowadzajg Srodki w celu zapewnienia, aby liczba zainstalowanych publicznie dostgpnych
punktéw ladowania odpowiadala liczbie wnioskéw otrzymanych na tych samych obszarach.

9.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja spojnos$¢ polityki w zakresie budynkéw, aktywnej i ekologicznej mobilnosci,
klimatu, energii, bioréznorodnosci i planowania przestrzeni miejskiej.

Aby zapewnié skuteczne polgczenie prywatnej elektromobilnosci, aktywnej mobilnosci i transportu publicznego,
pafistwa cztonkowskie wspierajq organy lokalne w opracowywaniu i wdrazaniu planéw zréwnowaZonej mobilnosci
miejskiej ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zintegrowanie polityki mieszkaniowej ze zréwnowazong mobilnoscig
i miejskim planowaniem przestrzennym.

Artykul 13

Gotowos¢ budynkéw do obstugi inteligentnych sieci

1. Komisja przyjmie zgodnie z art. 29 akty delegowane, dotyczace opcjonalnego wspélnego programu Unii w zakresie
oceny gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Ocena ta jest oparta na okresleniu zdolnosci budynku lub
modutu budynku do dostosowania jego funkcjonowania do potrzeb uzytkownika, w szczegdlnosci dotyczgcych jakosci
Srodowiska w pomieszczeniach, i sieci oraz do poprawy jego efektywnosci energetycznej i ogdlnej charakterystyki.

Zgodnie z zalacznikiem IV opcjonalny wspdlny program Unii w zakresie oceny gotowosci budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci zawiera:

a) definicje wskaznika gotowosci budynkéw do obshugi inteligentnych sieci; ||
b) metodologie¢ obliczania tego wskaznika.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przyjmie ]| akt delegowany zgodnie z art. 29, zmieniajgcy niniejszq dyrektywe
przez wprowadzenie wymogu obowigzkowego stosowania, w tym samym terminie, wspdlnego unijnego systemu oceny
gotowosci budynkéw do obslugi inteligentnych sieci, zgodnie z zalacznikiem IV, w odniesieniu do budynkéw
niemieszkalnych, w ktérych systemy ogrzewania, systemy klimatyzacji i polaczone systemy ogrzewania, klimatyzacji
i wentylacji pomieszczen majg znamionowa moc uzyteczng powyzej 290 kW. Od dnia 1 stycznia 2030 r. wspélny unijny
system ma zastosowanie do budynkéw niemieszkalnych o znamionowej mocy uzytecznej 70 kW.

3. Komisja przyjmie — po przeprowadzeniu konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami — akt wykonawczy
okreslajacy warunki techniczne skutecznego wdrozenia programu, o ktérym mowa w ust. 1, w tym harmonogram
niezobowigzujacej fazy testowej na szczeblu krajowym, oraz wyjasniajacy uzupelniajacy charakter programu wobec
Swiadectw charakterystyki energetycznej, o ktérych mowa w art. 16.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3.

4. Do dnia 31 grudnia 2024 r., po przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, Komisja
przyjmie akt wykonawczy okreslajacy warunki techniczne skutecznego wdrozenia programu, o ktérym mowa w ust. 2,
w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych, w ktérych systemy ogrzewania, systemy klimatyzacji lub polaczone systemy
ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji pomieszczen maja znamionowa moc uzyteczng powyzej 290 kW.
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Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.

Artykut 14
Wymiana danych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wlascicielom, najemcom lub zarzagdcom budynkéw mozliwoéé bezposredniego
dostepu do danych dotyczacych systeméw ich budynkéw, w tym dotyczgcych technicznych systeméw ich budynkéw. Za
ich zgodg dostep lub dane sg udostepniane stronie trzeciej z zastrzezeniem istniejgcych ustaleri umownych. Panstwa
czlonkowskie upowazniajq do stosowania norm migdzynarodowych i formatéw zarzgdczych w odniesieniu do wymiany
danych oraz ulatwiaja pelng interoperacyjno$¢ ustug i wymiane danych w Unii zgodnie z ust. 5. Zagregowane
i zanonimizowane dane dotyczgce systemow budynkow podaje si¢ do wiadomosci publicznej.

Do celéw niniejszej dyrektywy dane dotyczace systeméw budynkéw obejmuja odpowiednie surowe dane zwigzane
z charakterystyka energetyczna elementéw budynku, ustugami zwigzanymi z charakterystyka energetyczng budynkéw,
prognozowanym okresem eksploatacji systemow ogrzewania, czujnikami, systemami automatyki i sterowania budynkéw,
licznikami i punktami fadowania na potrzeby elektromobilnosci, oraz sq powigzane z cyfrowym dziennikiem budynku.
Zaréwno dane przetworzone, jak i nieprzetworzone uznaje si¢ za dopuszczalne do celow niniejszego artykutu, pod
warunkiem ze spelniajg one wymogi okreslone w akapicie pierwszym.

la.  Paristwa czlonkowskie zapewniajg, by organy lokalne mialy dostgp do danych na temat charakterystyki
energetycznej budynkéw na swoim terytorium, wymaganych w celu ulatwienia opracowania planéw ogrzewania
i chlodzenia, w tym do operacyjnych systeméw informacji geograficznej i powigzanych baz danych, zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (**). Paristwa cztonkowskie zapewniajqg, by organy
lokalne posiadaly konieczne zasoby do zarzgdzania danymi i informacjami.

2. Ustanawiajgc przepisy w zakresie zarzadzania danymi i ich wymiany, pafistwa czlonkowskie lub — w przypadku gdy
panistwo cztonkowskie tak postanowito — wyznaczone wlasciwe organy stosujg si¢ do zharmonizowanych unijnych zasad
okreslonych w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 5, i majgcych zastosowanie unijnych ram prawnych. Zasady
dostepu i ewentualne oplaty nie mogq stanowic bariery ani powodowal dyskryminacji oséb trzecich w dostepie do

danych dotyczgcych systemow budynkow.

3. Wlasciciel, najemca lub zarzadca budynku nie ponosza zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych z dostgpem do
ich danych lub z wnioskiem o udostepnienie ich osobom trzecim z zastrzezeniem istniejgcych ustaleri umownych. Pafistwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za ustalanie odpowiednich oplat za dostep do danych dla innych uprawnionych stron,
takich jak instytucje finansowe, koncentratorzy, dostawcy energii, dostawcy ustug energetycznych i krajowe urzedy
statystyczne lub inne organy krajowe odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie europejskich
statystyk. Pafistwa czlonkowskie lub, w stosownych przypadkach, wyznaczone wlasciwe organy zapewniaja, by wszelkie
oplaty nalozone przez podmioty regulowane swiadczace ustugi w zakresie danych byly racjonalne i nalezycie uzasadnione.
Paristwa czlonkowskie zachgcajg do wymiany danych dotyczgcych systeméw budynkow.

4. Na potrzeby niniejszej dyrektywy zasady dostepu do danych i przechowywania danych musza by¢ zgodne
z odpowiednim prawem Unii. Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszej dyrektywy odbywa si¢ zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

4a. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 29 w celu uzupelnienia niniejszej
dyrektywy przez ustanowienie wymagari w zakresie interoperacyjnosci oraz niedyskryminacyjnych i przejrzystych
procedur dostepu do danych, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

5. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreSlajace wymagania w zakresie
interoperacyjnosci oraz niedyskryminacyjne i przejrzyste procedury dostgpu do danych, o ktérych mowa w niniejszym
artykule.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

Komisja publikuje strategi¢ konsultacji okreslajgcq cele konsultacji, docelowe zainteresowane strony oraz dzialania
konsultacyjne przewidziane w zwigzku z przygotowaniem aktéw wykonawczych.

()  Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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Artykul 15

Zachety finansowe, umiejetnosci i bariery rynkowe

1.  Padstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiednie finansowanie i $rodki wsparcia w polgczeniu z innymi
instrumentami unijnymi, takimi jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Spoteczny Fundusz
Klimatyczny i fundusze polityki spéjnosci. Wyodrebniajg one odpowiednie kwoty w ramach realizacji programéw
unijnych i krajowych programéw finansowania renowacji, a takie przeznaczajq odpowiednie finansowanie, aby
wyeliminowa¢ bariery rynkowe i stymulowaé niezbedne inwestycje w renowacje energetyczne zgodnie ze swoimi
krajowymi planami renowacji budynkéw oraz z mysla o transformacji zasobé6w budowlanych w budynki bezemisyjne
do 2050 r., w tym przez promowanie i ulatwianie wykorzystywania partnerstw publiczno-prywatnych.

Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby wnioski i procedury dotyczgce finansowania byly proste i usprawnione w celu
ulatwienia gospodarstwom domowym dostgpu do finansowania.

la.  Finansowanie publiczne obejmuje koszty wstgpne zwigzane z renowacjami ponoszone przez gospodarstwa
domowe. Patistwa czlonkowskie ulatwiajg dostgp do przystgpnych kredytéw bankowych, specjalnych linii kredytowych
lub renowacji w pelni finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zachety finansowe w formie dotacji lub gwarancji uwzgledniajg parametry oparte na dochodach przy przyznawaniu
wsparcia finansowego w celu zapewnienia, ze sq one ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na gospodarstwa domowe
znajdujqce si¢ w trudnej sytuacji i osoby zajmujgce mieszkania socjalne, zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE).../... [wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej]. Paristwa cztonkowskie opracowujq specjalne systemy
dotyczgce renowacji zwigkszajgcych efektywno$¢ energetyczng, w szczegélnosci Srodki finansowe, oraz zapewniajg, aby
kazdy krajowy program wsparcia finansowego zawieral specjalne kwoty przeznaczone dla gospodarstw domowych
znajdujgcych sig w trudnej sytuacji, odpowiadajqce ich potrzebom. Paristwa czlonkowskie mogg wykorzystywac krajowe
fundusze na rzecz efektywnosci energetycznej do finansowania specjalnych systeméw i programéw zgodnie z art. 28
dyrektywy (UE).../... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

2. Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie $rodki regulacyjne w celu usunigcia barier pozagospodarczych
utrudniajgcych renowacje budynkéw. W odniesieniu do budynkéw majacych wigcej niz jeden modul budynku takie
$rodki moga obejmowac zniesienie wymogdw jednomyslnosci w strukturach wspétwlasnosci, dostosowanie mandatu
i odpowiedzialnosci zarzqgdcéw budynkéw w zakresie obstugi projektéw renowacji energetycznej lub umozliwienie
strukturom wspdtwlasnosci bezposredniego otrzymywania wsparcia finansowego, takiego jak kredyty i dotacje.

3. Panstwa czlonkowskie w sposéb gospodarny wykorzystuja dostepne finansowanie krajowe i finansowanie
ustanowione na poziomie unijnym, w szczegblnosci Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, fundusze polityki spéjnosci, InvestEU, dochody z aukcji w handlu uprawnieniami do
emisji na podstawie dyrektywy 2003/87/WE [zmieniony system handlu uprawnieniami do emisji] oraz inne publiczne
zrédla finansowania. Te Zrodla finansowania wykorzystuje si¢ zgodnie ze Sciezkg prowadzgcqg do osiggnigcia
bezemisyjnych zasobéw budowlanych do 2050 r.

4. Aby wspiera¢ mobilizacje inwestycji, panstwa czlonkowskie zapewniajq skuteczne wprowadzanie sprzyjajacych im
funduszy i instrumentéw finansowych, a mianowicie kredytéw na poprawe efektywnosci energetycznej i kredytow
hipotecznych na renowacje budynkéw, uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, programéw finansowych typu
~placisz, kiedy oszczedzasz”, zachet podatkowych, w tym obnizonych stawek podatkowych na prace i materialy
renowacyjne, systeméw finansowania podatkowego i rachunkowego, funduszy gwarancyjnych, norm portfela
hipotecznego, instrumentéw ekonomicznych zapewniajgcych zachety do stosowania srodkéw w zakresie wystarczalnosci
i obiegu zamknigtego, funduszy ukierunkowanych na gruntowne renowacje oraz funduszy ukierunkowanych na
renowacje o znacznym minimalnym progu ukierunkowanych oszczednosci energii i ukierunkowanych redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych w calym cyklu Zycia.

Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby informacje o dostgpnych funduszach i instrumentach finansowych byly
przedstawiane opinii publicznej przystepnie i przejrzyscie, w tym za pomocg Srodkéw cyfrowych.

Paristwa czlonkowskie i wlasciwe organy finansowe dokonujg przeglgdu majgcych zastosowanie przepiséw i opracowujg
$§rodki wsparcia w celu ulatwienia wykorzystania kredytow na renowacje i kredytéw hipotecznych na poprawe
efektywnosci energetycznej oraz rozwoju innowacyjnych produktéw pozyczkowych przeznaczonych na finansowanie
gruntownych renowacji i stopniowych gruntownych renowacji zgodnie z etapami okreslonymi w paszportach renowacji.
Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny zapewniajg dostgp do finansowania na korzystnych warunkach, ulatwiajgc
wdrazanie instrumentéw finansowych i innowacyjnych programéw, takich jak unijna pozyczka na renowacje lub
europejski fundusz gwarancyjny na renowacje budynkéw. Umozliwiajqce dziatanie finansowanie i narzedzia finansowe
majg réowniez ukierunkowywal inwestycje w energooszczgdne zasoby budynkéw publicznych zgodnie z wytycznymi
Eurostatu dotyczacymi rejestrowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.
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4a. Do dnia... [12 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie
z art. 29 w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy, aby zagwarantowa(, Ze normy portfela kredytow hipotecznych
skutecznie zachgcajq instytucje finansowe do zwigkszania kwot przeznaczonych na renowacje, oraz w celu zapewnienia
Srodkéw wsparcia dla instytucji finansowych i niezbednych zabezpieczeri przed potencjalng dzialalnoscig poZyczkowq
przynoszgcqg efekty odwrotne do zamierzonych, takq jak ograniczanie lub odmawianie dostgpu do kredytow
gospodarstwom domowym zajmujgcym lokale mieszkalne o niskiej klasie charakterystyki energetycznej lub ograniczanie
udzielania kredytéw hipotecznych do konsumentéw nabywajgcych lokale mieszkalne o wysokiej klasie charakterystyki
energetycznej.

5. Panstwa czlonkowskie ulatwiaja agregacje projektéw, aby daé inwestorom dostep do rozwigzan pakietowych dla
potencjalnych klientéw. Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki zapewniajace, aby instytucje finansowe powszechnie
i w sposob niedyskryminacyjny oferowaly produkty kredytowe na rzecz efektywnosci energetycznej i dostgpnosci na
potrzeby renowacji budynkéw oraz aby produkty te byly widoczne i dostgpne dla wszystkich konsumentéw. Pafistwa
czlonkowskie dopilnowuja, aby banki i inne instytucje finansowe oraz inwestorzy otrzymywali informacje na temat
mozliwosci udzialu w finansowaniu poprawy charakterystyki energetycznej budynkow.

6.  Pafstwa czlonkowskie monitorujg dostgpnosé umiejetnosci i wykwalifikowanych specjalistéw zgodnie z art. 3
i opracowujg $rodki i finansowanie w celu wspierania programéw ksztalcenia i szkolei, w tym w zakresie technologii
cyﬁ'owych, aby ulatwi¢ przekwalifikowanie zawodowe pracownikéw i tworzenie mozliwosci zatrudnienia w celu
zapewnienia wystarczajgcej liczby pracownikéw o odpowiednim poziomie umiejetnosci odpowiadajacym potrzebom
sektora budowlanego. Patistwa czlonkowskie wprowadzajq Srodki zachgcajgce do uczestnictwa w takich programach,
skierowane w szczegélnosci do mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), a takze z nalezytym
uwzglednieniem aspektu plci. Punkty kompleksowej obslugi ustanowione na podstawie art. 15a mogq wlatwiac dostep
do takich programéw i przekwalifikowanie zawodowe pracownikow.

7. Komisja opracowuje wspdlne normy unijne dla innowacyjnych programéw finansowych, w szczegélnosci programu
typu ,placisz, kiedy oszczgdzasz”, ustanawiajgc obowigzkowe minimalne wymagania dla podmiotéw publicznych
i prywatnych.

8. Komisja pomaga || paristwom czlonkowskim w sporzadzaniu krajowych lub regionalnych programéw wsparcia
finansowego stuzacych poprawie charakterystyki energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych w — zwlaszcza
istniejacych — budynkach, w tym wspierajagc wymiang najlepszych praktyk pomiedzy odpowiedzialnymi krajowymi lub
regionalnymi wladzami lub organami. W celu zapewnienia réwnych szans i maksymalnego wykorzystania dostgpnego
potenc]alu inwestycyjnego paristwa cztonkowskie zapewniajg, Ze takie programy sq opracowywane w sposéb dostepny
dla organizacji, 0 mniejszych zdolnosSciach administracyjnych, finansowych i orgamzacy;nych takich jak mikroprzedsig-
biorstwa i MSP, wspolnoty energetyczne, inicjatywy obywatelskie, wladze lokalne i agencje energetyczne. Paristwa
czlonkowskie zapewniajg wsparcie dla inicjatyw lokalnych, takich jak programy renowacji prowadzone przez obywateli
oraz programy odnawialnego ogrzewania i chlodzenia na poziomie sgsiedztwa lub gminy.

8a.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajq odpowiednie finansowanie, Srodki wsparcia i inne instrumenty na potrzeby
wdrazania wynikéw dzialai badawczo-rozwojowych w odniesieniu do energooszczgdnych systemow i materialow
budowlanych, w tym produkcji, w szczegdlnosci przez mikroprzedsigbiorstwa i MSP.

9.  Panstwa czlonkowskie uzalezniaja Srodki finansowe dotyczace poprawy charakterystyki energetycznej i redukcji
emisji gazow cieplarnianych przy renowacji budynkéw od planowanej i osiagnietej oszczednosci energii oraz ulepszen,
zgodnie z jednym lub wigksza liczba nastepujacych kryteriow:

a) efektywno$¢ energetyczna i redukcja emisji gazéw cieplarnianych z urzadzen lub materialtéw zastosowanych
w renowacji, w ktorym to przypadku urzadzenia lub materialy zastosowane w renowacji maja by¢ instalowane przez
instalatora z odpowiednim poziomem certyfikacji lub kwalifikacji i musza spelnia¢ co najmniej minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej lub wyzisze wartosci referencyjne w odniesieniu do poprawy charakterystyki
zuZycia energii w budynkuy;

b) standardowe wartosci do obliczania oszczednosci energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych w budynkach;

) poprawa osiggnieta wskutek takich renowacji przez poréwnanie $wiadectw charakterystyki energetycznej wydanych
przed renowacjg i po niej;
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d) wyniki audytu energetycznego;

¢) wyniki uzyskane przez zastosowanie innej odpowiedniej, przejrzystej i proporcjonalnej metody, ktora wskazuje na
poprawe charakterystyki energetycznej, w tym przez poréwnanie zuzycia energii przed i po renowacji z zastosowaniem
inteligentnych systeméw pomiarowych.

Wymogi okreslone w niniejszym ustgpie nie majq zastosowania do finansowania przeznaczonego dla gospodarstw
domowych znajdujqcych si¢ w trudnej sytuacji.

10.  Najpdzniej od dnia 1 stycznia 2024 r. panstwa czlonkowskie nie stosuja zadnych zachet finansowych do instalacji
kottéw na paliwa kopalne | .

11.  Panstwa czlonkowskie stosuja zachety do przeprowadzania gruntownych renowacji i realizacji duzych programéow
dotyczacych znacznej liczby budynkdw, w szczegolnosci budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, w tym za
posrednictwem zintegrowanych programoéw renowacji dzielnic, i skutkujacych ogdlnym zmniejszeniem zapotrzebowania
na energi¢ pierwotng o co najmniej 60 % przy rosngcym wsparciu finansowym, fiskalnym, administracyjnym i technicznym
w zaleznosci od uzyskanej poprawy efektywnosci energetycznej, przy czym wigkszy wklad finansowy jest zarezerwowany
na gruntowne renowacje lub na grupy, o ktérych mowa w ust. la.

11a.  Paristwa czlonkowskie uzupelniajg propagowanie zachet finansowych politykami i Srodkami majgcymi na celu
zapobieganie eksmisjom z powodu renowacji.

13.  Dajac zachety finansowe wiascicielom budynkéw lub moduléw budynkéw do celéw renowacji wynajmowanych
budynkéw lub moduléw budynkéw, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby te zachety finansowe przynosily korzysci
zaréwno wiascicielom, jak i najemcom. Paristwa czlonkowskie wprowadzajg skuteczne zabezpieczenia spoleczne w celu
ochrony w szczegdlnosci gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, w tym poprzez udzielanie wsparcia
na platnosci czynszowe lub wprowadzenie pulapéw podwyiek czynszu, lub poprzez wprowadzenie programu
finansowego typu ,,placisz, kiedy oszczedzasz” w odniesieniu do podwyzek czynszu, zapewniajgc, aby podwyiki czynszu
nie przekraczaly oszczgdnosci na rachunkach za energi¢ wynikajgcych z oszczednosci energii uzyskanych w wyniku
renowacji.

13a.  Paiistwa czlonkowskie podejmujg odpowiednie Srodki w celu usunigcia barier regulacyjnych, ustawowych
i administracyjnych dla zwigkszenia skali spoldzielni mieszkaniowych, w tym spéldzielni nienastawionych na zysk.
Paristwa czlonkowskie zapewniajq, Ze takie spéltdzielnie mieszkaniowe i zintegrowane dzielnice bedg kwalifikowac si¢ do
zachet finansowych. Komisja ulatwia wymiang najlepszych praktyk migdzy paristwami czlonkowskimi w zakresie
tworzenia statusu operacyjnego dla spoldzielni mieszkaniowych nienastawionych na zysk i udziela wskazéwek
dotyczgcych Srodkéw usprawniajgcych ich wprowadzenie.

Artykul 15a
Punkty kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg ustanowienie infrastruktury pomocy technicznej, w tym za posrednictwem
inkluzywnych punktéw kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw, skierowanej do wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w renowacje budynkéw, w tym wthascicieli nieruchomosci mieszkalnych oraz podmiotéw
administracyjnych, finansowych i gospodarczych, jak réwniez mikroprzedsigbiorstw oraz MSP. Patistwa czlonkowskie
zapewniajq, aby infrastruktura pomocy technicznej byla w réwnym stopniu dostgpna na ich terytorium, w zaleznosci od
rozmieszczenia ludnosci, przez ustanowienie co najmniej jednego punktu kompleksowej obstugi na region, a w kazdym
razie na 45 000 mieszkaricow.

Komisja wspélpracuje z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, paristwami cztonkowskimi i regionami w celu ulatwienia
funkcjonowania i cigglosci finansowania punktéw kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow
co najmniej do dnia 31 grudnia 2029 r.

2. Paristwa czlonkowskie wspdlpracujg na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym z wlasciwymi wladzami
regionalnymi i lokalnymi oraz zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego w celu ustanowienia punktow
kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw. Paristwa cztonkowskie mogg wyznaczyé punkty
kompleksowej obstugi ustanowione zgodnie z art. 21 ust. 2a dyrektywy (UE).../... [wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej] jako punkty kompleksowej obstugi do celow niniejszego artykutu.

Punkty kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow sq niezaleznymi podmiotami publicznymi,
migdzysektorowymi i interdyscyplinarnymi oraz Swiadczq swoje ustugi bezplatnie na rzecz uzytkownikéw. Zapewniajg
one dostosowane do potrzeb doradztwo dla réinych grup docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
i mogq uczestniczy( w zintegrowanych lokalnych programach renowacji. Punkty kompleksowej obstugi mogg
wspélpracowaé z podmiotami prywatnymi, ktore Swiadczq i promujg ustugi istotne dla renowacji energetycznej, takie jak
rozwigzania finansowe i przeprowadzanie renowacji energetycznych, oraz, w stosownych przypadkach, ktére tgczg
potencjalne projekty, w szczegdlnosci projekty na mniejszq skalg, z podmiotami rynkowymi.
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Aby ulatwié ustanowienie i dzialanie punktéw kompleksowej obstugi na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow,
patistwa cztonkowskie dokonujq przeglgdu swoich przepiséw dotyczgcych zaméwieri publicznych na potrzeby przetargéw
dotyczgcych renowacji zwigkszajqcych efektywnos¢ energetyczng.

Punkty kompleksowej obstugi wspierajg projekty opracowywane lokalnie, zapewniajgc doradztwo oraz pomoc
techniczng, administracyjng i finansowg, w tym:

a) zapewniajg pomoc prawng, wzmocniong ochrong w celu wyeliminowania rozdzialu zachgt w prywatnie
wynajmowanych domach, uproszczone informacje na temat wsparcia technicznego, dostosowang do potrzeb pomoc
finansowq i dostgpne mozliwosci finansowania, w szczegolnosci programy dotacji i subsydiéw, a takze rozwigzania
dla gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz organéw publicznych;

b) lgczq potencjalne projekty, w szczegdlnosci projekty na mniejszq skalg, z podmiotami rynkowymi;

c) przekazujq porady na temat zuzywania energii w celu aktywnego angazowania konsumentéw oraz zapewniajg
dostgp do przystepnych ofert zakupu energii;

d) przekazujq informacje na temat programéw szkoleniowych i ksztalcenia oraz umozliwiajq dostgp do nich, w tym
wladzom lokalnym i stuzbom spotecznym w celu udzielenia pomocy technicznej, aby zapewnic¢ wigkszg liczbg
specjalistow w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz zmienial i zwigkszaé kwalifikacje specjalistow w celu
zaspokojenia potrzeb rynku;

e) gromadzq i przedkladajq Komisji zagregowane dane typologiczne z projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej
wspieranych przez punkty kompleksowej obstugi, ktore Komisja publikuje w sprawozdaniu do dnia... [data
transpozycji niniejszej dyrektywy], a nastgpnie co dwa lata w celu wymiany wiedzy i zacieSnienia wspolpracy
transgranicznej migdzy paristwami czlonkowskimi, aby promowac przyklady najlepszych praktyk z réznych typologii
budynkéw, mieszkari i przedsigbiorstw;

f) wspierajg dzialania uswiadamiajgce, w tym informacje o zachgtach do regulowania jakosci Srodowiska
w pomieszczeniach i instalowania niezbednych urzqdzer podczas wazniejszych renowacji;

g) zapewniajg i opracowujg calosciowe wsparcie dla wszystkich gospodarstw domowych, ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na gospodarstwa domowe znajdujqgce si¢ w trudnej sytuacji, osoby zajmujgce mieszkania socjalne, a takze
osoby z problemami zdrowotnymi zwigzanymi z budynkami o najgorszej charakterystyce energetycznej, a takze dla
akredytowanych przedsigbiorstw i instalatoréw Swiadczqcych ustugi w zakresie renowacji, dostosowane do réznych
typologii doméw i zakresu geograficznego, jak réwniez zapewniajq wsparcie obejmujqce réine etapy projektow
renowacji, w szczegolnosci aby ulatwi¢ wdrazanie minimalnych norm charakterystyki energetycznej okreslonych
wart. 9;

h) zapewniajg informacje na temat dostgpnosci, podaiy energii odnawialnej na wlasne potrzeby, spotecznosci
energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej i innych alternatywnych rozwigzan dla ogrzewania
i chlodzenia opartego na paliwach kopalnych w budynkach, a takze informacje na temat materialéw i rozwigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej, magazynowania energii i technologii energii odnawialnej dla budynkéw;

i) wspierajq uczestnictwo odpowiednich lokalnych zainteresowanych stron i obywateli w ocenie wplywu minimalnych
norm charakterystyki energetycznej na przystepnosc i jako$¢ mieszkari.

Paristwa cztonkowskie wspélpracujg z organami lokalnymi i regionalnymi w celu zachgcania do wspélpracy miedzy
organami publicznymi, agencjami energetycznymi i inicjatywami kierowanymi przez spolecznos¢ oraz w celu
promowania, rozwoju i zwigkszania skali punktéw kompleksowej obstugi w ramach zintegrowanego procesu. Komisja
przekazuje paristwom czlonkowskim wytyczne dotyczgce tworzenia tych punktéw kompleksowej obstugi w celu
zapewnienia zharmonizowanego podejscia w catej Unii.

Artykul 16

Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1. || Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera charakterystyke energetyczna budynku, wyrazong jako liczbowy
wskaznik zuzycia energii pierwotnej i koticowej w kWh/(m? na rok), a takze wspolczynnik globalnego ocieplenia w cyklu
zZycia wyrazony liczcbowym wskaZnikiem emisji gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia w kgCO eq/(m?) oraz wartosci
referencyjne, takie jak minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, minimalne normy charakterystyki
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energetycznej, wymagania dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania dotyczqce budynkéw
bezemisyjnych, aby umozliwi¢ wascicielom lub najemcom budynku lub modutu budynku dokonanie poréwnania i oceny
jego charakterystyki energetycznej. Swiadectwo charakterystykt energetycznej zawiera dodatkowe wskazniki liczbowe,
w szczegolnosci catkowite roczne zuzycie energii (kWhj/rok), roczne zapotrzebowanie na energie do celow ogrzewania,
chlodzenia, wentylacji i przygotowania cieplej wody, zuzycie energii na metr kwadratowy rocznie (kWh/(m’na rok),
roczne zuZycie energii pierwotnej ze Zrédet nieodnawialnych w kWh/(m? na rok) oraz energii koricowej do zapewnienia
ogrzewania pomieszczeri, chlodzenia, przygotowania cieplej wody uzytkowej, wentylacji, wbudowanego oswietlenia
i innych systeméw budynku, oraz moze zawieraé dodatkowe wymogi dotyczgce efektywnosci i bezpieczeristwa urzgdzen.

2. | Do dnia 31 grudnia 2025 r. $wiadectwo charakterystyki energetycznej musi by¢ zgodne ze wzorem
przedstawionym w zalaczniku V.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego paristwa czlonkowskie, ktére dokonaly przeglgdu swojego systemu
certyfikacji charakterystyki energetycznej budynkéw w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia... [data wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy], mogg nadal stosowac ten system w celu zapewnienia zgodnosci z art. 9 ust. 1 i mogg
okreslic swoje budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, wykorzystujgc dane ze swoich zasobéw budowlanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia... [data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] jako scenariusz odniesienia,
podczas renowacji co najmniej réwnowaznej liczby budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej lub
réwnowaznej powierzchni uzytkowej budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej okreslonych w art. 9 ust.
1a, lub réwnowainego poziomu poprawy charakterystyki energetycznej. W przypadku gdy paristwo czlonkowskie
korzysta z odstgpstwa przewidzianego w akapicie drugim, do dnia 1 stycznia 2030 r. aktualizuje swoje klasy
charakterystyki energetycznej zgodnie z akapitem pierwszym na podstawie charakterystyki swoich krajowych zasobéw
budowlanych w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia... [data wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia].

Zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu patistwa czlonkowskie okreslajg klas¢ charakterystyki energetycznej
budynku w skali zamknietej, uzywajac wytacznie liter | A do G. Litera A odpowiada domom bezemisyjnym zgodnie
z definicja w art. 2 pkt 2. Paristwa czlonkowskie mogg okresli¢ klasg charakterystyki energetycznej A+ dla budynkéw,
ktore spelniajg wszystkie nastgpujgce warunki:

a) wysokie standardy efektywnosci, tj. zapotrzebowanie na energie do celow ogrzewania, chlodzenia, wentylacji
i zapewnienia cieplej wody nie przekracza 15 kWh/m?/rok;

b) wytwarzanie na miejscu wigkszej liczby kWh energii ze Zrédet odnawialnych, na podstawie Sredniej miesigcznej;

c) pozytywny wplyw na emisyjnos¢ w odniesieniu do wspélczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia budynku,
w tym materiatéow budowlanych i instalacji energetycznych podczas produkcji, instalacji, uzytkowania, konserwacji
i rozbiorki.

Litera G odpowiada 15% budynkéw w krajowych zasobach budowlanych, ktére maja najgorsza charakterystyke
energetyczna w momencie wprowadzenia skali. Paistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby pozostale klasy A-F mialy
réwnomierny rozklad zakreséw wskaznikéw charakterystyki energetycznej w poszczegdlnych klasach charakterystyki
energetycznej. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wsp6lng identyfikacje wizualng §wiadectw charakterystyki energetycznej
na swoim terytorium.

2a.  Patistwa czlonkowskie mogq finansowaé wprowadzenie Swiadectw charakterystyki energetycznej jako srodka na
podstawie art. 8 dyrektywy (UE).../... [wersja przeksztatcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej].

2b.  Paristwa czlonkowskie sporzqdzajg rejestr Swiadectw charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 19, w tym
w celu ulatwienia zintegrowanych programéw renowacji dzielnic zgodnie z celami klimatycznymi Unii.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg jako$¢, wiarygodno$¢ i przystepno$¢ cenows Swiadectw charakterystyki
energetycznej. Dopilnowujg one, aby $wiadectwa charakterystyki energetycznej byly przystepne cenowo i bezplatne dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sig w trudnej sytuacji oraz aby byly wydawane przez niezaleznych ekspertéw po
wizycie na miejscu. Swiadectwa charakterystyki energetycznej sq przejrzyste i latwe do odczytania oraz dostgpne
w formacie nadajgcym sig¢ do odczytu maszynowego i zgodnie z zalgcznikiem V.

4. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera zalecenia dotyczace oplacalnej ekonomicznie poprawy
charakterystyki energetycznej do poziomu optymalnego pod wzgledem kosztéw i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w calym cyklu zycia, poprawy jakosci srodowiska w pomieszczeniach budynku lub modutu budynku, oraz zalecenia
dotyczgce poprawy poziomu gotowosci budynkéw do obslugi inteligentnych sieci zgodnie z art. 13, chyba ze budynek lub
modut budynku juz spelnia odpowiednig norme¢ dotyczaca budynku bezemisyjnego.
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Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej obejmuja:

a) Srodki przeprowadzone w zwiazku z wazniejsza renowacja przegrod zewnetrznych lub systeméw technicznych
budynku; oraz

b) $rodki dotyczace poszczegdlnych elementéw budynku niezaleznie od wazniejszej renowacji przegrod zewnetrznych lub
systeméw technicznych budynku.

5. Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej sa technicznie wykonalne dla konkretnego budynku
i zawierajg oszacowanie oszczednosci energii i redukcji operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych w przewidywanym
okresie eksploatacji budynku oraz poprawy wskaznikow charakterystyki jakosci srodowiska w pomieszczeniach. Moga
zawiera¢ szacunkowy zakres okresow splaty lub kosztéw i korzysci w trakcie ekonomicznego cyklu zycia budynku oraz
informacje na temat dostgpnych zachet finansowych, pomocy technicznej i administracyjnej wraz z korzySciami
finansowymi, ktére w szerokim ujeciu wynikajg z osiggnigcia wartosci referencyjnych.Po wejsciu w Zycie odpowiednich
mechanizméw sprawozdawczych i celow okreslonych w art. 7, 8 i 11a $wiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera
odpowiednie zalecenia.

6.  Zalecenia te obejmuja ocen¢ pozostalego okresu eksploatacji systeméw ogrzewania pomieszczeri oraz systemow
klimatyzacji, a takze oceng, czy system ogrzewania pomieszczeri i wody lub klimatyzacji mozna dostosowaé do pracy
w bardziej wydajnych ustawieniach temperatury, takich jak niskotemperaturowe emitery dla wodnych systemow
grzewczych, z uwzglednieniem wymaganej projektowej wyjsciowej mocy cieplnej i wymogéw dotyczacych temperatury|

przeplywu.

6a. W zaleceniach wskazuje si¢ mozliwe alternatywy dla wymiany systeméw technicznych budynku stuzgcych do
ogrzewania i chlodzenia, w stosownych przypadkach, zgodnie z celami klimatycznymi na 2030 r. i 2050 r., odpowiednie
dla tego rodzaju budynkéw i z uwzglednieniem uwarunkowar lokalnych i systemowych.

7. W S$wiadectwie charakterystyki energetycznej jest wskazane, gdzie wiasciciel lub najemca moze uzyskaé bardziej
szczegbtowe informacje, w tym w kwestii optymalnosci zawartych w nim zaleceii wzgledem kosztow, oraz informacje
kontaktowe i adres najblizszego punktu kompleksowej obstugi ustanowionego zgodnie z art. 15a. Ocena optymalnosci
wzgledem kosztéw opiera si¢ na zestawie standardowych warunkéw zgodnie z art. 6, takich jak ocena oszczednosci energii
oraz lezace u podstaw ceny energii, a takze wstgpna prognoza kosztow. Ponadto $wiadectwo zawiera informacje dotyczace
krokéw, jakie nalezy podjal w celu wypehnienia zalecen, oraz dotyczgce wszelkiego dostgpnego wsparcia finansowego.
Wiascicielowi lub najemcy mozna takze poda¢ inne informacje na pokrewne tematy, takie jak audyty energetyczne lub
zachety o charakterze finansowym lub innym oraz mozliwosci finansowania, lub udzieli¢ mu porad na temat zwigkszania
odpornosci budynku na zmiane klimatu oraz bezpieczeristwa zainstalowanych urzgdzen.

8.  Certyfikacja moduléw budynku moze by¢ oparta:
a) na wspdlnej certyfikacji calego budynku; lub

b) na ocenie innego reprezentatywnego modutu budynku o takich samych wiasciwosciach energetycznych znajdujacego sie
w tym samym budynku.

9.  Certyfikacja doméw jednorodzinnych moze by¢ oparta na ocenie innego reprezentatywnego budynku o podobnej
konstrukcji i wielkosci z podobna faktyczng charakterystyka energetyczna, o ile takie podobiefistwo moze zostaé
zagwarantowane przez eksperta wydajacego Swiadectwo charakterystyki energetycznej.

9a. Komisja opracowuje europejski system certyfikacji licznikéw efektywnosci energetycznej po konsultacji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i po przeprowadzeniu przeglgdu istniejgcych metod i narzedzi. Ten system
certyfikacji mogq stosowal patistwa czlonkowskie, aby zachgcac do wykorzystywania certyfikowanych technologii
opomiarowania efektywnosci energetycznej oraz do uzupelniania Swiadectw charakterystyki energetycznej o pomiary
wykonywane w czasie rzeczywistym.

10.  Wazno$¢ $wiadectwa charakterystyki energetycznej nie przekracza pieciu lat. Jednakze w przypadku budynkow
o klasie charakterystyki energetycznej A+, A, B lub C ustalonej na podstawie ust. 2 waznos¢ $wiadectwa charakterystyki
energetycznej nie przekracza 10 lat.

11.  Panstwa czlonkowskie udostepniaja uproszczone procedury aktualizacji Swiadectwa charakterystyki energetycznej
w przypadku modernizacji tylko pojedynczych elementéw (Srodki pojedyncze lub niezalezne), aby obnizyé koszt wydania
zaktualizowanego Swiadectwa.
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Pafistwa czlonkowskie udostgpniajg uproszczone procedury aktualizacji $wiadectwa charakterystyki energetycznej
w przypadku wprowadzenia Srodkéw okreslonych w paszporcie renowacji, aby obnizy¢ koszt wydania zaktualizowanego
$wiadectwa, lub w przypadku korzystania z cyfrowego blizniaka budynku i mozliwosci aktualizacji danych o wydajnosci
energetycznej budynku.

Artykut 17

Wydawanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg wydawanie cyfrowych $wiadectw charakterystyki energetycznej dla:

a) budynkow lub moduléw budynkéw, ktére sg wznoszone, zostaly poddane wazniejszej renowacji, sa sprzedawane lub
wynajmowane nowemu najemcy, badz w przypadku odnowienia umowy najmu lub refinansowania kredytu
hipotecznego;

b) budynkéw zajmowanych przez organy publiczne lub bedacych ich wlasnoscig .

Wymogu wydania $wiadectwa charakterystyki energetycznej nie stosuje sie, jezeli $wiadectwo wydane zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE albo zgodnie z niniejsza dyrektywa dla tego budynku lub modulu budynku jest dostepne
i aktualne. Paristwa czlonkowskie zapewniajq, aby gospodarstwa domowe znajdujqce si¢ w trudnej sytuacji otrzymywaly
wsparcie finansowe na wydanie Swiadectw charakterystyki energetycznej.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wznoszenia, przeprowadzenia wazniejszej renowacji, sprzedazy
lub wynajmu budynkéw lub modutéw budynkéw, badz w przypadku odnowienia umowy najmu lub refinansowania
kredytu hipotecznego, $wiadectwo charakterystyki energetycznej przedstawiano przyszlemu najemcy lub kupujacemu
i przekazywano ja kupujacemu lub najemcy.

3. Jezeli budynek zostanie sprzedany lub wynajety przed wzniesieniem lub przeprowadzeniem wazniejszej renowacji,
panstwa czlonkowskie mogg wymaga¢ od sprzedajacego, by przedstawil ocene przyszlej charakterystyki energetycznej
budynku na zasadzie odstepstwa od ust. 1 i 2; w takim przypadku $wiadectwo charakterystyki energetycznej wydaje si¢
najpdzniej z chwilg wzniesienia lub renowacji budynku i odzwierciedla ono jego stan powykonawczy .

4. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby budynki lub moduly budynkéw wystawiane na sprzedaz lub pod wynajem
mialy wazne $wiadectwo charakterystyki energetycznej, oraz aby w reklamach internetowych i konwencjonalnych, w tym
w portalach internetowych zawierajacych wyszukiwarki nieruchomosci podawano wskaznik i klase charakterystyki
energetycznej zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku.

Pafistwa czlonkowskie przeprowadzaja wyrywkowe kontrole lub inne kontrole w celu zapewnienia zgodnosci z tymi
wymogami.

5. Przepisy niniejszego artykulu wykonuje si¢ zgodnie z majacymi zastosowanie krajowymi przepisami dotyczacymi
wspotwlasnosci lub wspdlnosci majgtkowe;.

6.  Mozliwe skutki Swiadectw charakterystyki energetycznej w kwestii ewentualnych postgpowan prawnych rozstrzyga
si¢ zgodnie z krajowymi przepisami.

7.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie wydane $wiadectwa charakterystyki energetycznej byly
umieszczane w bazie danych dotyczacej charakterystyki energetycznej budynkéw, o ktérej mowa w art. 19. Do bazy
danych nalezy zaladowaé pelne swiadectwo charakterystyki energetycznej, w tym wszystkie dane niezbedne do obliczenia
charakterystyki energetycznej budynku.

Artykut 18

Umieszczanie $wiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu

1.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy dany budynek niemieszkalny lub budynek, dla kt6rego
wydano $wiadectwo charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 17 ust. 1, zajmuja wladze publiczne, a przy tym budynek
ten jest czesto odwiedzany przez ludnosé, swiadectwo charakterystyki energetycznej bylo umieszczone w miejscu wyraznie
widocznym dla ogdtu.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby w przypadku gdy catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 500 m?
w budynku, dla ktérego zostalo wydane $wiadectwo charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 17 ust. 1, jest czgsto
odwiedzana przez ludno$¢, $wiadectwo charakterystyki energetycznej bylo umieszczone w miejscu wyraznie widocznym
dla ogétu.
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3. Przepisy ust. 1 i 2 nie zawieraja zobowiazania do umieszczania w widocznym miejscu zalecefi zawartych
w $wiadectwie charakterystyki energetyczne;.

Artykut 19
Bazy danych dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw

1. Kazde panstwo czlonkowskie tworzy krajowa baz¢ danych dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkow, ktéra
umozliwia gromadzenie danych na temat charakterystyki energetycznej poszczegélnych budynkéw oraz ogdlnej
charakterystyki energetycznej krajowych zasobéw budowlanych.

Baza danych jest interoperacyjna z innymi odpowiednimi platformami internetowymi i ustugami publicznymi oraz
umozliwia gromadzenie danych ze wszystkich odpowiednich Zrédel dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej,
przegladow, paszportéw renowacji budynku, wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci,
energetycznych wskaznikéw referencyjnych budynkéw oraz obliczonego lub opomiarowanego zuzycia energii
w budynkach objetych $wiadectwami. W celu uzupelnienia tej bazy danych moina réwniez gromadzié typologie
budynkéw i analizy poréwnawcze budynkéw pod kqtem energii. Mozna réwniez gromadzi¢ i przechowywal dane
dotyczgce zaréwno operacyjnych, jak i wbudowanych emisji oraz ogélnego wspdlczynnika globalnego ocieplenia w cyklu
zycia, stosujgc wskazniki oparte na ramach LEVELs.

2. Zagregowane i zanonimizowane dane dotyczgce zasobéw budowlanych sq publicznie dostgpne zgodnie z unijnymi
i krajowymi przepisami o ochronie danych. Przechowywane dane nadajq si¢ do odczytu maszynowego i sq dostgpne za
posrednictwem odpowiedniego interfejsu cyfrowego. Panistwa czlonkowskie zapewniaja wiascicielom, najemcom,
zarzagdcom budynkow, certyfikowanym ekspertom oraz instytucjom finansowym latwy i bezplatny dostgp do pelnego
$wiadectwa charakterystyki energetycznej w odniesieniu do ekspozycji budynkéw na nieruchomosci mieszkalne lub
komercyjne przypisane do ich portfela bankowego. W przypadku budynkéw oferowanych pod wynajem lub na sprzedaz
panstwa cztonkowskie zapewniajg potencjalnym najemcom lub nabywcom, ktérzy zostali upowaznieni przez wlasciciela
budynku, dostep do pelnego $wiadectwa charakterystyki energetycznej.

3. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej informacje na temat odsetka budynkéw w krajowych
zasobach budowlanych objetych $wiadectwami charakterystyki energetycznej oraz zagregowane lub zanonimizowane dane
dotyczace charakterystyki energetycznej, zuzycia energii oraz wspélczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia
budynkéw objetych $wiadectwami. Informacje publiczne s3 aktualizowane co najmniej dwa razy w roku. Panstwa
czlonkowskie udostepniajg zanonimizowane lub zagregowane informacje ogdélowi spoleczenstwa i instytucjom
badawczym, takim jak krajowe urzedy statystyczne, na ich wniosek.

4. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby co najmniej raz w roku informacje zawarte w krajowej bazie danych byly
przekazywane do obserwatorium zasobéw budowlanych.

5. Do 30 czerwca 2024 r. Komisja przyjmie akt wykonawczy dotyczgcy wspdlnego wzoru przekazywania informacji do
obserwatorium zasobdéw budowlanych, wraz z mozliwoscig cigglej aktualizacji w czasie rzeczywistym.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3.

6. W celu zapewnienia spdjnosci informacji panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby krajowa baza danych dotyczaca
charakterystyki energetycznej budynkéw byta interoperacyjna i zintegrowana z innymi administracyjnymi bazami danych
zawierajgcymi informacje o budynkach, takimi jak krajowe katastry budynkéw i cyfrowe dzienniki budynkéw.

6a. Do 31 grudnia 2024 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu wsparcia skutecznego funkcjonowania
cyfrowych dziennikéw budynkéw poprzez ustanowienie wspdlnego wzoru:

a) standardowej metody gromadzenia danych oraz zarzqdzania danymi i interoperacyjnosci danych wraz z jej ramami
prawnymi;

b) lgczenia istniejgcych baz danych.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

6b  [24 miesigce od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy], a nastepnie co dwa lata Komisja publikuje
sprawozdanie podsumowujgce sytuacje i postepy w zakresie unijnych zasobéw budowlanych na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Paristwa czlonkowskie wykorzystujg sprawozdanie podsumowujgce do ukierunkowania
remontéw klastrow nieefektywnych budynkéw, aby ograniczyé ubéstwo energetyczne.

Artykut 20
Przeglady

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja niezbedne $rodki, aby wprowadzi¢ regularne przeglady systeméw ogrzewania,
wentylagji i klimatyzacji o znamionowej mocy uzytecznej powyzej 70 kW. Aktywnos¢ znamionowa systemu opiera si¢ na
sumie mocy znamionowej generatoréw ciepla i klimatyzacji.

2. Panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ osobne programy przegladu w odniesieniu do przegladéw systeméw
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

3. Panstwa czlonkowskie moga ustanawiaé rézne czestotliwosci przegladéw w zaleznosci od rodzaju i znamionowej
mocy uzytecznej systemu, biorac pod uwage koszt przegladu systemu oraz szacowane oszczednosci kosztéw energii, ktore
moga by¢ wynikiem przegladu. Przeglady systeméw odbywaja si¢ co najmniej raz na piec lat. Systemy z generatorami
0 znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW i systemy emitujqgce tlenek wegla s3 poddawane przegladowi co najmniej
co dwa lata ze wzgledéw bezpieczefistwa.

4. Przeglad obejmuje ocen¢ generatora lub generatoréw ciepla i klimatyzacji, pomp cyrkulacyjnych, elementow
systemow wentylacji, wszystkich systeméw dystrybucji powietrza i wody, systeméw réwnowagi hydraulicznej,
w stosownym przypadku, i systemu sterowania. Paiistwa czlonkowskie moga podja decyzje o wlaczeniu do programéw
przegladéw wszelkich dodatkowych systeméw budynkéw, okreslonych w zalaczniku 1.

Przeglad obejmuje oceng sprawnosci i dobrania wielkoci generatora lub generatoréw ciepta i klimatyzacji i ich gléwnych
elementéw do wymogéw budynku oraz opis zdolnosci systemu do optymalizacji dzialania w typowych lub przecigtnych
warunkach eksploatacji, z wykorzystaniem dostgpnych technologii energooszczednych oraz w zmieniajgcych sig
warunkach wynikajgcych ze zmiany uzytkowania. W stosownych przypadkach w ramach przegladu ocenia si¢ zdolnos¢
systemu do dzialania przy réznych i bardziej wydajnych ustawieniach temperatury, takich jak niska temperatura
w przypadku wodnych systeméw ogrzewania, w tym z uwzglednieniem projektowej wyjsciowej mocy cieplnej i wymogow
dotyczgcych temperatury i przeplywu, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpiecznej eksploatacji systemu. W ramach
przeglgdu ocenia sig réwniez gotowosc¢ systemow technicznych budynku do zasilania energig ze Zrédet odnawialnych
i, w stosownych przypadkach, do dzialania w niskich temperaturach.

Program przegladéw obejmuje ocene dobrania wielkosci systemu wentylacji do wymogéw budynku oraz opis zdolnosci
systemu wentylacji do optymalizacji dzialania w typowych lub przecigtnych warunkach eksploatacji.

Jezeli od czasu przeprowadzenia przegladu na mocy niniejszego artykulu nie dokonano zmian w systemie lub zmian
w zakresie wymogéw budynku, paistwa czlonkowskie moga zdecydowad, ze nie wymagaja powtérzenia oceny dobrania
wielkosci glownego elementu lub oceny eksploatacji przy réznych temperaturach .

Paristwa czlonkowskie dopilnowujg, aby ocena efektywnosci energetycznej instalacji elektrycznych w budynkach
niemieszkalnych byla czescig istniejgcych programoéw kontroli bezpieczeristwa elektrycznego, z nalezytym uwzglednie-
niem dostgpnych norm dotyczgcych ich optymalnego projektowania, zwymiarowania, zarzgdzania nimi oraz
monitorowania.

5. Systemy techniczne budynku, ktére sg jednoznacznie objete uzgodnionym kryterium charakterystyki energetycznej
lub ustaleniem umownym dotyczacym uzgodnionego poziomu poprawy efektywnosci energetycznej, takim jak umowa
o poprawe efektywnosci energetycznej lub ktore sa obstugiwane przez operatora urzadzen lub sieci, a zatem podlegaja
$rodkom monitorowania wynikéw po stronie systemu, sa zwolnione z wymagan ustanowionych w ust. 1, pod warunkiem
ze og6lny wplyw takiego podejscia jest rownowazny temu, ktore wynika z ust. 1.

6. ] Paistwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o przyjeciu srodkéw majacych na celu zapewnienie uzytkownikom
doradztwa w sprawie wymiany generatoréw, innych zmian systemu i w sprawie alternatywnych rozwigzan, by
oceni¢ efektywnos¢ | i odpowiedni rozmiar tych systeméw.
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9. Budynki zgodne z art. 11 ust. 4b lub 4c s3 zwolnione z wymagan ustanowionych w ust. 1 niniejszego artykulu.

10.  Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja programy przegladow || , w tym narzedzia cyfrowe dla instalacji o wymiarach
przemystowych, i listy kontrolne, aby sprawdzi¢ zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 4b i 4c, oraz aby
poswiadczy¢, ze wykonane prace budowlane i renowacyjne odpowiadaja projektowanej charakterystyce energetycznej i sa
zgodne z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej, operacyjnej emisji gazow cieplarnia-
nych, jakosci powietrza w pomieszczeniach i bezpieczeristwa pozarowego okreslonymi w kodeksach budowlanych lub
w réwnowaznych im przepisach.

11.  Panstwa czlonkowskie dolaczaja streszczenie analizy programéw przegladéw i ich wynikéw jako zalgcznik do planu
renowacji budynkow, o ktérym mowa w art. 3.

Artykut 21

Sprawozdania z przegladu systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji

1. Sprawozdanie z przegladu jest wydawane po kazdym przegladzie systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji lub
systemu automatyki i sterowania w budynku. Sprawozdanie z przegladu zawiera wynik przegladu przeprowadzonego
zgodnie z art. 20 oraz zalecenia w sprawie optymalnej pod wzgledem kosztéw poprawy charakterystyki energetycznej
i bezpieczeristwa systemu poddanego przegladowi.

Zalecenia te mogg opiera¢ si¢ na poréwnaniu charakterystyki energetycznej systemu poddanego przegladowi z najlepszym
dostepnym, mozliwym do zastosowania systemem z wykorzystaniem technologii energooszczgdnych, oraz systemem
podobnego rodzaju, ktérego wszystkie istotne elementy osiggaja poziom charakterystyki energetycznej wymagany zgodnie
z obowiazujacym prawodawstwem.

2. Sprawozdanie z przegladu przekazywane jest wlascicielowi lub najemcy budynku.

2a. W przypadku systeméw technicznych budynku zasilanych paliwami kopalnymi w zaleceniach przewiduje sig
alternatywne systemy oparte na energii ze Zrodel odnawialnych lub, w przypadku wszelkiego zapotrzebowania
rezydualnego, polgczenia z efektywnymi systemami cieplowniczymi i chlodniczymi. W zaleceniach uwzglednia sig
ekonomiczng zywotnos¢ obecnej instalacji.

3. Sprawozdanie z przegladu umieszcza si¢ w krajowej bazie danych dotyczacej charakterystyki energetycznej
budynkéw na podstawie art. 19.

Artykut 22

Niezalezni eksperci

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wydawanie $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw, tworzenie
paszportéw renowacji, ocena gotowosci budynkéw do obslugi inteligentnych sieci oraz przeglady systeméw ogrzewania
i klimatyzacji byly przeprowadzane w sposéb niezalezny przez wykwalifikowanych lub certyfikowanych przedsigbiorstw i
ekspertéw, przy uzyciu aparatury badawczej z certyfikatem EN, niezaleznie od tego, czy prowadza oni dzialalno$¢ na
wlasny rachunek, czy tez sa zatrudnieni w instytucjach publicznych lub przedsigbiorstwach prywatnych.

Przy certyfikacji ekspertéw zgodnie z art. 26 dyrektywy (UE) ...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej] uwzglednia si¢ ich fachowosé.

2. Panstwa cztonkowskie upubliczniaja informacje na temat szkolenia i certyfikacji . Pafistwa czlonkowskie zapewniaja
publiczng dostgpnos¢ regularnie aktualizowanych list wykwalifikowanych lub certyfikowanych ekspertéow albo regularnie
aktualizowanych wykazow certyfikowanych spétek oferujacych ustugi takich ekspertow.

Artykul 23

Certyfikacja specjalistow budowlanych

1. Do dnia... [data okreSlona w art. 26 ust. 4 [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej]] panstwa czlonkowskie ustanawiajg krajowy plan dzialania w celu zapewnienia wystarczajgcej
i odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej oraz zapewniajg odpowiedni poziom kompetencji specjalistow
budowlanych i przedsigbiorstw budowlanych wykonujacych zintegrowane prace renowacyjne zgodnie z ustalonymi
celami i wymiernymi wskaznikami postgpu zgodnie z art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy i art. 26 [wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej].
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la.  Aby uzyskal wystarczajgcqg liczbe specjalistow zgodnie z ust. 1, paristwa czlonkowskie zapewniajq wystarczajgcqg
liczbg programéw szkoleniowych przygotowujgcych do uzyskania kwalifikacji lub certyfikacji, obejmujgcych prace
zintegrowane oraz najnowsze innowacyjne rozwigzania. Pafistwa czlonkowskie wprowadzajq Srodki majgce na celu
zachgcanie do uczestnictwa w takich programach, skierowane w szczegdlnosci do mikroprzedsigbiorstw, MSP i oséb
samozatrudnionych.

2. W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie zapewniaja dostep do certyfikacji lub
réwnowaznych systeméw kwalifikacji wykonawcom zintegrowanych prac renowacyjnych, takim jak przedsigbiorstwa
budowlane, w przypadkach gdy nie jest to objete art. 18 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmienionej dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrddet energii] lub art. 26 dyrektywy (UE)...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej].

Artykut 24

Niezalezny system kontroli

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki
energetycznej zgodnie z zalacznikiem VI oraz wprowadzenie niezaleznych systeméw kontroli paszportéw renowacji,
wskaznikow gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci ogrzewania i klimatyzacji i sprawozdan z przegladoéw
systeméw ogrzewania i klimatyzacji . Paiistwa czlonkowskie moga ustanowi¢ odregbne systemy stuzgce kontroli $wiadectw
charakterystyki energetycznej, paszportéw renowacji, wskaznikéw gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci
i sprawozdan z przegladéw systeméw ogrzewania i klimatyzacji.

2. Panstwa czlonkowskie moga delegowaé odpowiedzialno$¢ za wdrozenie niezaleznych systeméw kontroli.

W przypadku podjecia takiej decyzji panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezalezne systemy kontroli zostaly wdrozone
zgodnie z zalacznikiem VI .

3. Panstwa czlonkowskie wymagajg, aby Swiadectwa charakterystyki energetycznej, paszporty renowacji, wskazniki
gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci oraz sprawozdania z przegladéw, o ktérych mowa w ust. 1, byly
udostepniane wlasciwym wladzom lub organom na ich wniosek.

Artykut 25
Przeglad

Do konica 2027 r. Komisja przy pomocy komitetu, o ktérym mowa w art. 30 dokonuje przegladu niniejszej dyrektywy
w $wietle zdobytego do$wiadczenia i postgpéw poczynionych podczas jej stosowania i, jeSli jest to konieczne,
przedstawia wnioski ustawodawcze .

W ramach tego przegladu Komisja:

a) ocenia, czy stosowanie niniejszej dyrektywy w polaczeniu z innymi instrumentami ustawodawczymi dotyczacymi
efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych z budynkéw, w szczegblnosci poprzez ustalanie oplat za
emisj¢ gazow cieplarnianych, zapewnia wystarczajace postepy na drodze do osiggniecia w pelni zdekarbonizowanych,
bezemisyjnych zasobéw budowlanych do 2050 r., czy tez nalezy wprowadzi¢ kolejne wiazace $rodki na poziomie Unii,
w szczegdlnosci obowiazkowe minimalne normy charakterystyki energetycznej dla calosci zasobéw budowlanych;

b) ocenia odpowiedni instrument prawny, poziom i harmonogram celéw w zakresie ograniczenia emisji w odniesieniu
do wspélczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia zasobéw budowlanych na podstawie ram zharmonizowanych,
o0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. da);

c) okresla sposéb uwzglednienia we wszystkich Srodkach na poziomie Unii calosciowego podejscia we wszystkich
skalach przestrzennych, w tym architektury krajobrazu, urbanistyki, infrastruktury i projektowania, promujgc tym
samym zréwnowazone Srodowisko zbudowane.

Komisja analizuje ||, w jaki sposob paristwa czlonkowskie stosujg zintegrowane podejicie w zakresie unijnej polityki
w dziedzinie nieruchomosci opartej na lokalnej sieci lub sgsiedztwie, zapewniajac, by kazdy budynek spetnial minimalne
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, w tym w jaki sposob takie podejscia mozna wykorzystac, aby spetnié
normy unijne, na przyklad poprzez zastosowanie zintegrowanych programéw renowacji do wielu budynkéw w kontekscie
przestrzennym zamiast do jednego budynku.

Artykul 26

Informacja

1.  Panstwa czlonkowskie na biezgco przygotowujq i przeprowadzajg kampanie informacyjne i uswiadamiajgce w celu
promowania interesu publicznego i wspierania poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz osiggnigcia celow
niniejszej dyrektywy. Przyjmujq one niezbedne $rodki celem informowania wlascicieli i najemcéw budynkéw lub
moduléw budynkéw oraz wszelkich odpowiednich uczestnikéw rynku, w tym wladz lokalnych i regionalnych oraz
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wspélnot energetycznych, o réznych metodach i praktykach stuzacych poprawie charakterystyki energetycznej, takich jak
ustugi zarzgdzania energig, umowy o poprawe efektywnosci energetycznej oraz punkty kompleksowej obslugi
ustanowione zgodnie z art. 15a. W szczeg6lnosci pafstwa czlonkowskie stosuja niezbedne $rodki w celu udzielania
dostosowanych do potrzeb informacji gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Informacje te sq
rownieZ przekazywane za posrednictwem wladz lokalnych i organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

Paristwa czlonkowskie informujq wlascicieli, najemcow i zarzgdcow budynkéw o réinych metodach i praktykach
stuzgcych poprawie charakterystyki energetycznej i emisyjnej oraz bezpieczeristwa przeciwpozarowego, elektrycznego
i sejsmicznego budynku.

2. Panstwa czlonkowskie dostarczajg wlascicielom lub najemcom budynkéw w szczeg6lnosci informacje o Swiadectwach
charakterystyki energetycznej, o tym, czemu one stuza i jaki jest ich cel, o optymalnych pod wzgledem kosztéw srodkach
i, w stosownych przypadkach, instrumentach finansowych stluzacych poprawie charakterystyki energetycznej budynku
i o zastapieniu kottéw na paliwa kopalne bardziej zréwnowazonymi alternatywnymi rozwigzaniami. Panstwa cztonkowskie
dostarczajg te informacje za pomoca dostepnych i przejrzystych narzedzi doradcezych, takich jak doradztwo dotyczace
renowacji i punkty kompleksowej obstugi ustanowione zgodnie z art. 15a, ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji.

Na wniosek panstw czlonkowskich Komisja udziela pomocy panstwom czlonkowskim w realizacji kampanii
informacyjnych do celéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz akapicie pierwszym niniejszego ustepu, ktére mogg by¢
wlaczane do programéw unijnych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos$¢ wskazéwek i szkolenia, z uwzglednieniem perspektywy plci, dla
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie niniejszej dyrektywy. Wskazéwki i szkolenie dotycza znaczenia poprawy
charakterystyki energetycznej i umozliwiaja rozwazenie optymalnego polaczenia poprawy efektywnosci energetycznej, re-
dukgji emisji gazow cieplarnianych, wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych oraz korzystania z systeméw cieptowni-
czych lub chlodniczych w trakcie planowania, projektowania, wznoszenia i renowacji stref przemystowych lub osiedli
mieszkaniowych. Takie wytyczne i szkolenia dotyczg takze ulepszeni strukturalnych, przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zagrozen zwigzanych z intensywng aktywnoscig sejsmiczng, usuwania substancji
niebezpiecznych, w tym azbestu, emisji zanieczyszczen (w tym pytu drobnego), jakosci powietrza w pomieszczeniach oraz
dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawno$ciami. Paristwa cztonkowskie dgzq do przydzielenia finansowania na szkolenie
wladz lokalnych i regionalnych, wspdlnot energii odnawialnej i obywatelskich wspdlnot energetycznych, ktére promujq
poprawe charakterystyki energetycznej, efektywnoS¢ energetyczng, energi¢ odnawialng i redukcje emisji gazow
cieplarnianych na poziomie sgsiedztwa, a w szczegélnosci w odniesieniu do gospodarstw domowych znajdujqcych sig
w trudnej sytuacji.

4. Komisja stale doskonali swoje ustugi informacyjne, w szczegdlnosci stworzong strone internetowg — europejski
portal na rzecz efektywnosci energetycznej w budynkach — skierowang do obywateli, fachowcéw i wladz, co pomoze
panstwom czlonkowskim w ich dzialaniach informacyjnych i u$wiadamiajacych. Wéréd informacji podawanych na tej
stronie moglyby znale7¢ si¢ linki do odnosnego prawa Unii | , a takze prawa krajowego, regionalnego i lokalnego, linki do
stron internetowych portalu EUROPA, na ktérych opublikowano krajowe plany dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, linki do dostgpnych instrumentéw finansowych, a takze do przyktadéw najlepszych praktyk na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dotyczgcych punktéw kompleksowej obstugi ustanowionych zgodnie z art. 15a. Jesli
chodzi o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Komisja kontynuuje
i intensyfikuje swoje ustugi informacyjne, aby ulatwiaé wykorzystywanie dostepnych $rodkéw finansowych, zapewniajac —
w tym za posrednictwem instrumentu europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA) we wspdlpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym — zainteresowanym stronom, w tym wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym,
pomoc i informacje na temat mozliwosci finansowania, uwzgledniajgc aktualne zmiany w przepisach.

Artykut 27

Konsultacje

Aby ulatwi¢ skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie — zgodnie z majacym zastosowanie
krajowym ustawodawstwem i w razie potrzeby — przeprowadzaja konsultacje z zaangazowanymi zainteresowanymi
stronami, w tym z lokalnymi i regionalnymi wladzami. Takie konsultacje majg szczegdlne znaczenie dla stosowania art. 26.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/418oj 5784



PL Dz.U. C z 23.11.2023

Artykul 28

Dostosowanie zalacznika I do postepu technicznego
Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 29 w celu:
a) zmiany niniejszej dyrektywy poprzez dostosowanie pkt 4 i 5 zalacznika I do postepu technicznego; oraz

b) uzupelnienia niniejszej dyrektywy poprzez wlgczenie wytycznych dla patistw czlonkowskich dotyczgcych oceny
charakterystyki energetycznej przejrzystych elementéw budynku stanowigcych czg$¢é przegréd zewngtrznych
budynku.

Artykut 29

Wykonanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniert do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 6, 7, 10, 11a, 13, 14 ust. 4a, 15 i 28,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od ... [data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

3. Przekazanie uprawnieni, o ktérym mowa w art. 6, 7, 10, 11a, 13, 14 ust. 4a, 15 i 28, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych
w niej uprawniel. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdZniejszym terminie okreslonym w tej decyzji . Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
czonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6, 7, 10, 11a, 13, 14 ust. 4a, 15 lub 28 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada,
poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 30

Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykul 32

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1-3, 5-26, 29 i 32 oraz zalacznikéw -1l i V-IX do dnia ... [24 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy]. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow i tabele korelacji.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze wskazanie, Ze w istniejgcych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odniesienia
do niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okreslany jest przez
panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykul 33
Uchylenie

Dyrektywa 2010/31/UE, zmieniona aktami wymienionymi w zalgczniku VIII czg$¢ A, traci moc ze skutkiem od dnia [...] r.,
nie naruszajac zobowiazan panstw czlonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji do prawa krajowego i dat
zastosowania dyrektyw okreslonych w zalaczniku VIII czg$é B.

Odniesienia do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji
w zalgczniku IX.

Artykut 34
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4, 27, 28, 30, 31 i 33-35 oraz zalgcznik IV stosuje si¢ od dnia [dziefi po dacie transpozycji/24 miesigce od dnia
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy plus 1 dzien] r.

Artykut 35
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/418/oj

59/84



PL Dz.U. C z 23.11.2023

ZALACZNIK I

WSPOLNE RAMY OGOLNE DO OBLICZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE] BUDYNKOW

(o ktorym mowa w art. 4)

1. Charakterystyke energetyczng budynku okresla si¢ na podstawie obliczonej lub opomiarowanej zuzytej ilosci energii
i odzwierciedla ona typowe zuzycie energii do zapewnienia ogrzewania pomieszczeri, chlodzenia pomieszczen, cieplej
wody uzytkowej, wentylacji, wbudowanego oswietlenia oraz innych systeméw technicznych budynku. Panstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby typowe zuzycie energii bylo reprezentatywne dla rzeczywistych warunkéw eksploatacji
dla kazdej odpowiedniej typologii i odzwierciedlato typowe zachowanie uzytkownikéw. || Typowe zuzycie energii i typowe
zachowania uzytkownikéw opierajg si¢ na dostgpnych statystykach krajowych, kodeksach budowlanych i danych
pomiarowych.

W przypadku gdy opomiarowana energia stanowi podstawe obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw, metoda
obliczeniowa musi pozwala¢ na okreslenie wplywu zachowania uzytkownikéw i lokalnego klimatu, czego nie
odzwierciedla wynik obliczen. Opomiarowana energia stosowana do celéw obliczania charakterystyki energetycznej
budynkéw wymaga odczytéw w co najmniej godzinnych odstgpach i musi by¢ uwzgledniana z rozréznieniem na
poszczegdlne nosniki energii.

Pafistwa czlonkowskie moga wykorzystywal opomiarowane zuzycie energii w typowych warunkach eksploatacji w celu
sprawdzenia prawidlowosci obliczonego zuzycia energii i umozliwienia poréwnania obliczonej i rzeczywistej efektywnosci.
Opomiarowane zuzycie energii do celéw weryfikacji i poréwnania moze opiera¢ si¢ na odczytach miesigcznych.

Charakterystyke energetyczng budynku wyraza si¢ za pomoca liczbowego wskaznika zuzycia energii pierwotnej na
jednostke powierzchni referencyjnej rocznie, wyrazanego w kWh/(m?/rok) na potrzeby zaréwno $wiadectw charakterystyki
energetycznej, jak i zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej. Stosuje sig
liczbowe wskazniki koticowego zuZycia energii na jednostkg powierzchni referencyjnej rocznie, w k€Wh/(m?/rok) oraz
zapotrzebowania na energi¢ zgodnie z normg ISO 52000 w kWh/(m?/rok). Metodologia stosowana w celu ustalenia
charakterystyki energetycznej budynku jest przejrzysta i otwarta na innowacje oraz odzwierciedla najlepsze praktyki,
w szczegolnosci zwigzane z dodatkowymi wskaznikami.

Pafistwa czlonkowskie opisuja swoje krajowe metodologie obliczania na podstawie zalacznika A do kluczowych
europejskich norm dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw, mianowicie EN ISO 52000-1, EN ISO 52003-1,
EN ISO 52010-1, EN ISO 52016-1, EN ISO 52018-1, EN 16798-1, EN 52120-1 i EN 17423 lub zastepujacych je
dokument6w. Niniejszy przepis nie stanowi prawnej kodyfikacji tych norm.

Pafistwa czlonkowskie stosujg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby w przypadku gdy budynki sa zasilane przez
systemy cieplownicze lub chlodnicze, korzysci wynikajace z takiego zaopatrzenia byly uznawane i uwzgledniane
w metodyce obliczeniowej, w szczegdlnosci udzial energii odnawialnej, za pomoca indywidualnie certyfikowanych lub
uznanych wspolczynnikéw energii pierwotne;.

2. Potrzeby energetyczne na energi¢ i zuzycie energii do celow ogrzewania i chfodzenia pomieszczen, przygotowania
cieplej wody uzytkowej, wentylacji, o§wietlenia i innych systeméw technicznych budynku oblicza si¢ z zastosowaniem
godzinowych lub krétszych przedzialéw obliczeniowych w celu uwzglednienia zmiennych warunkéw, ktére w duzym
stopniu wplywaja na eksploatacje i efektywnos¢ systemu oraz warunki w pomieszczeniach, oraz w celu zoptymalizowania
kosztow, korzysci zdrowotnych, jakosci srodowiska w pomieszczeniach oraz komfortu w odniesieniu do pozioméw
okre$lonych przez panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym lub regionalnym. W obliczeniach uwzglednia sig
szacunkowq reaktywno$¢ termiczng budynku i jego zdolnos¢ do zaoferowania sieci energetycznej elastycznosci.

W przypadku gdy przepisy dotyczace poszczegélnych produktéw zwiazanych z energia przyjete na podstawie
rozporzadzenia 2009/125/WE zawieraja szczegblowe wymogi dotyczace informacji o produkcie do celéw obliczania
charakterystyki energetycznej i wspélczynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia na podstawie niniejszej dyrektywy,
w krajowych metodach obliczeniowych nie wymaga si¢ dodatkowych informacji.

Podstawe obliczenia energii pierwotnej stanowia dynamiczne i przysztosciowe wspotczynniki energii pierwotnej (z roz-
réznieniem na energi¢ nieodnawialng, odnawialng i catkowity) dla poszczegélnych no$nikéw energii, ktére to
wspolczynniki musza by¢ uznane przez organy krajowe, z uwzglednieniem oczekiwanego koszyka energetycznego
opartego na krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Te wspolczynniki energii pierwotnej moga opieraé si¢ na
krajowych, regionalnych lub lokalnych informacjach. Wspélezynniki energii pierwotnej moga by¢ ustalane na podstawie
rocznych, sezonowych, miesiecznych, dziennych lub godzinowych danych, lub bardziej szczeg6ltowych informacji
udostepnianych przez poszczegdlne systemy lokalne.

60/84 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/418/oj



Dz.U. C z 23.11.2023 PL

| Dokonane wybory i 7rédla danych nalezy zglasza¢ zgodnie z norma EN 17423 lub wszelkimi dokumentami ja
zastepujacymi. Pafistwa czlonkowskie stosujg wspolczynnik energii pierwotnej || odzwierciedlajacy koszyk energii
elektrycznej w danym kraju. Okreslajgc te wspolczynniki, paristwa czlonkowskie zapewniajq osiggnigcie optymalnego
poziomu charakterystyki energetycznej przegréd zewnegtrznych budynku.

3. W celu wyrazenia charakterystyki energetycznej budynku pafstwa czlonkowskie okreslajg dodatkowe liczbowe
wspolczynniki catkowitego zuzycia energii pierwotnej ze Zrédel nieodnawialnych i odnawialnych oraz operacyjnych
i wbudowanych emisji gazow cieplarnianych wyrazonych w kg ekwiwalentu CO2/(m? na rok) w przewidywanym okresie
eksploatacji budynku.

3a.  Obliczajgc wskazniki energii pierwotnej do celow obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw, paristwa
czlonkowskie mogq wzigé pod uwage dostarczong energie ze Zrédet odnawialnych oraz energig ze Zrédel odnawialnych,
ktora jest wytwarzana i zuZywana na miejscu.
4. Metodologia jest ustalana przy uwzglednieniu co najmniej nastepujacych aspektow:
a) nastgpujacej faktycznej charakterystyki cieplnej budynku, w tym jego $cian wewngtrznych:

(i) pojemnosci cieplnej;

(i) izolacji;

(iii) ogrzewania pasywnego;

(iv) elementéw chtodzacych;

(v) mostkéw cieplnych;
b) instalacji grzewczej i zaopatrzenia w ciepla wode uzytkowa, wilacznie z charakterystyka ich izolacji;

ba) zdolnosci zainstalowanej na miejscu infrastruktury tadowania dwukierunkowego pojazdéw elektrycznych,
reagowania na zapotrzebowanie i magazynowania;

¢) instalacji klimatyzacyjnej;

d) naturalnej i mechanicznej wentylacji, ktora moze obejmowac szczelno$¢ powietrzng i odzyskiwanie ciepla;
e) wbudowanej instalacji o§wietleniowej (gtownie w sektorze niemieszkalnym);

f)  projektu, polozenia i zorientowania budynku, wlacznie z klimatem zewnetrznym;

g) pasywnych systeméw stonecznych i ochrony przed stoficem;

h) warunkéw klimatu wnetrza, wlacznie z projektowanym klimatem wnetrza;

i)  obciazen wewnetrznych;

ia) systeméw automatyki i sterowania w budynku i ich mozliwosci monitorowania, kontrolowania i optymalizowania
wydajnosci energetycznej;

ib) wydajnosci instalacji elektrycznych (IEC EN 60364-8-1).
5. Uwzglednia si¢ pozytywny wplyw ponizszych aspektow:

a) lokalnych warunkéw naslonecznienia, aktywnych systeméw slonecznych i innych systeméw grzewczych
i elektrycznych opartych na energii ze zrédel odnawialnych;

b) energii elektrycznej z kogeneracji;
¢) lokalnych lub blokowych systeméw grzewczych i systeméw chlodzenia;
d) naturalnego o$wietlenia;

da) zdolnosci w zakresie elastycznosci odbioru (EN 50491-12-1).
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6.  Na potrzeby tego obliczania budynki powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane w nastgpujacych kategoriach:

a) domy jednorodzinne réznych rodzajéw;
b) bloki mieszkalne;

¢) biura;

d) budynki oswiatowe;

e) szpitale;

f) hotele i restauracje;

g) obiekty sportowe;

h) budynki ustug handlu hurtowego i detalicznego;

i) inne rodzaje budynkéw zuzywajacych energie.
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ZALACZNIK 1I

WZOR KRAJOWEGO PLANU RENOWA(]I BUDYNKOW

(o ktérym mowa w art. 3)

Art. 3 dyrektywy w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

a) Przeglad  krajowych
zasobéw  budowla-
nych

Liczba budynkow i catkowita powierzchnia uzytkowa (m?2):

— wedlug rodzaju budynku (lacznie z budynkami publicznymi
i lokalami socjalnymi)

— wedlug klasy efektywnosci energetyczne;j

— budynki o niemal zerowym zuzyciu energii

— budynki o najgorszej charakterystyce (podaé definicje klas E, F, G)
Przeglgd rodzajow Zrédel energii na potrzeby ogrzewania pomie-
szczeti i wody, chlodzenia i szacowanych dat kofica cyklu Zycia

systemow grzewczych i chtodniczych

— roczne stopy wymiany urzqdzeri grzewczych i chlodniczych do
ogrzewania i chlodzenia pomieszczeni i wody

— liczba i rodzaj urzgdzeri wymienianych co roku (w ciggu
poprzednich 5 lat objetych planem);

— rodzaj nowo zainstalowanych urzgdzeri.

Przeglgd lgcznego udzialu, liczby i lokalizacji niezajmowanych
budynkéw oraz pustostanéw w budynkach stanowigcych wlasnosé
wspélng

Liczba budynkéw skategoryzowanych jako urzedowo chronione jako
czg$¢ wyznaczonego Srodowiska albo z powodu ich szczegélnych
wartosci architektonicznych lub historycznych w poréwnaniu z ro-
kiem 2020

Liczba budynkéow i catkowita po-
wierzchnia uzytkowa (m2):

— wedlug wieku budynkéw
wedlug wielkosci budynkéw
w podziale na strefy klimatyczne

rozbidrka (liczba i catkowita po-
wierzchnia uzytkowa)

Liczba §wiadectw charakterystyki energetycznej:
— wedlug rodzaju budynku (w tym budynkéw publicznych)
— wedlug klasy efektywnosci energetycznej

Liczba $wiadectw charakterystyki
energetycznej:

— wedlug okresu budowy

Roczne wskazniki renowacji energetycznej: liczba i calkowita po-
wierzchnia uzytkowa (m2):

— wedlug rodzaju budynku

— do poziomu budynku o niemal zerowym i zerowym zuzyciu
energii

— wedlug stopnia gruntownosci renowacji (Srednia wazona renowa-

Gji)
— gruntowne renowacje

— budynki publiczne
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Art. 3 dyrektywy w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

Przewidywane roczne zuzycie energii pierwotnej i koficowej (zapo-
trzebowanie roczne w ktoe i szczytowe zapotrzebowanie sezonowe
w GWh/dzier):

— wedlug rodzaju budynku

— wedlug zastosowania koncowego
Oszczedno$cé energii (ktoe):

— wedlug rodzaju budynku

— budynki publiczne

Udzial energii odnawialnej w sektorze budowlanym (ilos¢ wytworzo-
nych MW):

— do réznych zastosowan
— na miejscu

— poza terenem obiektu

Zmniejszenie kosztow energii (EUR)
na gospodarstwo domowe ($rednio)

Zapotrzebowanie budynku na ener-
gie pierwotng wobec najlepszych
15% (prog istotnego wkladu) i naj-
lepszych 30 % (prég ,nie czyn po-
waznych szkéd”) krajowych zasobow
budowlanych zgodnie z aktem dele-
gowanym w sprawie unijnej syste-
matyki dotyczacej zmiany klimatu

Udzial systemu ogrzewania w sekto-

rze budowlanym wedlug rodzajow
kotlow/systeméw ogrzewania

Roczne operacyjne emisje gazéw cieplarnianych (kg ekwiwalentu
C0O2/m?2 na rok):

— wedlug rodzaju budynku (w tym budynkéw publicznych)

Roczna operacyjna redukcja emisji gazéw cieplarnianych (kg ekwiwa-
lentu CO2/m2 na rok):

— wedlug rodzaju budynku (w tym budynkéw publicznych)

Wspoétczynnik globalnego ocieplenia w cyklu zycia (kg ekwiwalentu
CO2/m2 na rok):

— — wedlug rodzaju budynku

Wspétczynnik redukcji globalnego ocieplenia w cyklu zycia (kg
ekwiwalentu CO2/m2 na rok):

— — wedlug rodzaju budynku

Bariery i niedoskonatosci rynku (opis):
— Rozdziat zachet
— Zdolnosci sektora budowlanego i energetycznego

Przeglad potencjalu w sektorach budownictwa, efektywnosci energe-
tycznej i energii odnawialnej

Liczba:

przedsigbiorstw ustug energetycznych

przedsigbiorstw budowlanych
— architektow i inZynieréw

wykwalifikowanych pracownikéw

mikroprzedsigbiorstw i MSP w sektorze budownictwa/renowadji

programow  szkoleniowych i zapleczy ukierunkowanych na
renowacje energetyczng

Bariery i niedoskonatoici rynku
(opis):

— administracyjne
— finansowe

— techniczne

— brak wiedzy
— inne

Prognozy dotyczace sily roboczej
w sektorze budowlanym:

— architekci/inzynierowie/wykwali-
fikowani pracownicy odchodzacy
na emeryture

— architekci/inzynierowie/wykwali-
fikowani pracownicy wchodzacy
na rynek pracy
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Art. 3 dyrektywy w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

— punktow kompleksowej obstugi na 45 000 mieszkaricow

— spotecznosci energetycznych dzialajgcych w zakresie energii
odnawialnej i obywatelskich spotecznosci energetycznych

— instalatorzy lub przedsigbior-
stwa zajmujgce sig instalacjq
systemow ogrzewania

— pracownicy zajmujgcy si¢ kon-
serwacjq systemow ogrzewania

— osoby mlode w sektorze
— kobiety w sektorze

Przeglad i prognoza zmian cen
materialéw budowlanych oraz roz-
woju sytuacji na rynku krajowym

Ubdstwo energetyczne (zdezagregowane wedlug roznic ze wzgledu na
pled):

— odsetek 0s6b dotknietych ubdstwem energetycznym,

— cz¢§¢ dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego wydawana
na energie

— liczba ludnosci zyjacej w nieodpowiednich warunkach mieszka-
niowych (np. przeciekajacy dach) lub w nieodpowiednim komfor-
cie cieplnym

Wspdlczynniki energii pierwotnej:

— wedlug nosnika energii

— wspotczynnik nieodnawialnej energii pierwotne;j
— wsp6tczynnik odnawialnej energii pierwotnej

— catkowity wspdlczynnik energii pierwotnej

Definicja budynku o niemal zerowym zuzyciu energii w przypadku
nowych i istniejacych budynkéw

Opis regionéw nalezgcych do poszczegdlnych stref klimatycznych
zgodnie z zalgcznikiem III oraz liczba budynkéw bezemisyjnych
w podziale na strefy klimatyczne

przeglad ram prawnych i administra-
cyjnych

Optymalne pod wzgledem kosztéw minimalne wymagania dla nowych
i istniejgcych budynkow

b) Plan dzialania na lata
2030, 2040, 2050

Cele dotyczace rocznych wskaznikoéw renowacji energetyczne;j: liczba
i catkowita powierzchnia uzytkowa (m2):

— wedlug rodzaju budynku
— najgorsza charakterystyka

— gruntowne renowacje
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Art. 3 dyrektywy w sprawie
charakterystyki Wskazniki obowigzkowe Wskazniki opcjonalne/uwagi
energetycznej budynkéw

Cele dotyczgce przewidywanego udziatu (w %) budynkéw poddanych
renowagji:

— wedlug rodzaju budynku
— wedlug stopnia gruntownosci renowacji

— wedlug sSrodkéw odnoszgcych sig¢ do elementéw budynkéw
stanowigcych czgs¢ przegrod zewngtrznych oraz do systemow
technicznych budynkow majqcych istotny wplyw na charakterys-
tyke energetyczng budynku.

Cel dotyczacy przewidywanego rocznego zuzycia energii pierwotnej
i konicowej (ktoe) oraz zapotrzebowanie roczne w ktoe i szczytowe
zapotrzebowanie sezonowe w GWh/dzieri):

— wedlug rodzaju budynku
— wedlug zastosowania koncowego
Przewidywane oszczednosci energii:
— wedlug rodzaju budynku

— udzial energii ze Zrodel odnawialnych w sektorze budowlanym
(ilo$¢ wytworzonych MW):

— cele liczbowe dotyczgce wykorzystania energii stonecznej i pomp
ciepla w budynkach

Cele dotyczqce wymiany starych i nieefektywnych grzejnikéw

Cele dotyczgce stopniowego wycofywania paliw kopalnych z syste-
méw ogrzewania i chlodzenia

wedlug rodzaju budynku
jako czgs¢ catkowitej renowacji

w celu uzyskania Swiadectwa charakterystyki energetycznej
o klasie wyzszej niz D

Cele posrednie i trajektorie dla budynkéw stuiqce osiggnigciu klas
charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 9 ust. 1 i wyzszych klas
charakterystyki energetycznej zgodnie z celem neutralnosci klima-

tycznej

Cele zwigkszenia udzialu energii ze Zrédel odnawialnych zgodnie
z celem dotyczgcym udziatu energii ze Zrodel odnawialnych w sektorze
budowlanym okreslonym w dyrektywie (UE) .../... [zmienionej
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii]

Cele w zakresie dekarbonizacji ogrzewania i chlodzenia, w tym
poprzez sieci cieptownicze i chlodnicze wykorzystujgce energie ze
Zrédet odnawialnych i cieplo odpadowe, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 23 i 24 dyrektywy (UE) ...[... [zmieniona
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej] oraz z wymogami
okreslonymi w art. 15, 15a, 20, 23 i 24 tej dyrektywy.
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Art. 3 dyrektywy w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

Docelowe poziomy przewidywanych operacyjnych emisji gazéw
cieplarnianych (kg ekwiwalentu CO2/(m? na rok):

— wedlug rodzaju budynku

Docelowe poziomy przewidywanych emisji gazow cieplarnianych
w calym cyklu zycia (kg ekwiwalentu CO2/(m? na rok) z pigcioletnimi
celami posrednimi:

— wedlug rodzaju budynku

Cele koricowe dotyczgce oczekiwanej redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w calym cyklu zycia (%) z pigcioletnimi celami posrednimi:

— wedlug rodzaju budynku

Cele dostosowane do rozporzgdzenia (UE) nr 305/2011 w odniesieniu
do wykorzystania materialow w obiegu zamknigtym, zawartosci
materiatow pochodzgcych z recyklingu i materialéw wtdrnych, oraz
wystarczalno$¢ ewentualnych pigcioletnich celéw posrednich

Cele dotyczgce usuwania dwutlenku wegla w zwigzku z tymczasowym
sktadowaniem dwutlenku wegla w budynkach lub na ich powierzchni

Podzial na emisje objete rozdzia-
fem III [instalacje stacjonarne], roz-
dzialem IVa [nowy system handlu
uprawnieniami do emisji w odniesie-
niu do budynkéw i transportu dro-
gowego] dyrektywy 2003/87/WE
oraz inne zasoby

Oczekiwane szersze korzysci
— tworzenie nowych miejsc pracy

— zmniejszenie odsetka oséb dotknietych ubdstwem energetycznym
(w %)

— zmniejszenie odsetka 0s6b Zyjgcych w nieodpowiednim Srodowi-
sku wewngtrz pomieszczeri i obniZenie kosztow systeméw opieki
zdrowotnej w zwigzku z poprawq stanu zdrowia poprzez poprawe
jakosci Srodowiska w pomieszczeniach po renowacji

— efektywne gospodarowanie zasobami, w tym efektywne wyko-
rzystanie wody

— Wozrost PKB (procentowo i w mld
EUR)

Wklad w osiaganie wigzacego krajowego celu panstwa cztonkow-
skiego w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
[zmienionego rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyj-
nego]

Wklad w osiggnigcie unijnych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej zgodnie z dyrektywq (UE).../... [wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej] (udzial i dane
liczbowe w ktoe, zuzycie pierwotne i koricowe):

— w stosunku do ogdlnego celu w zakresie efektywnosci energe-
tycznej
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charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

Wklad w osiaganie unijnych celéw w zakresie energii odnawialnej
zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédet energii] (udzial, wytworzone MW):

— wzgledem ogdlnego celu dotyczacego energii ze Zrédel odnawial-
nych

— wzgledem || celu dotyczacego udziatu energii ze 7rédet odnawial-
nych w sektorze budowlanym

Wkiad w osiaganie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. i celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 20211119 (udziat i liczba w (kg ekwiwalentu
C0O2/m2 na rok)):

— wzgledem ogélnego celu dekarbonizacji

¢) Przeglad wdrozonych
i planowanych polityk
i srodkéw

Polityki i $rodki dotyczace nastgpujacych elementéw:

a) okreslenie optymalnych pod wzgledem kosztéw podejs¢ do
renowacji w przypadku réznych rodzajéw budynkéw i stref
klimatycznych, z uwzglednieniem ewentualnych wiasciwych

,punktéw aktywacji” w cyklu zycia budynku;

krajowe minimalne normy charakterystyki energetycznej na
podstawie art. 9 oraz inne polityki i dzialania ukierunkowane
na te segmenty krajowych zasobéow budowlanych, ktére majg
najgorsza charakterystyke energetyczna;

wspieranie gruntownych renowacji budynkéw, w tym stopnio-
wych gruntownych renowacji;

wysoka jako$¢ Srodowiska w pomieszczeniach w nowych
budynkach i w budynkach po renowacji;

wzmocnienie pozycji i ochrona odbiorcéw bedacych w trudnej
sytuacji oraz zmniejszenie ubdstwa energetycznego, w tym
polityki i Srodki na podstawie art. 22 dyrektywy (UE)...]...
[wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej], oraz przystepno$¢ cenowa mieszkan;

utworzenie punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych
mechanizméw $wiadczenia doradztwa i pomocy technicznej,
administracyjnej i finansowej;

f)  obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia, w tym poprzez
efektywne sicci cieplownicze i chlodnicze zgodnie z [zmieniong
dyrektywq w sprawie efektywnosci energetycznej], oraz stopnio-
we wycofywanie paliw kopalnych wykorzystywanych do ogrze-
wania i chlodzenia w budynkach z mysla o planowanym
wycofaniu do 2035 r., a jezeli nie jest to wykonalne, jak
wykazano Komisji, najpézniej do 2040 r.; (fa) plan dzialania na
rzecz wycofania paliw kopalnych w budynkach do 2035 r.,
a jezeli nie jest to wykonalne, jak wykazano Komisji, najpdZniej
do 2040 r;

Polityki i Srodki dotyczace nastgpu-
jacych elementéw:

a) podnoszenie odpornosci budyn-
kéw na zmiane klimatu;

b) wspieranie rynku ustug energe-
tycznych;

¢) zwigkszanie bezpieczenstwa prze-
ciwpozarowego;

d) zwigkszanie odpornosci na ryzy-
ko zwigzane z kleskami zywioto-
wymi, w tym z intensywna
aktywnoscig sejsmiczna;

e) usuwanie substancji niebezpiecz-
nych, w tym azbestu; oraz

f) dostepnosé dla oséb z niepetnos-
prawnosciami

W odniesieniu do wszystkich polityk
i Srodkéw:

— zasoby i zdolnosci administra-
cyjne

— uwzglednione obszary:
— najgorsza charakterystyka

— minimalne normy charakte-
rystyki energetycznej

— ubdstwo energetyczne,
mieszkalnictwo socjalne

— budynki publiczne

— budynki mieszkanie (jedno-
rodzinne, wielorodzinne)
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charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

84)

ha)

ia)

0)

promowanie odnawialnych zrédel energii w budynkach zgodnie
z orientacyjnym celem dotyczgcym udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w sektorze budowlanym, okre$lonym w art. 15a
ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa
w sprawie odnawialnych zZrédel energii];

montaz na budynkach instalacji wykorzystujgcych energig
stoneczng;

redukcja emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia
budynkéw w zwigzku z budows, renowacja, eksploatacja
i wycofaniem z eksploatacji budynkoéw oraz powszechniejsze
usuwanie dwutlenku wegla;

zmniejszenie ogolnego $ladu Srodowiskowego wszystkich czgsci
i komponentéw budynkéw, w tym poprzez stosowanie zréwno-
wazonych, wtérnych, pozyskiwanych lokalnie materiatéw bu-
dowlanych i renowacyjnych;

zapobieganie powstawaniu odpadéw z budowy i rozbiérki oraz
ich wysokiej jakoSci przetwarzanie zgodnie z dyrektywa
2008/98/WE, w szczegdlnosci z uwzglednieniem hierarchii
postepowania z odpadami oraz celéw gospodarki o obiegu
zamknietym;

zwigkszenie liczby przyjmowanych Swiadectw charakterystyki
energetycznej, w tym w odniesieniu do gospodarstw domowych
o niskich dochodach;

podejscia oparte na lokalnej sieci lub sgsiedztwie, w tym rola
spolecznosci energetycznych dzialajacych w  zakresie energii
odnawialnej i obywatelskich spotecznosci energetycznych;

poprawa stanu budynkéw bedacych wiasnoscig organéw publicz-
nych, w tym polityki i Srodki na podstawie art. 5, 6 i 7
[przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycz-
nejl;

promowanie wprowadzania w budynkach inteligentnych tech-
nologii i infrastruktury na potrzeby zréwnowazonej mobilnosci;

usuwanie barier rynkowych i niedoskonatosci rynku;

rozwigzywanie problemu braku kwalifikacji i niedopasowania
umiejetnosci oraz wspieranie ksztalcenia, szkolenia, podnoszenia
i zmiany kwalifikacji w sektorach budownictwa, efektywnosci
energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych, z uwzglednieniem

perspektywy plci; oraz

Kluczowe wskazniki efektywnosci dzialai w zakresie podno-
szenia lub zmiany kwalifikacji

kampanie u$wiadamiajace i inne narzedzia doradcze.

— budynki niemieszkalne
— przemyst
— odnawialne zrédla energii

— stopniowe wycofywanie pa-
liw kopalnych w ogrzewaniu
i chlodzeniu

emisje gazéw cieplarnianych
w calym cyklu zycia

gospodarka o obiegu za-
mknietym i odpady

punkt kompleksowej obstugi
paszporty renowacji
inteligentne technologie

rozwigzania w zakresie zrow-
nowazonej mobilnosci w bu-

dynkach

podejscia oparte na lokalnej
sieci lub sgsiedztwie

umiejetnosdci, szkolenia

kampanie  u$wiadamiajace
i narzedzia doradcze

— wskazanie liczby os6b przeszko-
lonych w branzy budowlanej
w ich paristwach cztonkowskich;

— zasigg geograficzny ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (VET)

— liczba przedsigbiorstw prowa-
dzgcych szkolenia i praktyki

— udzial kobiet i mlodziezy w pro-
gramach VET i programach
praktyk

— rozpoczete i zakoriczone progra-
my praktyk i VET

— liczba zakoficzonych kampanii
uswiadamiajgcych  dotyczgcych
mozliwosci w zakresie VET
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Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

oa) nowy promowanie inteligentnych technologii monitorowania,
analizy i symulacji charakterystyki energetycznej budynkéw
w calym cyklu zycia, w tym technologii modelowania 3D;

ob) nowe programy przeglgdéw, w tym narzedzia cyfrowe i listy
kontrolne, w celu weryfikacji zgodnosci ze zdolnoSciami
w zakresie automatyki i sterowania budynkow;

oc) promowanie rozwigzafi w zakresie zarzgdzania energig, takich
jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej;

od) srodki majgce na celu zwigkszenie liczby przyjmowanych
$wiadectw charakterystyki energetycznej zasobow budynkow
lub alternatywnych systeméw pomiaru w czasie rzeczywistym;

oe) nowy rozwdj i wsparcie kierowanych przez obywateli inicjatyw
w zakresie efektywnosci energetycznej i renowacji, w szczegol-
nosci roli spolecznosci energetycznych dzialajgcych w zakresie
energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci energetycz-
nych;

W odniesieniu do wszystkich polityk i srodkéw:

— nazwa polityki lub $rodka

— krotki opis (dokladny zakres, cel i zasady stosowania)
— cel iloSciowy

— rodzaj polityki lub $rodka (np. ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; fiskalny; szkolenie, podnoszenie $wiadomosci)

— planowany budzet i Zrédla finansowania

— podmioty odpowiedzialne za realizacje polityki
— oczekiwany wplyw

— stan wdrozenia

— data wejScia w zycie

— okres realizacji

d) Szczegétowy  plan
dzialania  dotyczqcy
potrzeb  inwestycyj-
nych, zrédel budzeto-
wych i zasobow
administracyjnych

— laczne potrzeby inwestycyjne na lata 2030, 2040, 2050 (mln EUR)
— inwestycje publiczne (mln EUR)

— inwestycje prywatne (mln EUR), w tym kredyty na poprawe
efektywnosci energetycznej, kredyty hipoteczne na renowacje
budynku, emisje obligacji lub inne mechanizmy finansowania

— zasoby budzetowe

— Zabezpieczone $rodki budzetowe
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Wskazniki obowigzkowe

Wskazniki opcjonalne/uwagi

da) plan dzialania doty-
czqcy ubdstwa ener-
getycznego

— cele zmniejszenia wskaZnikow ubdstwa energetycznego

— liczba gospodarstw domowych dotknigtych ubéstwem energetycz-
nym

— wykaz wdroZonych i planowanych strategii majgcych na celu
ograniczenie ubdstwa energetycznego

— wykaz wdrozonych i planowanych $rodkéw finansowania majg-
cych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego
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ZALACZNIK III

WYMOGI DOTYCZACE NOWYCH I PODDAWANYCH RENOWA(]I BUDYNKOW BEZEMISYJNYCH ORAZ
OBLICZANIE WSPOLCZYNNIKA GLOBALNEGO OCIEPLENIA W CYKLU ZYCIA

(o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i art. 7)

I.  Wymogi dotyczgce budynkéw bezemisyjnych

Calkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym budynku bezemisyjnym musi by¢ zgodne z maksymalnymi
progami podanymi w ponizszej tabeli.

Paristwa czlonkowskie mogq zdecydowal si¢ na zaklasyfikowanie regionéw wewnegtrznych do réinych stref
klimatycznych, o ile jest to zgodne z ponizszg tabelg.

wymogi dotyczace istniejgcych budynkéw

Inny budynek

Strefa klimatyczna UE] Budynek mieszkalny Budynek biurowy niemieszkalny (%

Srédziemnomorska <60 kWh/(m2 na rok) <70 kWh/(m2 na rok) < calkowite zuzycie energii
pierwotnej budynku o niemal
zerowym  zuzyciu  energii
okreslone na poziomie krajo-
wym

Oceaniczna <60 kWh/(m2 na rok) <85 kWh/(m2 na rok) < calkowite zuzycie energii
pierwotnej budynku o niemal
zerowym  zuzyciu  energii
okreslone na poziomie krajo-
wym

Kontynentalna <65 kWh/(m2 na rok) <85 kWh/(m2 na rok) < calkowite zuzycie energii
pierwotnej budynku o niemal
zerowym  zuzyciu  energii
okreslone na poziomie krajo-
wym

Nordycka <75 kWh/(m? na rok) <90 kWh/(m2 na rok) < calkowite zuzycie energii
pierwotnej budynku o niemal
zerowym  zuzyciu  energii
okre$lone na poziomie krajo-
wym

() Uwaga: prdg powinien by¢ nizszy niz prdg catkowitego zuzycia energii pierwotnej ustalony na poziomie pafistwa cztonkowskiego dla budynkéw
niemieszkalnych o niemal zerowym zuzyciu energii innych niz biura.

Calkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym lub poddanym renowacji budynku bezemisyjnym pochodzi,
w ujeciu rocznym lub sezonowym netto, z:

— energii ze Zrédet odnawialnych wytwarzanej lub magazynowanej na miejscu i spelniajacej kryteria okreslone w art. 7
dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodel energii],

— energii na potrzeby konsumpcji wlasnej i wspdlnej konsumpcji wlasnej w rozumieniu dyrektywy (UE) 2018/2001
[zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii] lub lokalnego wspdldzielenia produkcji energii
odnawialnej, w tym za posrednictwem podmiotu rynku bedgcego osobg trzecig lub dostarczanej przez spoleczno$é
energetyczng dzialajgca w zakresie energii odnawialnej w rozumieniu art. 22 dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmieniona
dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii], lub

— energii ze zrédet odnawialnych z systemu cieptowniczego i chtodniczego lub ciepta odpadowego.
Budynek bezemisyjny nie moze generowaé na miejscu zadnych emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych.

W przypadku gdy, ze wzgledu na charakter budynku lub brak dostgpu do spolecznosci energetycznych dzialajacych
w zakresie energii odnawialnej lub energii ze Zrédet odnawialnych z systeméw cieplowniczych i chtodniczych lub ciepta
odpadowego, pelne spelnienie wymogéw okreslonych w akapicie pierwszym nie jest technicznie lub ekonomicznie
wykonalne, pozostata czgsé lub catosé catkowitego rocznego zuzycia energii pierwotnej moze réwniez pochodzi¢ z energii
ze Zrédel odnawialnych z sieci posiadajgcej gwarancje pochodzenia, udokumentowang umowami zakupu energii
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i umowami zakupu energii ze Zrodel odnawialnych pochodzqcej z efektywnego systemu cieplowniczego i chlodniczego,
o ktérych mowa w dyrektywie (UE) 2018/2001 [zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii] lub
z energii pochodzgcej z wydajnego systemu cieplowniczego i chlodniczego, zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy (UE) .../...
[przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej]. Komisja wydaje wytyczne dotyczgce sposobu
wdrazania i weryfikacji wyzej okreslonych kryteriéw ze szczegdlnym uwzglednieniem wykonalnosci technicznej
i ekonomicznej. [Popr. 67]

I.  Obliczanie wspdtczynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia nowych budynkéw na podstawie art. 7 ust. 2

Do celéw obliczania wspotezynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia nowych budynkéw na podstawie art. 7 ust. 2
podaje si¢ wspolczynnik globalnego ocieplenia jako wskaznik liczbowy dla kazdego etapu cyklu zycia, wyrazony w kg
ekwiwalentu CO2e¢/m2 (powierzchni uzytkowej) usredniony dla jednego roku referencyjnego okresu badania wynoszacego
50 lat. Wybor danych, okreslenie scenariusza i obliczenia przeprowadza si¢ zgodnie z normg EN 15978 (EN 15978:2011.
Zréwnowazone obiekty budowlane. Ocena Srodowiskowych wlasciwosci uzytkowych budynkéw. Metoda obliczania).
Zakres elementéw budynkéw i wyposazenia technicznego odpowiada zakresowi zdefiniowanemu we wspdlnych unijnych
ramach Level(s) dla wskaznika 1.2. W przypadku gdy istnieje krajowe narzedzie obliczeniowe lub jest ono wymagane do
ujawniania informacji lub do uzyskiwania pozwolert na budowe, narzedzie to moze by¢ stosowane do celéw wymaganego
ujawnienia informacji. Mozna zastosowa¢ inne narzedzia obliczeniowe, jezeli spelniaja one minimalne kryteria okreslone
we wspolnych unijnych ramach systemu Level(s) dotyczacych okreslonych wyrobéw budowlanych i systeméw
technicznych budynku, a takze ich deklaracji sSrodowiskowych dotyczgcych wyrobéw, obliczanych zgodnie z [zmienionym
rozporzadzeniem w sprawie wyrobéw budowlanych], jezeli sg one dostgpne.
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ZALACZNIK IV

WSPOLNE OGOLNE RAMY OCENY GOTOWOSCI BUDYNKOW DO OBSLUGI INTELIGENTNYCH SIECI

1. Komisja ustanawia definicje wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci i metodologie, wedlug
ktérej ma on by¢ obliczany, aby dokonaé oceny zdolno$ci budynku lub modulu budynku do dostosowania jego
funkcjonowania do potrzeb uzytkownika i sieci oraz do poprawy jego efektywnosci energetycznej i 0ogdlnej charakterystyki.

Wskaznik gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci obejmuje cechy wzrostu oszczednosci energii, analizy
poréwnawczej i elastycznosci, a takze wzmocnione funkcje i mozliwosci zwigzane z wicksza liczba wzajemnie
polaczonych i inteligentnych urzadzen.

W metodyce uwzglednia sig istnienie cyfrowego blizniaka budynku, umozliwiajqcego lepszq biezgcq sprawozdawczo$é
i funkcjonowanie w zakresie zuzycia energii w budynku.

Metodologia uwzglednia takie cechy jak inteligentne liczniki, systemy automatyki i sterowania budynkéw, urzadzenia
samoregulujace do regulowania temperatury pomieszczen, wbudowane urzadzenia gospodarstwa domowego, punkty
fadowania pojazdéw elektrycznych, magazynowanie energii i szczegbtowe funkcje oraz interoperacyjnos¢ tych elementéw,
a takze korzysci w zakresie klimatu w budynku, efektywnosci energetycznej, pozioméw efektywnosci oraz uzyskanej
elastycznosci.

2. Metodologia opiera si¢ na nastepujgcych kluczowych funkcjach zwiazanych z budynkiem i jego systemami
technicznymi:

a) zdolnosci do utrzymania charakterystyki energetycznej i funkcjonowania budynku poprzez dostosowanie zuzycia
energii na przyklad poprzez wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych;

b) zdolnosci do dostosowania swojego trybu dzialania do potrzeb uzytkownika, z jednoczesnym nalezytym
uwzglednieniem dostgpnosci elementéw wygodnych dla uzytkownika, utrzymaniem wysokich standardow
dotyczacych zdrowia i klimatu w budynku oraz zdolnosci informowania o zuzyciu energii; oraz

¢) elastycznos$ci ogblnego zapotrzebowania budynku na energie, w tym zdolnosci do umozliwienia uczestnictwa
w aktywnym i pasywnym oraz ukrytym i jawnego reagowaniu na zapotrzebowanie, oraz dzigki magazynowaniu
i ponownemu uwalnianiu energii z powrotem do sieci, na przyklad poprzez elastycznos¢ i zdolnosci przesuwania
obcigzen, a takie magazynowanie energii;

ca) zdolnosci do poprawy efektywnosci energetycznej i ogolnej charakterystyki energetycznej w wyniku zastosowania
technologii energooszczgdnych.

3. Metodologia moze takze uwzgledniaé:

a) interoperacyjno$¢ miedzy systemami (inteligentne liczniki, systemy automatyki i sterowania budynkéw, wbudowane
urzadzenia gospodarstwa domowego, urzadzenia samoregulujace do regulowania temperatury pomieszczet w budynku
i czujniki jako$ci powietrza i wentylacja); oraz oraz

b) pozytywny wplyw istniejacych sieci facznosci, w szczegdlnosci istniejacej w budynku fizycznej infrastruktury gotowej
do obstugi ultraszybkiej sieci (np. z dobrowolna etykieta ,gotowy na szybki internet”), oraz istniejacych punktéw
dostepu dla budynkéw wielorodzinnych, zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE.

4. Metodologia nie ma negatywnego wplywu na istniejace krajowe systemy certyfikacji charakterystyki energetycznej
i opiera si¢ na powigzanych inicjatywach na szczeblu krajowym, z uwzglednieniem zasady wlasnosci, ochrony danych oraz
prywatnosci i bezpieczenstwa, zgodnie z odpowiednim prawodawstwem Unii w dziedzinie ochrony danych i ochrony
prywatnosci oraz najlepszymi dostepnymi technikami w zakresie cyberbezpieczenstwa.

5. Metodologia okresla najodpowiedniejszy format parametru wskaznika gotowosci do obstugi inteligentnych sieci oraz
jest prosta, przejrzysta i fatwo zrozumiala dla konsumentéw, wlascicieli, inwestoréw oraz rynkowych uczestnikéw
reagowania na zapotrzebowanie.
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m)

ZALACZNIK V

WZOR SWIADECTW CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE]

(0 ktérym mowa w art. 16)

Na pierwszej stronie Swiadectwa charakterystyki energetycznej znajdujq sig co najmniej nastgpujgce elementy:
klasa efektywnosci energetycznej;
obliczone roczne zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m? na rok);
obliczone roczne zuzycie energii pierwotnej w kWh lub MWh;
obliczone roczne zuzycie energii koncowej w kWh/(m? na rok);
obliczone roczne zuzycie energii konicowej w kWh lub MWh;
wytworzona energia ze zrédel odnawialnych w kWh lub MWh;
energia ze Zrédel odnawialnych jako % zuzycia energii;
operacyjne emisje gazoéw cieplarnianych (kg CO2/(m? na rok));
klasa emisji gazow cieplarnianych (w stosownych przypadkach).

obliczone potrzeby energetyczne zgodnie z normami EN, w kWh/(m? na rok) oraz zuzZycie energii koficowej w kWh

lub MWh;

przewidywany pozostaly okres ekonomicznej uzytecznosci systeméw i urzqdzeri podgrzewania lub chlodzenia
pomieszczeti i wody;

wyrazine wskazanie, czy obecnie budynek lub lokal mieszkalny moze wykorzystywaé energi¢ w sposdb elastyczny.
Ponadto $wiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera nastgpujgce wskazniki:

zuzycie energii, obcigzenie szczytowe, wielko$¢ generatora lub systemu, gtéwny nosnik energii i gtéwny rodzaj
elementu dla kazdego z zastosowan: ogrzewanie, chlodzenie, goraca woda uzytkowa, wentylacja i wbudowane
o$wietlenie;

energia odnawialna wytwarzana na miejscu, gtéwny no$nik energii i rodzaj odnawialnego Zrédla energii;

wskazanie (tak/nie), czy w odniesieniu do budynku obliczono wspétezynnik globalnego ocieplenia w cyklu Zycia;

warto$¢ wspdlezynnika globalnego ocieplenia w cyklu Zycia (jezeli jest dostepna);

informacje na temat usuwania dwutlenku wegla w zwigzku z tymczasowym skladowaniem dwutlenku wegla
w budynkach lub na ich powierzchni;

wskazanie (tak/nie), czy dla budynku dostepny jest paszport renowacji;

$rednia warto$¢ wspétczynnika U nieprzezroczystych elementéw przegréd zewnetrznych;
Srednia warto$¢ wspolezynnika U przezroczystych elementéw przegréd zewnetrznych;

rodzaj najpowszechniej zastosowanego elementu przezroczystego (np. okno z podwdjng szyba);
wyniki analizy ryzyka przegrzania (jezeli s3 dostgpne);

obecno$¢ statych czujnikéw, ktére monitoruja poziom jakosci Srodowiska w pomieszczeniach;
obecno$¢ statych regulatordw, ktére reaguja na poziom jakosci Srodowiska w pomieszczeniach;
liczba i rodzaj punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych;

obecnod¢, rodzaj i wielko$¢ ukladéw magazynowania energii;
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qa)
qb)

wykonalno$¢ dostosowania systemu ogrzewania i systemu cieplej wody uzytkowej do dzialania przy bardziej
wydajnych ustawieniach temperatury;

wykonalno$¢ dostosowania systemu klimatyzacji do dziatania przy bardziej wydajnych ustawieniach temperatury;
opomiarowane zuzycie energii;

wskazanie tak/nie, czy system dystrybucji ciepla w budynku zostal zaprojektowany do pracy w trybie
niskotemperaturowym;

obecnos¢ podlgczenia do sieci cieplowniczej i chlodniczej, w tym zbliZajgcy sig rozwdj pobliskich sieci energetycznych
w ciggu kolejnych pigciu lat;

lokalne wspdlczynniki energii pierwotnej i powigzane wspéltczynniki emisji dwutlenku wegla podlgczonego
lokalnego systemu cieplowniczego i chlodniczego;

operacyjne emisje pylu drobnego (PM2,5) i wskazniki efektywnosci dla glownych kategorii jakosci $rodowiska
w pomieszczeniach, gdy zaczng obowiazywaé odpowiednie przepisy;

wskazanie tak/nie, czy budynek posiada zdolnoSci w zakresie elastycznosci odbioru;

dane kontaktowe najblizszego punktu kompleksowej obstugi ds. doradztwa w zakresie renowagji.

Swiadectwo charakterystirki energetycznej zawiera nastgpujace powigzania z innymi inicjatywami w zakresie, w jakim

majg one zastosowanie

a) wskazanie (tak/nie), czy w odniesieniu do budynku przeprowadzono oceng gotowosci do obslugi inteligentnych sieci;

b) wynik oceny gotowosci do obstugi inteligentnych sieci (jezeli jest dostgpna), w tym warto$¢ pomocniczych technologii
energooszczednych;

¢) wskazanie (tak/nie), czy dla budynku dostepny jest cyfrowy dziennik budynku.

Osoby z niepelnosprawnosciami maja réwny dostep do informacji zawartych w $wiadectwach charakterystyki
energetycznej.

2a.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera specjalng sekcje dotyczgcq finansowania, w ktdrej wymienione

sq dostgpne opcje finansowania i zestawienia wskaznikow najbardziej istotnych dla instytucji finansowych, podmiotéw
udzielajgcych kredytow hipotecznych, krajowych bankéw rozwoju i innych odpowiednich instytucji zapewniajgcych
dostep do finansowania.
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ZALACZNIK VI

NIEZALEZNE SYSTEMY KONTROLI SWIADECTW CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE]

1. Okreslenie jakosci $wiadectwa charakterystyki energetycznej
Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja jasng definicje tego, co uznaje si¢ za wazne $wiadectwo charakterystyki energetycznej.
Definicja waznego $wiadectwa charakterystyki energetycznej stuzy zapewnieniu:

a) kontroli prawidlowosci danych wejsciowych budynku, w tym kontroli na miejscu uzytych do wydania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej i wynikow zawartych w Swiadectwie;

b) prawidlowosci obliczen;

¢) maksymalnego odchylenia dla charakterystyki energetycznej budynku, najlepiej wyrazonego liczbowym wskaznikiem
zuzycia energii pierwotnej (kWh/(m? rok));

d) minimalnej liczby elementéw réznigcych sie od wartoéci domyslnych lub standardowych.

Pafistwa czlonkowskie mogg wlaczy¢ do definicji waznego $wiadectwa charakterystyki energetycznej dodatkowe elementy,
takie jak maksymalne odchylenie dla okreslonych wartosci danych wejsciowych.

2. Jakos¢ systemu kontroli swiadectw charakterystyki energetycznej

Pafistwa czlonkowskie podaja jasng definicj¢ celow w zakresie jako$ci oraz poziomu pewnosci statystycznej, jaka powinien
osiagna¢ system $wiadectw charakterystyki energetycznej. Niezalezny system kontroli zapewnia, aby statystyczny poziom
ufnoéci co najmniej 90 % waznych wydanych $wiadectw charakterystyki energetycznej wynosit 95 % dla ocenianego
okresu, ktéry nie przekracza jednego roku.

Poziom jakosci i poziom ufno$ci mierzy si¢ przy uzyciu préby losowej i uwzglednia si¢ wszystkie elementy zawarte
w definicji waznego Swiadectwa charakterystyki energetycznej. W przypadku gdy niezalezne systemy kontroli zostaly
przekazane organom pozarzagdowym panstwa cztonkowskie wymagaja weryfikacji przez strong trzecia do celéw oceny co
najmniej 25 % préby losowej.

Wazno$¢ danych wejsciowych weryfikuje si¢ na podstawie informacji przekazanych przez niezaleznego eksperta.
Informacje takie moga obejmowaé $wiadectwa produktu, specyfikacje lub plany budynku, ktére zawieraja szczegbltowe
informacje na temat efektywnosci poszczegdlnych elementéw uwzglednionych w  $wiadectwie charakterystyki
energetycznej.

Prawidlowo$¢ danych wejsciowych weryfikuje si¢ w drodze kontroli na miejscu w odniesieniu do co najmniej 10 %
Swiadectw charakterystyki energetycznej stanowiacych czgs¢é losowej proby wykorzystywanej do oceny ogdlnej jakosci
systemu.

Oprécz wyboru minimalnej proby losowej w celu okreslenia ogdlnego poziomu jakosci pafistwa cztonkowskie mogg
stosowac rozne strategie, aby specjalnie ukierunkowa¢ kontrole na $wiadectwa charakterystyki energetycznej niskiej jakosci
i wykrywac¢ je w celu poprawy ogdlnej jakosci systemu. Takiej ukierunkowanej analizy nie mozna wykorzysta¢ jako
podstawy do pomiaru ogdlnej jakosci systemu.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki zapobiegawcze i zaradcze w celu zapewnienia jakosci ogélnego systemu
$wiadectw charakterystyki energetycznej. Srodki te moga obejmowaé dodatkowe szkolenia dla niezaleznych ekspertow,
ukierunkowany dobér proby, obowiazek ponownego przedkladania $wiadectw charakterystyki energetycznej, propor-
cjonalne grzywny oraz tymczasowe lub stale zakazy dla ekspertow.

W przypadku dodawania informacji do bazy danych organy krajowe majag mozliwo$¢ ustalenia inicjatora dodanych
informacji na potrzeby monitorowania i weryfikacji.

3. Dostgpnosé swiadectw charakterystyki energetycznej
Niezalezny system kontroli weryfikuje dostepno$¢ $wiadectw charakterystyki energetycznej dla potencjalnych nabywcéw
i najemcow, aby da¢ im mozliwos¢ uwzglednienia charakterystyki energetycznej budynku przy podejmowaniu decyzji

o zakupie lub wynajmie.

Niezalezny system kontroli sprawdza, czy wskaznik i klasa charakterystyki energetycznej i klasy sa eksponowane
w mediach reklamowych.
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4.  Uwzglednienie typologii budynkéw

Niezalezny system kontroli uwzglednia rézne typologie budynkéw, w szczegdlnosci typologie budynkéw, ktére sa
najbardziej rozpowszechnione na rynku nieruchomosci, takie jak domy jednorodzinne, wielorodzinne, lokale biurowe lub
mieszczgce ustugi handlu detalicznego.

5.  Informacje ujawniane publicznie

Pafistwa cztonkowskie regularnie publikujg w krajowej bazie danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej
co najmniej nastgpujace informacje na temat systemu jakosci:

a) okreslenie jako$ci §wiadectwa charakterystyki energetycznej
b) cele jakosciowe systemu $wiadectw charakterystyki energetycznej;

¢) wyniki oceny jakoSci, w tym liczba ocenionych $wiadectw i jej wzgledna wielko$¢ w stosunku do catkowitej liczby
Swiadectw wydanych w danym okresie (wedlug typologii);

d) $rodki awaryjne majace na celu poprawe ogélnej jakosci swiadectw charakterystyki energetyczne;j.
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ZALACZNIK VII

RAMY METODOLOGII POROWNAWCZE] SEUZACE OKRESLENIU OPT YMALNYCH POD WZGLEDEM
KOSZTOW POZIOMOW CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE] DLA BUDYNKOW I ELEMENTOW BUDYN-
KOw

Ramy metodologii poréwnawczej umozliwiaja pafstwom czlonkowskim okreslenie charakterystyki energetycznej
i emisyjnej budynkéw i elementéw budynkéw oraz ekonomicznych aspektéw Srodkéw zwigzanych z charakterystyka
energetyczng i emisyjng, a takze ich polaczenie w celu okreslenia poziomu optymalnego pod wzgledem kosztéw, aby
osiggng( cele redukcji emisji i cele neutralnosci klimatycznej najpézniej do 2030 r. oraz bezemisyjne zasoby budowlane
najpdziniej do 2050 r.

Ramom metodologii poréwnawczej towarzysza wytyczne dotyczace ich stosowania przy obliczaniu optymalnych pod
wzgledem kosztéw poziomdéw charakterystyki energetycznej.

Ramy metodologii poréwnawczej pozwalaja uwzglednié profile uzytkowania, zewnetrzne warunki klimatyczne i ich
przyszle zmiany zgodnie z najlepsza dostepna wiedza naukowa, koszty inwestycyjne, kategorie budynku, koszty
utrzymania i eksploatacji (w tym koszty energii i oszczednosci), zyski z wyeksportowanej energii, w stosownych
przypadkach, srodowiskowe, ekonomiczne i zdrowotne skutki zuzycia energii, spoleczne skutki zewngtrzne renowacji,
konstrukcji i rozbiérki budynkéw lub modyfikacji obszaréw mieszkalnych i koszty gospodarowania odpadami,
w stosownych przypadkach, oraz rozwoju technicznego. Powinny one opiera¢ si¢ na odpowiednich normach europejskich
odnoszacych si¢ do niniejszej dyrektywy.

W odniesieniu do szerszych skutkéw Srodowiskowych, ekonomicznych i zdrowotnych wynikajgcych z poprawy
charakterystyki energetycznej budynku obejmujg one co najmniej:

— ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych z budynkéw;

— zmniejszone zanieczyszczenie z budynkoéw i jego skutki na poziomie budynku i na poziomie lokalnym, poprawa
jakosci powietrza;

— poprawa standardéw Zzycia i produktywnosci dzigki lepszej jakoSci Srodowiska w pomieszczeniach, a w efekcie
lepszym warunkom Zycia i pracy;

— obnizone koszty dla systemu ochrony zdrowia i systemu zabezpieczenia spotecznego;

— zintegrowanie budynkéw z siecig energetyczng poprzez elastyczno$é sieci, w tym wykorzystanie inteligentnych
punktéw tadowania pojazdow elektrycznych;

— zwigkszone bezpieczeristwo dostaw w wyniku lepszej charakterystyki energetycznej i rozmieszczaniu technologii
stonecznych na budynkach;

— ograniczenie negatywnych skutkéw zewnegtrznych, np. uniknigcie kosztow emisji dwutlenku wegla, uniknigcie
skutk6w zmiany klimatu i szkéd zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu (lagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie si¢ do niej);

— wplyw na oplaty za emisje gazéw cieplarnianych, w tym na ich poziomy, zmiennos$¢ i wrazliwosé;

— pobudzanie gospodarki lokalnej, regionalnej i krajowej, w tym tworzenie lokalnych miejsc pracy, ze szczegélnym
uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw i MSP w sektorach budownictwa i renowacji.

Zewngetrzne skutki Srodowiskowe, energetyczne, ekonomiczne i zdrowotne oblicza si¢ poczqwszy od sprawozdania, ktore
tma zostac przedlozone w 2025 r.

Oprécz powyzszego Komisja:

— opracowuje wytyczne towarzyszace ramom metodologii poréwnawczej; wytyczne te umozliwig pafstwom
cztonkowskim podjecie ponizszych krokéw;

— zapewnia informacje na temat szacunkowego rozwoju cen energii i oplat za emisje gazow cieplarnianych w dtuzszej
perspektywie, a takze ich zmiennosci i wrazliwosci.
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Charakterystyke energetyczng i emisyjng ocenia si¢ przy uzyciu metodologii obliczania opartej na niniejszej
dyrektywie. W celu zastosowania ram metodologii poréwnawczej przez pafstwa cztonkowskie warunki ogélne wyrazone
parametrami ustala si¢ na szczeblu pafstwa czlonkowskiego. Komisja wydaje zalecenia dla paristw czlonkowskich
dotyczgce ich pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow i spéjnosci z trajektoriami stanu klimatu.

Ramy metodologii poréwnawczej wymagaja, by panstwa czlonkowskie:

— zdefiniowaly budynki referencyjne pod wzgledem ich funkcjonalnosci i polozenia geograficznego, w tym
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw klimatycznych, oraz reprezentatywnych z tego punktu widzenia. Budynki
referencyjne obejmuja budynki mieszkalne i niemieszkalne, zaréwno nowe, jak i juz istniejace;

— zdefiniowaly podlegajace ocenie Srodki poprawy efektywnosci energetycznej dla budynkow referencyjnych. Moga to by¢
srodki dla poszczegdlnych budynkéw jako calosci, dla poszczegdlnych elementéw budynkéw lub dla polaczenia
elementéw budynkow;

— ocenily zapotrzebowanie na energie¢ pierwotna i konicows i wynikajace z niego emisje budynkéw referencyjnych, wobec
ktérych zastosowano zdefiniowane Srodki poprawy efektywnosci energetycznej;

— obliczyly koszty (tj. obecna warto$¢ netto) Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej (o ktorych mowa w tiret
drugim) w trakcie spodziewanego ekonomicznego cyklu zycia, stosowanych wobec budynkéw referencyjnych
(o ktérych mowa w tiret pierwszym) przy zastosowaniu zasad ram metodologii poréwnawczej.

— obliczyly catkowite koszty z perspektywy finansowej i makroekonomicznej.

Dokonujac obliczenia kosztéw Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w trakcie spodziewanego ekonomicznego
cyklu zycia, panstwa cztonkowskie oceniaja oplacalno$é ekonomiczng réznych pozioméw minimalnych wymagan do-
tyczacych charakterystyki energetycznej. Pozwoli to na okreslenie optymalnych ekonomicznie pozioméw wymagan do-
tyczacych charakterystyki energetycznej.
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ZALACZNIK VIII

CZESC A
Uchylona dyrektywa wraz z wykazem jej kolejnych zmian

(o ktérych mowa w art. 33)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
(Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 | tylko art. 1
(Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) |tylko art. 53
2018/1999 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1)

CZESCB
Terminy transpozycji do prawa krajowego i daty rozpoczecia stosowania

(o ktéorym mowa w art. 33)

Dyrektywa Data transpozycji Daty rozpoczecia stosowania

2010/31/UE 9 lipca 2012 r. w przypadku art. 2, 3,9, 11, 12,13, 17,
18, 20 i 27 — 9 stycznia 2013 r;

w przypadku art. 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15
i 16 — 9 stycznia 2013 r. w odniesieniu
do budynkéw zajmowanych przez or-
gany publiczne i 9 lipca 2013 r.
w odniesieniu do innych budynkéw

(UE) 2018/844 10 marca 2020 r.
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ZALACZNIK IX

Tabela korelacji

Dyrektywa 2010/31/UE

Niniejsza dyrektywa

art. 1 art. 1

art. 2 pkt 1 art. 2 pkt 1

— art. 2 pkt 2

art. 2 pkt 2 art. 2 pkt 3

— art. 2 pkt 415

art. 2 pkt 3, 3a, 41 5 art. 2 pkt 6, 7,819

art.

2 pkt 10, 11 12

art. 2 pkt 6, 7,819 art. 2 pkt 13, 14, 151 16
— art. 2 pkt 17, 18, 191 20
art. 2 pkt 10 art. 2 pkt 21

art.

2 pkt 22, 23, 24, 25,26 i 27

art

.2 pkt 11,12, 131 14

art.

2 pkt 28,29, 30i 31

— art. 2 pkt 32, 33, 34, 35, 36 i 37
art. 2 pkt 15 art. 2 pkt 37

art. 2 pkt 15, 15a, 15b, 15¢, 161 17 art. 2 pkt 38, 39, 40, 41, 42 i 43
art. 2 pkt 18 —

art. 2 pkt 19 art. 2 pkt 44

— art. 2 pkt 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 i 57
art. 2 pkt 20 —

art. 2a art. 3

art. 3 art. 4

art. 4 art. 5

art. 5 art. 6

art. 619 art. 7

art. 7 art. 8

— art. 9
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Tabela korelacji

Dyrektywa 2010/31/UE Niniejsza dyrektywa

_ art. 10
art. § ust. 1, 9 art. 11
art. 8 ust. 2-8 art. 12
art. 8 ust. 10, 11 art. 13
_ art. 14
art. 10 art. 15
art. 11 art. 16
art. 12 art. 17
art. 13 art. 18
— art. 19
art. 14115 art. 20
art. 16 art. 21
art. 17 art. 22
— art. 23
art. 18 art. 24
art. 19 art. 25
art. 19a —
art. 20 art. 26
art. 21 art. 27
art. 22 art. 28
art. 23 art. 29
art. 26 art. 30
art. 27 art. 31
art. 28 art. 32
art. 29 art. 33
art. 30 art. 34
art. 31 art. 35
Zalgcznik 1 Zalgcznik 1
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Tabela korelacji

Dyrektywa 2010/31/UE

Niniejsza dyrektywa

Zalgcznik 11

Zalgcznik 11T

Zalgcznik 1A

Zalgcznik IV

Zalgcznik V

Zalgcznik 11

Zalgcznik VI

Zalgcznik 11T

Zalgcznik VII

Zalgcznik IV

Zalgcznik VIII

Zalgcznik V

Zalgcznik IX
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