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Sprostowanie do Parecer do Banco Central Europeu de 28 de setembro de 2023 sobre uma proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.o 223/2009
relativo as estatisticas europeias (CON/2023/29)

(Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C, C/2023/1032, 20 listopada 2023 1.)

Opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2023/29 otrzymuje brzmienie:

,OPINIA EUROPE]JSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

w sprawie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (CON/2023/29)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 20 lipca 2023 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii
w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 223/2009
w sprawie statystyki europejskiej (') (zwanego dalej »projektem rozporzadzeniac).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majace wplyw na zadania EBC w zakresie zbierania
informacji statystycznych zgodnie z art. 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (zwanego dalej »Statutem ESBC«). Rada Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogolne

1.1.  Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 (%) oraz rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2533/98 (*) statystyka europejska jest opracowywana, tworzona i rozpowszechniana przez Europejski Sys-
tem Statystyczny (ESS) oraz Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC). ESS i ESBC dzialaja na podstawie
odrebnych ram prawnych odzwierciedlajacych ich wlasciwe struktury zarzadzania oraz znaczenie zapewnienia
Scistej wspolpracy i odpowiedniej koordynacji przy wykonywaniu ich funkgji statystycznych.

1.2.  Projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie ram prawnych regulujacych opracowywanie, tworzenie i rozpow-
szechnianie statystyki europejskiej oraz ESS do wymogéw przysztosci. Zalozeniem projektu rozporzadzenia jest
osiagniecie tego celu poprzez umozliwienie ESS szybszego i skuteczniejszego reagowania na pilne potrzeby
w zakresie statystyki w sytuacjach kryzysowych, ulatwienie dostgpu do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw
prywatnych oraz umozliwienie ESS spelnienia oczekiwan uzytkownikéw w zakresie bardziej szczegblowych
i poglebionych informacji, tworzonych szybciej i z wigksza czestotliwoscia. Takie tworzenie bardziej szczegdto-
wych informacji jest mozliwe dzigki rozwojowi technologicznemu, na przyktad pojawieniu si¢ danych cyfrowych
i generowanych przez internet. EBC w pelni popiera i podziela te cele dotyczace ESS oraz uwaza, ze sg one réwnie
istotne dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej przez ESBC w ramach jego
odpowiednich kompetencji.

() COM(2023) 402 final.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Sta-
tystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspélnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczgce zbierania informacji statystycznych przez Europejski
Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/corrigendum/2023-11-27/oj
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Ponadto EBC podkresla, ze projekt rozporzadzenia i zarzadzanie statystyka europejska w ramach ESS i ESBC
powinny by¢ dostosowane do szerszej europejskiej strategii w zakresie danych (). Strategia w zakresie danych ma
na celu uczynienie Unii liderem w spoleczenstwie opartym na danych poprzez stworzenie jednolitego rynku
danych, na ktérym mozliwy jest swobodny przeplyw danych w ramach Unii i migdzy sektorami z korzyscia dla
przedsigbiorstw, naukowc6w i administracji publicznej. W strategii w zakresie danych dostrzega sig, ze aby odnies¢
korzysci plynace z lepszego wykorzystania danych, Unia bedzie musiala udoskonali¢ swoje struktury zarzadzania
procesami przetwarzania danych oraz zwigkszy¢ pule wysokiej jakosci danych dostepnych do (ponownego) wyko-
rzystaniak (°). Te wazne nadrzedne cele powinny nadal ksztaltowal reforme ram prawnych regulujacych statystyke
europejska.

W swietle tych wspdlnych celéw EBC uwaza, ze tym wazniejsze jest, aby ESS i cztonkowie ESBC nadal $cisle wspot-
pracowali w celu zminimalizowania obcigzeni sprawozdawczych i zagwarantowania sp6jnosci niezbednej do two-
rzenia statystyki europejskiej. (°) Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw tworzenia statystyk, w ktérych ESS i ESBC
ponoszg wsp6lng odpowiedzialnos(, takich jak sporzadzanie statystyki rachunkéw finansowych i statystyki bilansu
platniczego. Celom tym stuzy jednak réwniez Scista wspdlpraca w obszarach, w ktérych gléwna odpowiedzialnosé
za tworzenie statystyk spoczywa na EBC, a mianowicie poprzez zapewnienie cztonkom ESBC mozliwosci korzysta-
nia, bezposrednio lub posrednio, z danych wykorzystywanych i tworzonych przez ESS, o ile jest to uzasadnione.

Scista wspétpraca ma réwniez zasadnicze znaczenie dla poprawy sposobu udostgpniania i wykorzystywania
danych w celu sprostania wyzwaniom spofecznym, klimatycznym i $rodowiskowym. () W dziedzinie statystyki
wymaga to bezpiecznej i terminowej wymiany danych migdzy instytucjami publicznymi, a takze migdzy sektorami,
aby zapewni¢ dostepno$¢ wigkszej ilosci lepiej zintegrowanych danych do wykorzystania, przy jednoczesnym
utrzymaniu odpowiednich zabezpieczen danych. Jezeli przy okazji zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 nie
skorzysta si¢ z szansy na zwigkszenie mozliwo$ci wymiany danych miedzy zaufanymi twércami statystyk publicz-
nych, moze to bardzo wyraZnie wplyna¢ na realizacje odpowiednich celéw politycznych na poziomie Unii.

Biorac pod uwage powyzsze, a takze uwzgledniajgc role ESBC jako jednego z filaréw, obok ESS, tworzenia statys-
tyki europejskiej, EBC jest zdania, ze ESS i ESBC powinny wspdlnie stawi¢ czola nowym wyzwaniom, na ktére
odpowiedzig ma by¢ projekt rozporzadzenia. Powinno si¢ to odbywaé na trzech frontach.

Po pierwsze, nalezy skoordynowa¢ aktualizacje odpowiednich ram prawnych, tj. rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 i rozporzadzenia (WE) nr 2533/98, w szczegdlnosci w celu wzmocnienia obecnego systemu
wymiany danych do celow statystycznych miedzy tymi dwoma systemami statystycznymi, aby dostosowac je do
nowych wyzwan stojacych przed statystyka europejska, (*)zmniejszy¢ obcigzenie podmiotéw tworzacych statys-
tyke oraz obcigzenia zwigzane z zestawianiem wysokiej jakosci oficjalnych statystyk makroekonomicznych,
a takze osiggnac lepsze wyniki statystyczne. ()

Po drugie, EBC zauwaza, ze projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie nowego zbioru zasad, aby ulatwi¢
zbieranie danych w celu zaspokojenia pilnego zapotrzebowania na dane statystyczne w czasach kryzysu, zapewni¢
dostep do nowych zrédel danych, w tym w szczegdlnosci do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywat-
nych, oraz usprawni¢ udostgpnianie danych w ramach ESS (). Jednoczesnie obecny system udostepniania nowych
zrodel danych do celéw statystycznych powinien zosta¢ wzmocniony nie tylko w ramach ESS, ale takze — zgodnie
z obowigzkiem Scistej wspolpracy — miedzy ESS a ESBC. Kazdy z tych systeméw obejmuje zaufane instytucje
i organy, ktére wdrozyly rygorystyczne i rzetelne systemy i procedury ochrony poufnosci danych.

Zob. »Europejska strategia w zakresie danych: UE wzorem spoleczefistwa, ktoremu dane zapewniaja wigksze mozliwosci, publikacja
dostepna na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem www.commission.europa.eu.

Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw »Europejska agenda bezpieczenstwa« (COM(2020) 66 final).

Art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 i art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 2533/98.

Tworzenie informacji statystycznych na potrzeby analizy ryzyka klimatycznego jest waznym krokiem w realizacji planu dzialania na
rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu, przyjetego przez Radg Prezeséw EBC w 2021 r. po przegladzie strategii polityki pieni¢znej
EBC. Zob. komunikat prasowy pt. »\ECB presents action plan to include climate change considerations in its monetary policy strategy«
z 8 lipca 2021 r. dostgpny na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.
Jak wskazano w projekcie rozporzadzenia i w pkt 1.2 powyzej.

Zob. dokument pt. »\CMFB opinion on the Exchange of confidential statistical information (ECI) on European Statistics for statistical
purposes between the ESS and the ESCB«, Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego, 12 lipca 2023 .

Zob. art. 1 pkt 2 i 7 projektu rozporzadzenia, w ktorych dodano nowe art. 16a i 17b-17f do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/corrigendum/2023-11-27/oj
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1.9.  Wreszcie, nalezy przyjac skoordynowane podejscie do jednych i drugich ram prawnych, aby zapewni¢ wykorzysta-
nie w sprawozdawczosci statystycznej dwukierunkowej komunikacji miedzy odpowiednimi organami a podmio-
tami sprawozdajgcymi w celu zminimalizowania obcigzeni sprawozdawczych, uniknigcia podwdjnej sprawozda-
wczodci i poprawy jakosci gromadzonych danych. Podstawa takiej komunikacji jest unikalna identyfikacja
i klasyfikacja odpowiednich kontrahentéw bedacych przedsigbiorcami (tj. z wylaczeniem gospodarstw domowych).
W zwigzku z tym nalezy okresli¢ ogélne ramy europejskie w kontekscie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 i rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2533/98, aby ulatwi¢ wymiane danych w odniesieniu do ograniczonego zbioru atrybutéw
danych oraz podstawowych zmiennych identyfikacyjnych i klasyfikacyjnych, co jest juz utrwalong praktyka
w kilku porzadkach prawnych UE.

1.10. Ustanowienie skutecznej dwukierunkowej komunikacji miedzy wlasciwymi organami a podmiotami sprawozdaja-
cymi ma szczegdlne znaczenie dla EBC, poniewaz ramy prawne majgce zastosowanie do jego zadan statystycznych
pozwalaja na przekazywanie informacji identyfikujacych whasciwych kontrahent6w, ktére zostaly zebrane na pod-
stawie art. 5 Statutu ESBC w ramach ESBC, »w zakresie i stopniu szczeg6étowosci niezbednym do realizacji zadan
ESBC, o ktérych mowa w Traktacie, lub zadan w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, powierzonych cztonkom
ESBC« (). Natomiast w przypadku, gdy takie poufne dane zostaly zebrane przez czlonka ESS, moga one zostaé
przekazane cztonkowi ESBC wylacznie pod warunkiem ze »przekazywanie takie jest niezbedne dla sprawnego
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej lub podniesienia jakosci statystyki europej-
skiej w zakresie odpowiednich kompetencji ESS i ESBC, oraz pod warunkiem ze uzasadniono taka koniecz-
no$é« ('?). Nie moga one by¢ wykorzystywane do celéw innych niz wylacznie statystyczne. (') Wyrazne wylaczenie
niektérych atrybutéw danych z tych ograniczen majacych zastosowanie do danych poufnych, gdzie w wigkszosci
przypadkéw sg one juz dostgpne publicznie lub dostepne za oplaty, znacznie zwigkszyloby uzytecznos¢ takich
danych oraz jakos¢ i efektywno$¢ tworzenia statystyki. Byloby to réwniez warunkiem zminimalizowania obcigzen
sprawozdawczych.

1.11. Co do zasady wyrazniejsze uznanie w projekcie rozporzadzenia znaczenia wykorzystywania takich informacji do
celow wykonywania zadan ESBC, o ktérych mowa w Traktacie, oraz zadan innych instytucji, organéw i agencji
Unii, ktére coraz czgéciej zwracajg si¢ o dostep do informacji zbieranych przez ESBC, wspieraloby wspélne cele
ESBC i ESS polegajace na tworzeniu wysokiej jakosci statystyk (wymagajacych dwukierunkowej komunikacji z pod-
miotami sprawozdajgcymi) oraz spelnianiu oczekiwan uzytkownikéw w zakresie bardziej szczegétowych informa-
¢ji, zapewniajac bardziej poglebione informacje wspierajgce polityke UE opartg na dowodach.

2. Uwagi szczegétowe

2.1.  Uwzglednienie kompetencji EBC w motywach projektu rozporzgdzenia

Zdaniem EBC, z uwagi na obowigzek Scislej wspotpracy pomiedzy ESS a ESBC, motywy projektu rozporzadzenia
powinny wskazywac i potwierdzad, ze statystyka europejska jest réwniez opracowywana, tworzona i rozpowszech-
niana przez ESBC w ramach jego wlasnych ram prawnych dotyczacych zbierania danych statystycznych. W moty-
wach projektu rozporzadzenia nalezy wyjasnic, ze jego postanowienia maja zastosowanie bez uszczerbku dla kom-
petencji EBC wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 2533/98. Zostalo to wyja$nione w jednym z motywow
pierwotnego rozporzadzenia (WE) nr 2232009, jednak dla jasnosci i spéjnosci nalezy to réwniez uwzglednié
w motywach projektu rozporzadzenia.

2.2.  Przekazywanie z ESS do ESBC danych bedgcych w posiadaniu podmiotéw prywatnych bez uprzedniej zgody posiadacza danych
w celu sporzgdzania statystyki europejskiej

2.2.1. EBC zauwaza, ze projekt rozporzadzenia (') przewiduje specjalny mechanizm, ktéry umozliwilby cztonkom ESS
zwrdcenie si¢ do prywatnego posiadacza danych o udostepnienie danych i odpowiednich metadanych na potrzeby
opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej, jezeli spelnione bedg warunki okreslone w projekcie rozporza-
dzenia. Mechanizm ten pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w unijnych sek-
torowych przepisach statystycznych Unii oraz dla obowigzku udost¢pniania danych przez posiadaczy danych
w przypadku wyjatkowej potrzeby zgodnie z unijnym aktem w sprawie danych (**).

(") Art. 8 ust. 4 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 2533/98.

(") Art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

(%) Art. 8a ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98.

(") Zob. art. 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodano nowe art. 17b-17f do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

(**) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych spra-
wiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych) (COM(2022) 68 final).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/corrigendum/2023-11-27/oj
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2.2.2. EBC wskazywal, ze umozliwienie mu dostgpu do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych i korzys-

tania z nich przy wykonywaniu jego ustawowych zadan wigze si¢ ze znacznymi korzy$ciami (*%), poniewaz Euro-
system w szerokim zakresie korzysta nie tylko z oficjalnych statystyk opracowanych przez EBC, czlonkéw ESBC
i ESS, ale rowniez z nietradycyjnych Zrédet danych, takich jak wskazniki mobilnosci populacji wysokiej czestotli-
wosci oparte na danych operatoréw sieci komérkowych, dane statystyczne dotyczace konsumpcji gospodarstw
domowych lub rachunkéw narodowych wspierane przez dane z transakeji finansowych, takie jak zaméwienia, fak-
tury, obcigzenia kart i wpisy w rejestrach.

2.2.3. Ponadto w ciagu ostatnich kilku lat cyfryzacja i zarzadzanie kryzysowe znacznie zwigkszyly réwniez zapotrzebo-

wanie ESBC na dostep do bardziej szczegdlowych informacji, tworzonych szybciej i z wicksza czestotliwoscia,
pochodzacych z nietradycyjnych zrédel. Dostep taki pozwolitoby ESBC szybciej reagowal na sytuacje nadzwy-
czajne i kryzysowe oraz prowadzi¢ bardziej wnikliwe analizy podczas wykonywania swoich zadan. Dostgp do
danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych jest réwniez istotny do celéw statystycznych, na przyklad
w celu poprawy jakosci statystyki europejskiej tworzonej w ramach kompetencji ESBC.

2.2.4. Z tych powodéw EBC uwaza za zasadne zmiany projektu rozporzadzenia (V) w celu nalozenia na ESS obowiazku

2.3.

2.4.

przekazywania cztonkom ESBC danych, ktére mogg by¢ udostepniane cztonkom ESS przez prywatnych posiadaczy
danych, bez uprzedniej zgody takich posiadaczy. Dane bylyby przekazywane tylko wowczas, gdy byloby to nie-
zbedne dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania przez ESBC statystyk europejskich lub podniesienia
ich jakosci. Zapewnitoby to skutecznos¢ systemu w udostepnianiu tych danych na potrzeby opracowywania statys-
tyki europejskiej przez ESS 1 ESBC oraz zwigkszyloby przejrzystos¢ w stosunku do prywatnych posiadaczy danych
w zakresie tego udostepniania. Jednoczesnie, w trosce o interes prywatnych posiadaczy danych, czlonkowie ESBC
powinni by¢ zobowigzani do podjecia Srodkéw réwnowaznych z tymi, jakie podejmujg krajowe instytucje statys-
tyczne i Komisja (Eurostat) w celu ochrony wszelkich danych, ktére ESBC moze otrzymywac.

Usprawnienie systemu wymiany danych migdzy ESS a ESBC

Projekt rozporzadzenia (**) ustanawia nowy system ulatwiajacy wymiane danych, w tym danych poufnych i wyni-
kéw tymczasowych dzialan w dziedzinie statystyki (**), migdzy krajowymi instytucjami statystycznymi oraz migdzy
krajowymi instytucjami statystycznymi a Komisja (Eurostatem). Jednocze$nie nie uwzgledniono w nim potrzeby
usprawnienia wymiany danych miedzy ESS a ESBC. Zgodnie z obowigzkiem Scistej wspolpracy miedzy ESS
a ESBC (*) proponowany nowy system powinien zosta¢ rozszerzony w celu uwzglednienia i wzmocnienia w syme-
tryczny sposob obecnej wspdlpracy w zakresie udostgpniania danych z ESBC jako tworcg statystyki europejskiej.
Przepisy te powinny przewidywa¢ wymég wymiany danych miedzy ESBC a ESS w obszarach wspdlnej odpowie-
dzialnosci lub wspdlnego zainteresowania, pod warunkiem ze zaréwno ESBC, jak i ESS dysponuja réwnowaznymi
§rodkami ochrony danych.

Przekazywanie danych poufnych

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian do odpowiedniego postanowienia rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 (*') dotyczacego przekazywania poufnych danych w ramach ESS oraz migdzy ESS a ESBC. W zwiazku
z tym, gdy ESS przekazuje dane poufne do ESBC zgodnie z odpowiednim postanowieniem rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 (), dane te moga by¢ wykorzystywane przez ESBC jedynie »wylacznie do celéw statystycznych« i sg
»dostepne wylacznie dla personelu zajmujacego si¢ dziatalnoscig statystyczng w ramach wykonywanej przez niego

pracye.

2.4.2. EBC uwaza, Ze sugerowane przez niego ograniczone zmiany w przepisach regulujacych przekazywanie danych

poufnych bylyby zgodne z ogdlnym celem projektu rozporzadzenia, jakim jest dostosowanie ram prawnych regu-
lujacych statystyke europejska do potrzeb przysztosci i znaczna poprawa zdolnosci ESS do reagowania na potrzeby
w zakresie danych. Po pierwsze, uznajgc znaczenie wymiany poufnych danych dla zapewnienia ESS i ESBC infor-
magji niezbednych do wykonywania ich zadan, a takze ze wzgledu na gwaltowny wzrost dostepnosci takich
danych, ESS i ESBC powinny by¢ zobowiazane do zacie$nienia wspdlpracy w tej dziedzinie poprzez przekazywanie
poufnych danych w uzasadnionych przypadkach. Pozwolitoby to ponadto na uniknigcie podwéjnej sprawozda-
wczosci, co przelozyloby si¢ na zmniejszenie obcigzent sprawozdawczych.

Zob. pkt 2.3 opinii Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie
danych) (CON/2022/30) (Dz.U. C 402 z 19.10.2022, s. 5).

Zob. art. 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodano nowy art. 17e do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Zob. art. 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodano nowy art. 17f do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Zob. art. 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodano nowy art. 16a do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Zob. art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 2533/98 i art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Zob. art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Zob. art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/corrigendum/2023-11-27/oj
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2.4.3. Po drugie, zmiany takie pozwolilyby na szersze wykorzystanie wybranych danych referencyjnych, w szczegélnosci

kluczowych atrybutéw dotyczacych poszczegélnych spotek, ktére w wigkszosci przypadkéw sg publicznie
dostepne lub dostepne za oplata.

2.4.4. Sam EBC dazy do zapewnienia, aby ramy prawne regulujace zbieranie przez niego danych statystycznych byly

dostosowane do wymogéw przysziosci. Sposréd waznych inicjatyw, w ktére zaangazowany jest ESBC, w szczeg6l-
nosci nalezy wskaza¢ modernizacj¢ sprawozdawczosci statystycznej w kontekscie projektu zintegrowanych ram
sprawozdawczo$ci w ESBC (IReF) (¥), szersze studium wykonalnoci opracowane przez EUNB na podstawie
art. 430c rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitalowych (CRR) (*) oraz strategie UE dotyczaca danych nadzor-
czych w ustugach finansowych UE.

2.4.5. Inicjatywy te wymagaja dwukierunkowej komunikacji migdzy wiasciwymi organami a podmiotami sprawozdajg-

cymi w zakresie podstawowych danych referencyjnych, ktére majg by¢ wykorzystywane do spelnienia ich wymo-
gow sprawozdawczych. Jest to techniczny warunek wstepny dla utworzenia wspdlnego systemu sprawozdawczosci
dla bankéw do celow statystycznych, ostroznosciowych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

2.4.6. Podstawg takiej komunikagji jest mozliwo$¢ odniesienia si¢ do niepowtarzalnych informacji na temat kontrahenta

w formie zbioru kluczowych atrybutéw dotyczacych poszczegdlnych przedsigbiorstw, takich jak: nazwa spétki,
panstwo czlonkowskie, w ktorym spélka jest zarejestrowana, adres siedziby i forma prawna. Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 (zwana dalej »dyrektywa w sprawie otwartych danych«) (¥) i rozporza-
dzenie wykonawcze do tej dyrektywy (*) nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia, aby zbiory
danych o wysokiej warto$ci, w tym kluczowe atrybuty dotyczace poszczegélnych przedsigbiorstw, takie jak te
wskazane powyzej, byly publicznie dostgpne. Zdaniem EBC poza atrybutami wskazanymi w dyrektywie w sprawie
otwartych danych w tej kategorii powinny znaleZ¢ si¢ réwniez takie kluczowe atrybuty, jak identyfikatory podmio-
téw, przewazajacy rodzaj dzialalnosci gospodarczej i klasyfikacje sektorowe ESA. Ponadto w tej kategorii nalezy
uwzgledni¢ informacje na temat lokalizacji jednostek lokalnych, istotne dla oceny ryzyka zwigzanego ze zmiana
klimatu oraz dla tworzenia i analizy wskaznikéw ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu.

2.4.7. Ponadto w kilku porzadkach prawnych UE z powodzeniem funkcjonuja juz w kontekscie sprawozdawczosci statys-

tycznej praktyki wymiany pochodzacych z réznych Zrédel danych referencyjnych (obejmujacych wyzej wymie-
niony zbiér kluczowych atrybutéw oraz podstawowych zmiennych identyfikacyjnych i klasyfikacyjnych, w tym
zbieranych przez krajowe instytucje statystyczne i krajowe banki centralne (KBC)). Doswiadczenia te wskazujg na
istotne korzysci w zakresie zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych, poprawy skutecznosci sprawozdawczosci
i ogdlnej jakosci danych.

2.4.8. W $wietle powyzszych rozwazan EBC uwaza, ze do celéw projektu rozporzadzenia wybrane dane referencyjne nie

*)

powinny podlegaé ograniczeniom majgcym zastosowanie do »danych poufnyche, tak aby mozliwa byla ich
wymiana pomiedzy ESS a ESBC, podmiotami sprawozdajacymi oraz innymi wlasciwymi organami i uzytkowni-
kami (V) (*).

Zintegrowane ramy sprawozdawczosci w ESBC (IReF) dotyczace sprawozdawczosci statystycznej bankéw maja na celu konsolidacje
wielu zbioréw danych statystycznych. Ten strategiczny projekt ESBC jest pierwszym krokiem w kierunku wspdlnej sprawozdawczosci
bankéw do celéw statystycznych, ostrozno$ciowych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktora opiera si¢ rowniez na
zdolnosci do bazowania na tym samym zestawie podstawowych danych referencyjnych i ich wymiany. Takie strategiczne posuniecie
znacznie zmniejszyloby obcigzenie sprawozdawcze, jednocze$nie maksymalizujac uzyteczno$¢ danych dla uzytkownikéw.

W celu zapoznania si¢ z dzialaniami zmierzajacymi do osiagnigcia wspdlnej standaryzacji, integracji i interoperacyjnosci w zakresie
przekazywania danych przez banki zob. w szczegdlnoéci sprawozdanie koficowe EUNB dotyczace studium wykonalnosci w zakresie
zintegrowanego systemu raportowania nadzorczego na podstawie art. 430c (»Report on a feasibility study of an integrated reporting
system under Article 430c CRR«) (EBA/REP[2021/38) oraz dlugoterminows strategi¢ ESBC w zakresie przekazywania danych przez
banki.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajace wykaz szczegdlnych zbioréw danych
o wysokiej warto$ci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania (Dz.U. L 19 z 20.1.2023, s. 43). Odpowiednie zbiory
danych wskazano w sekgji 5.1 zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego.

Z zastrzezeniem obowigzujgcych przepiséw o ochronie danych osobowych.

Zob. dokument pt. »Minutes of the CMFB Workshop on Collaboration & exchange of business register data for statistical (and non-sta-
tistical) purposes between NSIs and NCBs«, 29 czerwca 2022 r. (pkt 26 i uwagi koficowe).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/corrigendum/2023-11-27/oj
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2.4.9.

2.5.

EBC proponuje zatem, aby odpowiedni artykul rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (¥) przewidywal, Ze niektorych
kluczowych atrybutéw dotyczacych poszczegdlnych przedsigbiorstw oraz podstawowych zmiennych identyfikacyj-
nych i klasyfikacyjnych nie uznaje si¢ za »dane poufne« do celéw projektu rozporzadzenia (*’). Powinny one raczej
by¢ uznane wyjatki od zasad poufnoéci obowiazujgcych pomiedzy ESS a ESBC. Ponadto, poniewaz te wybrane
dane referencyjne sg publicznie dostgpne, ESBC powinien by¢ uprawniony do wykorzystywania ich do celow
innych niz $cisle statystyczne, tj. nie tylko do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europej-
skiej (*!), ale takze do wykonywania zadan ESBC zgodnie z art. 127 ust. 2 i 5 TFUE oraz zadan EBC zwigzanych
z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE i rozporzadzeniem
Rady (UE) nr 1024/2013 ().

Ponowne wykorzystywanie publicznie dostgpnych danych

EBC z zadowoleniem przyjmuje propozycje zmiany brzmienia rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (¥), tak aby
dane, ktére zgodnie z prawem sg dostgpne publicznie, nie byly uznawane za poufne, gdy sa wykorzystywane do
celow statystycznych. Jest to zgodne z celem europejskiej strategii w zakresie danych, jakim jest zapewnienie swo-
bodnego przeplywu danych w Unii i migdzy sektorami z korzyscig dla wszystkich. Proponowana zmiana pozwala
na bardziej efektywne wykorzystanie publicznie dostepnych danych, poniewaz obecne brzmienie rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 ma zastosowanie jedynie do danych, ktére pozostaja publicznie dostepne zgodnie z przepisami
krajowymi i nie obejmuje wyraznie danych, ktére sg coraz czgsciej publicznie dostgpne na mocy przepiséw unij-
nych.

. Jednoczesnie, zgodnie z projektem, dane publicznie dostgpne maja nie by¢ uwazane za poufne tylko wowczas, gdy

sa wykorzystywane do celow statystycznych. Definicja »wykorzystania do celéw statystycznych« zostaje zmieniona
w taki spos6b, aby oznaczala »wykorzystanie wylacznie do celéw opracowywania i tworzenia wynikéw oraz analiz
statystycznych, w tym do celéw powiazanych dziatai badawczych i naukowych lub ustanowienia operatéw loso-
wania«. Definicja ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie do rozpowszechniania statystyk uzyskanych na podstawie
tych danych, co jest dozwolone na mocy obecnego przepisu. Pomogloby to zapewnié, aby publicznie dostgpne
dane rozpowszechniane przez statystykow nie podlegaly niepotrzebnym ograniczeniom w przypadku ponownego
wykorzystania takich danych, w tym do celéw innych niz statystyczne, zgodnie ze strategia UE majaca na celu
zwigkszenie dostepnosci danych. Ponadto pomogloby to zapewnié swobodne korzystanie przez ESBC z publicznie
dostepnych danych identyfikujacych osoby prawne nie tylko w celu wykonywania zadan statystycznych, ale takze
w ramach wykonywania zadaf ESBC i zadan zwigzanych z nadzorem ostrozno$ciowym.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegblowe propozycje zmian wraz z ich uzasad-
nieniem zostaly zawarte w odrebnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy
o charakterze technicznym jest dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE”

(*) Art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

(*) Ani do celéw rozporzadzenia (WE) nr 2533/98, kt6re ma zostaé zmienione.

(") Zgodnie z definicja zawartg w art. 1 ust. la rozporzadzenia Rady (WE) nr 2533/98.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-

g6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013, 5. 63).
(*) Zob. art. 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia, ktéry zastepuje art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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