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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panistw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
promowania wlaczania problematyki mlodziezowej () w gléwne polityczne procesy decyzyjne
w Unii Europejskiej

(C/2023/1342)

RADA UNII EUROPEJSKIE] I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZELONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,

UWZGLEDNIAJAC FAKT, ZE:

1. Seria kryzyséw gospodarczych i spolecznych z ostatnich lat, wraz z globalnym kryzysem zdrowotnym zwigzanym
z COVID-19 i kryzysem klimatycznym, a takze migedzy innymi rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
wywarly silny wplyw na mlodych ludzi: poglebily nieréwnosci i pogorszyly sytuacje w zakresie praw czlowieka, a jed-
nocze$nie uwypuklily ztozonos¢ wyzwan, przed ktérymi mlodzi ludzie w Unii Europejskiej staja kazdego dnia. Spros-
tanie tym wyzwaniom jest jednym z zalozen strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (%),
a w szczegdlnosci europejskiego celu mlodziezowego nr 3 ,Integracyjne spoleczenstwa”.

2. Nastgpujace po sobie kryzysy ukazaly niektére z istniejacych juz wezesniej probleméw strukturalnych naszego spote-
czefistwa. Ztozony charakter wyzwan, przed ktérymi stoja mlodzi ludzie, stat si¢ bardziej widoczny niz kiedykolwiek
weze$niej — czynniki takie jak dostep do zatrudnienia, mieszkan i dobrego jakosciowo ksztalcenia na réwnych warun-
kach s3 $cile powigzane ze spdjnoscig spoleczng, dobrostanem spoleczno-emocjonalnym, a takze uczestnictwem
w zyciu politycznym i spolecznym, oraz ze spelnieniem oczekiwan ludzi mlodych, ktérzy chcg, by Unia Europejska
oferowata mozliwosci i by zagwarantowane w niej bylo pelne korzystanie z prawa do sprawiedliwosci spolecznej (°).

3. Jednym z priorytetowych celéw Unii Europejskiej jest walka z wykluczeniem spolecznym oraz wszelkimi formami
dyskryminacji i przemocy. W szczeg6lnosci do podstawowych wartosci Unii Europejskiej nalezy zasada niedyskrymi-
nacji zapisana w Traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejska, w art. 9, 10 i 18 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz w art. 14, 21, 24, 32 i 33 Karty praw podstawowych.

4. Europejczycy w wieku od 16 do 29 lat s3 bardziej niz populacja ogélna narazeni na gleboka deprywacje materialng.
W 2021 r. ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego bylo wyzsze w grupie oséb w wieku 16-29 lat (24,8 %) niz
wsrod populacji ogélnej (21,6 %). Te tendencje — wigksze zagrozenie ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym wsréd
miodych ludzi — mozna zaobserwowaé w prawie potowie (13 z 27) panstw cztonkowskich UE (¥).

5. Mozliwosci samodzielnego zamieszkania sg nadal niewystarczajace, biorac pod uwage trudnosci, z jakimi borykaja si¢
milodzi ludzie w UE, jesli chodzi o dostep do mieszkan, ze wzgledu na niepewno$¢ zatrudnienia i wysokie koszty
zakupu lub wynajmu, ktérych duza cze$¢ mlodych ludzi nie jest w stanie ponie$é. Dostep do godnych warunkéw

(") W niniejszych konkluzjach wlaczanie problematyki mtodziezowej do gléwnego nurtu polityki jest rozumiane jako ,podejscie, ktore
uwzglednia perspektywe i potrzeby mtodziezy w procesach ksztaltowania, monitorowania i oceny polityki, a takze w procesach decy-
zyjnych. Gwarantuje ono, ze wyzwania i problemy przynalezne mlodym ludziom nie beda rozpatrywane w oderwaniu od siebie, lecz
zostang wlaczone przekrojowo do szerszych ram politycznych”.

() ,Udoskonalenie decyzji politycznych we wszystkich sektorach pod wzgledem ich wplywu na mlodziez, zwlaszcza jesli chodzi o zatrud-
nienie, edukacje, zdrowie i wlaczenie spoteczne.”

() Zgodnie z badaniem Eurobarometr Flash ,Mlodziez i demokracja”, przeprowadzonym miedzy 22 lutego a 4 marca 2022 r., najpow-
szechniejszymi oczekiwaniami mtodych ludzi w zwigzku z Europejskim Rokiem Mtodziezy 2022 bylo to, ze decydenci bedg uwazniej
stucha¢ ich zadan i podejmowaé dzialania na ich podstawie (72 %) oraz ze beda wspiera¢ ich rozwéj osobisty, spoleczny i zawodowy
(71 %). Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie utwierdzita mlodych ludzi w przekonaniu, ze najwazniejszym celem UE jest
utrzymanie pokoju, wzmocnienie bezpieczeistwa migdzynarodowego i promowanie wspélpracy miedzynarodowej (37 %.). Kolejne
kwestie, ktorych dotycza najwigksze oczekiwania to: zwigkszanie przez UE mozliwosci zatrudnienia dla mtodych ludzi (33 %), zwal-
czanie ub6stwa oraz nieréwnosci gospodarczych i spotecznych (32 %), a takze promowanie polityki przyjaznej srodowisku i walka ze
zmiang klimatu (31 %). Wsrdd priorytetowych obszaréw Europejskiego Roku Mlodziezy mlodzi ludzie wymieniajg nie tylko zdrowie
i dobrostan psychiczny i fizyczny (34 %), ochrone $rodowiska i walke ze zmiang klimatu (34 %), ale rowniez ksztalcenie i szkolenie,
w tym swobodny przeplyw oséb uczacych sie (33 %).

(*) Dane Eurostatu. Wyjasnienie statystyk: Mlodzi ludzie i wlaczenie spoteczne.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj 1/7
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mieszkaniowych jest jednym z podstawowych kryteriéw zagwarantowania prawdziwie integracyjnych i egalitarnych
spoleczenstw, co znalazto odzwierciedlenie w rezolucji Parlamentu Europejskiego (°), w ktérej zacheca si¢ UE do uzna-
nia dostgpu do godnych warunkéw mieszkaniowych i przystepnych cenowo mieszkan za prawo czlowieka, a kwestia ta
jest jeszcze pilniejsza dla modych ludzi (9).

Kolejnym problemem, ktérym nalezy si¢ zajaé, sa rézne formy przemocy, na ktére narazeni s mlodzi Europejczycy,
ze szczegblnym uwzglednieniem przemocy psychicznej zwigzanej z informacjami wprowadzajacymi w blad i dezinfor-
macja oraz wplywu sieci spolecznoiciowych na zdrowie psychiczne. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
wskazala w swoim sprawozdaniu z 2021 r ()., ze wskaznik przemocy fizycznej, nekania i cyberprzemocy byt znacz-
nie wyzszy wiréd mtodych ludzi niz w innych grupach wiekowych. Ponadto w sprawozdaniu podkreslono, Ze na prze-
moc i ngkanie szczegdlnie narazone sa osoby LGBTI, osoby z niepelnosprawnosciami, mniejszosci etniczne i mlode
kobiety. Jest to nawet powszechniejsze w przypadku miodych oséb doswiadczajacych dyskryminagji z wielu przyczyn
jednoczesnie i dyskryminacji krzyzowej lub innych niekorzystnych warunkéw, o czym mowa w konkluzjach prezy-
dencji w sprawie bezpieczenstwa oséb LGBTI w Unii Europejskiej; Komisja Europejska réwniez przyjeta duze strategie
i plany dziatania stuzace promowaniu Unii réwnosci (%) (°).

Zgodnie z najnowsza ankietg przeprowadzong przez Parlament Europejski wérdéd mlodziezy (') 55 % milodych ludzi
w UE stwierdzilo, ze wie malo albo nie wie nic o Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ ankietowanych uwazata, ze nie ma zna-
czacego albo zadnego wplywu na wazne i dotyczace ich decyzje, przepisy i polityki (). Mlodzi ludzie coraz czgsciej
wybieraja pozainstytucjonalne sposoby wyrazania pogladéw politycznych. Te zmiang mozna uznaé za zasadniczo
pozytywna, jednak obawy moze budzi¢ to, Ze potencjalnie wywolalo ja przekonanie, Ze instytucje europejskie nie
daja mlodym ludziom mozliwosci uczestniczenia w procesach decyzyjnych lub nie odpowiadaja na ich potrzeby i sto-
jace przed nimi trudno$ci. W zwiazku z tym, by kompleksowo zajac sie wyzwaniami, z jakimi zmagajg si¢ mlodzi
ludzie, nalezy zaangazowa¢ ich i umozliwi¢ im udzial w instytucjach publicznych i procesach ksztattowania polityki,
zaréwno poprzez instytucjonalne, jak i pozainstytucjonalne formy uczestnictwa.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) (2 podkresla, ze wazne jest przeprowadzenie oceny wplywu pro-
cesu ksztaltowania polityki na mlodziez, tak by uwzglednia¢ potrzeby i oczekiwania mtodych ludzi i przysztych poko-
leni oraz by zakres stosowania obejmowal wszystkie obszary polityki majace bezposredni i posredni wplyw na mlo-
dych ludzi. Taka ocena skutkéw wykracza poza tradycyjny obszar polityki mlodziezowe;.

W swojej rezolucji w sprawie spuscizny Europejskiego Roku Mlodziezy 2022 (**) Parlament Europejski wzywa Komi-
sj¢ do przyjecia zakrojonego na duza skale ,testu wplywu polityki UE na miodziez”, aby zapewni¢ znaczace zaangazo-
wanie, uczestnictwo i aktywno$¢ mlodych ludzi w przygotowywaniu wszystkich polityk UE, ustanowi¢ systematyczng
oceng skutkéw wnioskéw Komisji w celu zapewnienia, by promowaly one i odzwierciedlaly potrzeby mlodych ludzi,
oraz podja¢ Srodki fagodzace, jesli dzialania te majg negatywny wplyw.

W Europejskiej karcie na rzecz mlodziezy i demokracji Komitet Regionéw (™) wzywa do ustanowienia mechanizmu
oceny przez mlodziez, aby zagwarantowad, ze wszystkie nowe przepisy i polityka UE beda podlegaly ocenie wplywu
ukierunkowanej na mlodziez, z uwzglednieniem konsultacji z organizacjami mlodziezowymi i ekspertami ds. mlo-
dziezy na szczeblu UE, a takze do opracowania $rodkéw lagodzacych w przypadku stwierdzenia negatywnego

wplywu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego dostgpu do godnych i przystepnych cenowo
mieszkan (2019/2187(INI)).

Jak wynika z danych Eurostatu za 2020 r., we wszystkich pafistwach czlonkowskich UE odnotowano wyzszy wskaznik powaznej
deprywacji mieszkaniowej wiréd os6b mtodych niz wiréd ogétu ludnosci.

Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2021 r. sporzadzone przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Konkluzje prezydencji w sprawie bezpieczefistwa osob LGBTI w Unii Europejskiej (9942/23).

W latach 2020 i 2021 przyjeto pigé strategii na rzecz réwnosci, by czyni¢ postepy ku Unii réwnosci: strategi¢ na rzecz réwnoupraw-
nienia plci na lata 2020-2025 (COM(2020) 152 final); strategi¢ na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 (COM(2020)
698 final); Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 (COM(2020) 565 final); ramy strategiczne na rzecz row-
nouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udziatlu Roméw (COM(2020) 620 final); strategi¢ na rzecz praw oséb z niepelnosprawnos-
ciami na lata 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

Badanie Eurobarometr Flash, sprawozdanie z wrze$nia 2021 r.

Im o wyzszy szczebel rzadéw chodzi, tym odczucie to jest silniejsze — 53 % respondentéw uwaza, ze ma niewielki wplyw lub nie ma
zadnego wplywu na decyzje, przepisy i polityki o oddzialywaniu lokalnym, przy czym odsetek ten wynosi 70 % w sprawach dotycza-
cych calej UE.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ,Test wplywu polityki UE na milodziez” (opinia z inicjatywy wlasnej), 21 wrze$nia
2022 1. (SOC/728 — EESC-2022).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie spuscizny Europejskiego Roku Mlodziezy
2022 (2022/2953(RSP))

Europejska karta na rzecz mtodziezy i demokracji. Europejski Komitet Region6w, listopad 2022 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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W sprawozdaniu z wynikéw koficowych Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy wzywa si¢ do wprowadzenia kon-
troli prawodawstwa przez mlodziez, obejmujgcej zar6wno oceng skutkéw, jak i mechanizm konsultacji z przedstawi-
cielami mtodych ludzi, w przypadku gdy uznaje si¢, ze prawodawstwo ma wplyw na mlodych ludzi, oraz, jak opisano
w punkcie 47, ,w celu dopilnowania, by we wszystkich procesach ksztaltowania polityki na szczeblu UE uwzgled-
niano perspektywe mlodziezy”. Ponadto w sprawozdaniu wzywa si¢ do opracowania testu wplywu na milodziez
catego nowego prawodawstwa i polityki, aby zapewni¢ ,oceng¢ skutkéw ukierunkowang na mlodziez, w tym konsulta-
cje z mlodymi ludZmi” (V).

DOSTRZEGAJAC, ZE:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jak podkreslono w strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027: ,Coraz wigksza liczba mlodych
osob nie ma zaufania do UE oraz napotyka trudnosci ze zrozumieniem jej zasad, wartosci i sposobu funkcjonowania.
Jako jedna z przyczyn rosnacego wiréd milodziezy eurosceptycyzmu wskazano takze deficyty demokratyczne (')
w unijnych procedurach”. Niemniej jednak wedlug badania Eurobarometru dotyczacego miodziezy i demokracji
z 2022 r. mlodzi ludzie majg pewne oczekiwania wobec UE, takie jak utrzymanie pokoju, zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia dla mtodych ludzi, walke z ubdstwem oraz nieréwnosciami gospodarczymi i spolecznymi (V).

W 6. cyklu konsultacji w ramach unijnego dialogu mlodziezowego, ktére przeprowadzono, by umozliwi¢ mtodym
ludziom zabranie glosu w procesie opracowywania strategii UE na rzecz mlodziezy, mtodzi ludzie jasno dali do zrozu-
mienia, Ze czujg si¢ niedostatecznie reprezentowani w procesach decyzyjnych i maja ograniczone mozliwosci wywie-
rania przekrojowego wplywu na wszystkie polityki, ktére dotycza wyzwan stojacych przed nimi na szczeblu lokal-
nym, regionalnym, krajowym i europejskim. Takie same odczucia ponownie odnotowano w niedawno zakoficzonym
9. cyklu unijnego dialogu mlodziezowego, w ktérym mlodzi ludzie nadal domagaja si¢ ,odpowiednich Srodkéw
w celu wlgczenia konstruktywnego uczestnictwa mlodziezy w gtéwny nurt wszystkich odpowiednich obszaréw poli-
tyki” ().

W czerwcu 2021 r. badanie Eurobarometr Flash na temat mlodziezy wykazalo, ze jednym z gtéwnych oczekiwan
miodych ludzi jest to, by cale spoleczenstwo, a w szczegdlnosci decydenci, uwazniej stuchali ich pogladéw i reagowali
na ich potrzeby. Takiej odpowiedzi udzielito 33 % mlodych ludzi (**).

Jak pokazuja dane statystyczne dotyczgce ageizmu, wiek jest jednym z gtéwnych czynnikéw dyskryminacji powodujg-
cych nieréwnosci w naszych spoleczenstwach, co przyznata Swiatowa Organizacja Zdrowia (%), i niezwykle wazne
jest uwzglednienie tego przy opracowywaniu publicznych polityk dotyczacych problematyki mlodziezy, tak by chro-
ni¢ wartosci zwigzane z solidarno$cig migdzypokoleniows, ktéra jest jedna z podstaw sp6jnosci spolecznej.

Wielu mlodych ludzi w Europie nadal napotyka przeszkody przy przechodzeniu z etapu ksztalcenia i szkolenia do
etapu obecnoci na rynku pracy — osoby te borykaja si¢ z powaznymi trudno$ciami w znalezieniu godnej pracy, ktéra
pozwoli im w pelni zrealizowa¢ ich projekty Zyciowe i miec lepsze perspektywy na przysztosé.

Mlodziez nieksztalcgca sig, niepracujaca ani nieszkolgca si¢ (mlodziez NEET) stanowi znaczng czg$¢ wszystkich mto-
dych ludzi w Europie. W 2021 r. odsetek mtodziezy NEET wsrod wszystkich oséb w wieku 15-29 lat wynidst 13,1 %
(tj. ponad 9,3 mln 0séb), przy czym liczby te znacznie réznily si¢ miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
UE. Grupie tej po$wiecono tez szczegblng uwage w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci ().

Konferencja w sprawie przysztosci Europy. Sprawozdanie z konferencji (maj 2022).

W celach mlodziezowych opracowanych na podstawie usystematyzowanego dialogu z mlodzieza w latach 2017-2018 stwierdzono,
ze »jako jedng z przyczyn rosngcego wiréd mlodziezy eurosceptycyzmu wskazano takze deficyty demokratyczne w unijnych proce-
durache, a nastgpnie zaproponowano w nich konkretne $rodki odnoszace si¢ do tych deficytow. Strategia UE na rzecz mlodziezy,
zalgcznik 3.

Zob. przypis 4.

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie na temat wynikéw 9. cyklu unijnego dialogu
milodziezowego (2023/C 185/04).

Badanie Eurobarometr Flash, ankieta Parlamentu Europejskiego przeprowadzona wsréd mlodziezy, wrzesieri 2021 r.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza, ze zjawisko to jest trzecig glowng przyczyng dyskryminacji na $wiecie.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U. L 125 z 11.5.2023,
s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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23,

Bezrobocie w wigkszym stopniu dotyka mlodych ludzi i ma duzy wplyw na osoby dotknigte wykluczeniem spotecz-
nym oraz na osoby mieszkajace i pracujace w zagrozonych regionach panistw czlonkowskich UE, w tym w regionach
najbardziej oddalonych (*2). Wynika z tego, ze intersekcjonalno$¢ réznych form nieréwnosci, ktére dotycza miodych
ludzi, lub rézne formy wykluczenia, ktérych miodzi ludzie doswiadczaja, zwigkszaja ich podatno$é na bezrobo-
cie () (%¥).

Edukacja, praca, dostep do mieszkari i do dobrych jakoSciowo ustug to podstawowe prawa dla wszystkich, w tym dla
0s0b, ktére rozpoczynaja nowy etap zycia i s3 w niekorzystnej sytuacji lub borykajg si¢ z niepewnymi perspektywami
zatrudnienia i innymi przekrojowymi wyzwaniami poglebiajacymi te nieréwnosci, a brak mozliwosci zmniejsza ich
szanse na lepsze Zycie i od samego poczatku stawia wielu mtodych ludzi w stabszej pozycji (¥).

Te niekorzystne warunki sg znaczaco dokuczliwsze w przypadku mlodych kobiet, mlodziezy LGBTI, mlodych ludzi ze
$rodowisk migracyjnych i mlodziezy z niepelnosprawnosciami.

Kryzys klimatyczny i skutki globalnego ocieplenia nigdy nie byly tak naglace jak obecnie — wplywaja one w szczegdl-
nosci na zycie mtodych ludzi. Aby nie naraza¢ na szwank zyciowych szans mlodych ludzi, w wielu obszarach polityki
potrzebne s3 strukturalne, dlugoterminowe i trwale $rodki, i musza one by¢ szczegdlnie ukierunkowane na mlodych
ludzi do$wiadczajacych dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie lub innych niekorzystnych warunkow.

Przyszly komunikat Komisji Europejskiej w sprawie spuscizny Europejskiego Roku Mlodziezy 2022, a takze $rédokre-
sowa ocena strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 stanowig doskonalg okazje, by podsu-
mowaé dotychczasowe dos$wiadczenia i wzmocni¢ istniejace kluczowe narzedzia polityki mlodziezowej (*) oraz
by umiesci¢ priorytety, takie jak dobrostan mlodych ludzi, w centrum ksztaltowania polityki, tym samym dajac im
réwne szanse realizacji planéw zyciowych, umozliwiajac im zycie bez przemocy oraz przy pelnej $wiadomosci przy-
stugujacych im praw, z ktérych moga w pelni korzystaé ().

Istotng innowacjg, ktdrg przyniosta strategia UE na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027, bylo wprowadzenie unijnego
koordynatora ds. mlodziezy w Komisji Europejskiej, ktérego rola polega na wzmocnieniu wspélpracy miedzysektoro-
wej i wigkszym wlgczaniu problematyki mlodziezowej w gtéwny nurt polityki, a takze na rozwoju wiedzy i wymianie
wiedzy na temat kwestii zwigzanych z mlodzieza w obrebie stuzb Komisji Europejskiej oraz na wspélpracy z réznymi
zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spojnej komunikacji skierowanej do mtodych ludzi.

BIORAC POD UWAGE, ZE:

24. Wszyscy mlodzi ludzie sg cenni dla spoleczenstwa i wszelkie polityki i dziatania, ktére ich dotycza, powinny wzmac-

25.

nia¢ ich prawo do uczestnictwa w ksztaltowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityk majacych na nich
wplyw poprzez znaczgce zaangazowanie miodych ludzi i organizacji mlodziezowych. Unia Europejska, powinna
zatem — m.in. poprzez swoje programy takie jak Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarnosci — dziataé na rzecz zabez-
pieczenia praw mlodych ludzi, zajmowac¢ si¢ wyzwaniami, ktdre ich dotycza, oraz reagowac na ich potrzeby i oczeki-
wania. W ten sposéb mozna zapewniaé, by UE inwestowala we wlasng przysztos¢ i w wywazony sposéb rozwijata sig
gospodarczo, spolecznie i Srodowiskowo.

Mlodzi ludzie s3 podmiotami prawa, a suma ich potencjaléw, zdolnosci i talentoéw jest niezbedna dla kazdego spote-
czenstwa i powinna by¢ w pelni wykorzystywana w procesach politycznych i decyzyjnych.

Eurostat, Wyjasnienie statystyk: Bezrobocie w§roéd mlodych (sierpient 2022 r.)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025 (COM/2020/152 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025", COM(2020) 698 final.

Zalecenie CM/Rec(2015)3 przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy 21 stycznia 2015 r.

Instrumenty wymienione w sekcji 3. strategii UE na rzecz mlodziezy — Wspélpraca w oparciu o instrumenty i zarzadzanie.

Zob. przypis 3.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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26.

27.

28.

29.

Udzial mtodych ludzi w tych procesach jest podstawowym warunkiem legitymizacji i zwigkszenia efektywnosci wszel-
kich proceséw politycznych, a takze kluczem do urzeczywistnienia sytuacji, w ktorej mtodzi ludzie beda mie¢ zaufanie
do instytucji europejskich i wierzy¢ w nie — co pozwoli wzmocnié wigzi faczace mtodych ludzi z tozsamoscig i wartos-
ciami takiej Europy, ktéra podejmie réwniez zobowiazanie na rzecz przyszio$ci swoich mtodych obywateli.

Mlodzi ludzie w Europie stanowia zloZong i réznorodng grupe ludnosci, a UE powinna gwarantowad, ze przy opraco-
wywaniu polityk ukierunkowanych na mlodziez przyjmuje si¢ podejscie oparte na prawach, ktére perspektywe mlo-
dziezy stawia w centrum, dzigki czemu polityki te beda naprawde inkluzywne i beda obejmowaé wszystkich miodych
ludzi, w calej ich réznorodnosci, w calej Europie.

Zycie miodych oséb ksztattuja polityki osadzone w réznorodnych obszarach i wdrazane na réznych szczeblach.
W zwigzku z tym jedynie przez wlaczanie problematyki mlodziezowej — jako priorytetu wirdd réznorodnych obsza-
réw polityki — w gtéwny nurt mozna zapewni¢, by w ramach przewidzianych polityk lub programéw uwzgledniane
byly specyficzne potrzeby mlodziezy lub specyficzne skutki dla tej grupy (*5).

Te europejskie strategie polityczne muszg réwniez koncentrowa¢ si¢ na dobrostanie, zdrowiu psychicznym i opiece
zdrowotnej, w tym na zbiorowej refleksji i pdZniejszych dziataniach politycznych, ktére majg zabezpieczaé role mlo-
dych ludzi w dzieleniu si¢ zasobami i ich zdolno$ci wplywania na procesy decyzyjne z uwzglednieniem perspektywy
pokoleniowej, poprzez migdzypokoleniowa wspdlprace.

ZWRACAJA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIE] O:

30.

31.

32.

Uwzglednianie w wigkszym stopniu perspektywy mlodziezowej we wszystkich obszarach polityki, zgodnie ze strate-
gig Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 i zaloZeniami Europejskiego Roku Mlodziezy, aby pro-
mowaé wlaczanie perspektywy mlodziezowej w opracowywanie polityk UE. Uwzglednianie perspektywy mlodziezy
w szczegllnosci przy opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityki; stosowanie tego podejscia do
wszystkich obszaréw polityki majacych wplyw na Zycie mtodych ludzi, z udziatem, w stosownych przypadkach, unij-
nego koordynatora ds. mlodziezy.

Zapewnienie jak najpelniejszego wykorzystania istniejgcych narzedzi Komisji stuzacych lepszemu stanowieniu prawa,
tak aby wplyw na mlodych ludzi byt uwzgledniany w procesie ksztaltowania polityki UE. Szersze uwzglednienie per-
spektywy milodziezowej w ksztaltowaniu polityki, co mogloby poméc realizowaé cele testu wpltywu polityki UE
na mlodziez.

Zbada¢ i podda¢ dalszej analizie stosowanie oceny wplywu regulacji w politykach UE na mlodych ludzi. Moze to obej-
mowaé ewentualne zastosowanie testu wplywu polityki UE na mlodziez. Taki test mozna by rozumie¢ jako narzedzie
analityczne, ktére ocenialoby oddzialywanie polityki UE na mlodych ludzi. Méglby on bazowaé na modelach, ktére
juz istniejg w niekt6rych panstwach cztonkowskich.

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMIS]I EUROPEJSKIE], BY ZGODNIE Z ZASADA
POMOCNICZOSCI, W SWOICH OBSZARACH KOMPETENC]I I NA ODPOWIEDNICH SZCZEBLACH:

33.

34.

Wspolpracowaly na rzecz uwzgledniania problematyki mtodziezowej we wszystkich obszarach polityki, w stosownych
przypadkach, zgodnie ze strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027, aby promowal wlaczanie
perspektywy mlodziezowej w opracowywanie polityk w UE. W szczegdlnosci wspieraly wiaczanie problematyki mlo-
dziezowej do gléwnego nurtu polityki w procesach decyzyjnych, przy opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu
i ocenie polityk, stosujac to podejicie do wszystkich obszaréw majacych wplyw na zycie mlodych ludzi.

Poprawily wspélprace, w tym wzajemne uczenie si¢, miedzy Komisja Europejska, panstwami cztonkowskimi, organi-
zacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym za posrednictwem istniejacych
praktyk, takich jak dzialania dotyczace partnerskiego uczenia si¢, w zakresie wdrazania w politykach publicznych
podej$¢ sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, ktére analizujg wplyw tych polityk na zycie mlodych ludzi.

(*) Deklaracja z 4. szczytu szeféw panistw i rzagdéw Rady Europy w Reykjaviku — ,Zjednoczeni wokét naszych wartosci” (16-17 maja

2023 r., Reykjavik).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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35. Zachecaly do tego, by proces decyzyjny opieral si¢ w duzej mierze na dowodach i danych empirycznych (¥), oraz
uznaly, ze uwzglednianie problematyki mlodziezowej w gtéwnym nurcie polityki i znaczacy udzial mlodziezy majg
zasadnicze znaczenie dla rozwoju polityki publiczne;.

36. Wspolpracowaly, podejmujac niezbedne starania, wraz z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, na rzecz wlacze-
nia problematyki mlodziezowej do oceny skutkéw i oceny polityk w UE w celu usprawnienia proceséw decyzyjnych
i umozliwienia mtodym ludziom w UE odgrywania waznej roli w okreslaniu wlasnej przysztosci.

37. Bazowaly na osiggnieciach Europejskiego Roku Mlodziezy i zastosowanym do niego podejiciu opartym na wspétkrea-
tywnosci oraz w dalszym ciagu stymulowaly wielopoziomowe zaangazowanie — z udzialem instytucji europejskich,
panstw czlonkowskich i mlodych ludzi w UE, przy jednoczesnym podkresleniu wartosci, jakimi sg przejrzystosé
i dostepnos$¢, by wzmocni¢ wiezi laczace mlodych Europejczykéw z UE.

(*) Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie ram europejskiej
wspOlpracy na rzecz mlodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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ZALACZNIK

W ostatnich latach promowanie polityki mlodziezowej utrzymywalo si¢ na stalym poziomie, o czym $wiadczg:

Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027, wraz z jej 11 europejskimi celami mlodziezowymi,
opracowana przed pandemig dla mlodych ludzi w Europie i prezentujaca ich priorytety.

Polozenie nacisku na mlodych ludzi w Europejskim filarze praw socjalnych, w ktérym ustanawia si¢ 20 kluczowych
zasad majacych kluczowe znaczenie dla sprawiedliwych i skutecznych rynkéw pracy i systeméw ochrony socjalnej.

Przyjecie w 2020 r. planu dzialania Komisji Europejskiej na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata
2021-2027, w ktérym szczegblng uwage poswiecono mtodym Europejczykom.

Podjete w 2020 r. zobowigzanie do stosowania wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, ktére skonsolidowalo szerokie
wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w calej UE, przy zastosowaniu podejscia bardziej sprzyjajacego wiacze-
niu spolecznemu.

Ogloszenie roku 2022 Europejskim Rokiem Mlodziezy, by ulepszy¢ i promowaé nowe przestrzenie i mozliwosci oraz
wzmocni¢ ich pozycje — z myslg o umozliwieniu mtodym ludziom uczestnictwa i nadaniu im wiodacej roli w Europie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1342/oj
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