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Whiosek do Trybunalu EFTA o wydanie opinii doradczej zlozony przez Sad Najwyzszy Norwegii
w dniu 7 czerwca 2023 r. w postgpowaniu karnym przeciwko LDL

(Sprawa E-5/23)

(C/2023/1315)

W dniu 7 czerwca 2023 r. do kancelarii Trybunatu EFTA wplynat wniosek z dnia 7 czerwca 2023 r., w ktérym Sad Najwyz-
szy Norwegii (Norges Hayesterett) zwraca si¢ do Trybunalu EFTA o wydanie opinii doradczej w postepowaniu karnym prze-
ciwko LDL:

1. Na podstawie przekazanych informacji o stanie faktycznym w sprawie [jak okreslono we wniosku], w $wietle ktérych
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE (') nalezy w przedmiotowej sprawie zbadad
kwestie zwiazane z ograniczeniami?

2. Jezeli LDL po powrocie do Norwegii mégl powolywac si¢ na prawa przystugujace mu na mocy art. 4, 5, 6 lub 7 dyrek-
tywy 2004/38/WE, czy szersze prawo do przekroczenia granicy i do pobytu w Norwegii bez ograniczen wynika z jego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ jako pracownika na podstawie art. 28 gtéwnej czgsci Porozumienia EOG,
czy z prawa do podrézowania do Szwecji w celu skorzystania z ustug na mocy art. 36 gléwnej czesci Porozumienia
EOG?

3. Jezeli szersze prawo wjazdu wynika z postanowien dotyczacych swobody przemieszczania si¢ zawartych w gldwnej
czedci Porozumienia EOG (por. pytanie 2) i jezeli podréz LDL do Szwecji sama w sobie réwniez wchodzita w zakres
korzystania przez niego z prawa do podrézowania w celu skorzystania z ustug, to czy ograniczenie swobody $wiad-
czenia ustug jest wlaczone w kwestie tego, czy ograniczenie jego swobodnego przemieszczania si¢ jako pracownika
moze by¢ uzasadnione?

4. Czy rozdzial VI dyrektywy 2004/38/WE zezwala na wprowadzenie ograniczen praw wynikajacych z tej dyrektywy
w celu ochrony zdrowia publicznego, w formie przepiséw ogdlnych, czy tez mozliwo$¢ taka jest ograniczona do indy-
widualnych $rodkéw opartych na wzgledach ryzyka zakazenia w odniesieniu do danego podréznego?

5. Zwazywszy na fakt, Ze organy maja swobod¢ w okreslaniu stopnia ochrony, i przy zalozeniu, Ze prawo EOG nie
wykluczaloby przyjecia jeszcze dalej posunietych $rodkéw, takich jak catkowite lub czg$ciowe zamkniecie granic czy
tez decyzja o zobowiazaniu wszystkich podréznych do poddania si¢ kwarantannie w hotelu kwarantannowym, jakie
konsekwencje ma to dla oceny pod katem prawa EOG odpowiednioci wybranego systemu, w ktorym tylko niektory
grupy os6b musialy si¢ udawac do hotelu kwarantannowego?

6. Jakie znaczenie dla oceny tego, czy $rodek jest konsekwentnie wdrazany, a zatem odpowiedni, ma fakt, ze system
hoteli kwarantannowych opieral si¢ na priorytetach (i byt czescig ogdlnej strategii zwalczania choréb zakaznych,
ktéra rowniez opierala si¢ na priorytetach) co do tego, ktére grupy w interesie catego spoleczenstwa powinny by¢ trak-
towane priorytetowo w kontekscie parametréw ogdlnego obciazenia zwigzanego z zakazeniem, ktdre to obcigzenie
wladze uznawaly wowczas za dopuszczalne?

7. W redagowaniu przepiséw w sytuacji pandemii, takich jak podnoszone w biezacej sprawie, jakg wage mozna przywig-
zywac¢ do potrzeby wprowadzenia ogdlnych i prostych przepisow, ktére moga by¢ latwo zrozumiane i stosowane
przez podmioty, ktérych one dotycza, oraz latwo zarzadzane i kontrolowane przez organy, zob. C-110/05 Komisja
przeciwko Wlochom, pkt 67?

8. Czy w analizie wykonalnosci i kontroli, a tym samym zgodnosci z prawem celéw $rodka, w ramach oceny zasadnosci
$rodka, nalezy uwzglednic fakt, ze system kwarantanny w hotelach mégl potencjalnie mie¢ skutek odstraszajacy dla
osdb zamierzajgcych podrézowac za granice, co skutkowalo obnizeniem ogélnej presji zwigzanej z poziomem zaka-
zenia?

9. Jezeli zastosowanie w biezgcej sprawie majg indywidualne zabezpieczenia majace daé pewno$¢ prawa na podstawie
art. 30 1 31 dyrektywy 2004/38/WE, ktére potencjalnie nie zostaly dotrzymane, jakie ma to konsekwencje dla oceny
zgodnosci z prawem ograniczefi?

10. W ramach oceny, czy $rodek jest proporcjonalny na podstawie art. 27 i 29 dyrektywy 2004/38/WE, i ewentualnie
réwniez na podstawie gléwnej czesci Porozumienia EOG, czy w biezgcej sprawie wystepuje wymaog proporcjonalnosci

w waskim znaczeniu tego terminu (stricto sensu)?

() DzU.L 1587 30.4.2004,s. 77.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1315/oj
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11. Jezeli odpowiedZ na pytanie 10 jest twierdzgca, jaka moze by¢ tres¢ prawna i przedmiot prawny, ktore nalezatoby zba-
da¢ w przypadku oceny spelnienia takiego wymogu w biezacej sprawie?

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1315/oj
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