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Stosunki instytucjonalne miedzy UE a Rada Europy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie stosunkéw instytucjonalnych miedzy

UE a Radg Europy (2022/2137(INI))
(C/2023/442)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 165 ust. 3, art. 167 ust. 3 i art. 220 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze Protokét dotyczacy artykutu 6 ustep 2 TUE w sprawie przystapienia
Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),

— uwzgledniajac opini¢ 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 18 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac protokét ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska z 11 maja 2007 r.,

— uwzgledniajac plan dzialania przyjety na szczycie Rady Europy w Warszawie 17 maja 2005 r. (CM(2005)80 final) oraz
zalacznik 1 do niego pt. ,Wytyczne w sprawie stosunkéw migedzy Rada Europy a Unig Europejska”,

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie wzmacniania wspdlpracy miedzy Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy a Parlamentem Europejskim z 28 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac umowe miedzy Wspdlnota Europejska a Rada Europy z 18 czerwca 2008 r. w sprawie wspOlpracy
miedzy Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) a Radg Europy,

— uwzgledniajac podpisana 1 kwietnia 2014 r. deklaracje intencji w sprawie wspdlpracy miedzy Rada Europy a Komisja
Europejska w regionie objetym procesem rozszerzenia UE oraz w krajach Partnerstwa Wschodniego i potudniowego
regionu Morza Srédziemnego (region sgsiedztwa UE),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie wspotpracy z Rada Europy w latach 2020-2022
z 13 lipca 2020 r. oraz w latach 2023-2024 z 30 stycznia 2023 r.,

— uwzgledniajac przyjeta na 132. sesji decyzje Komitetu Ministréw Rady Europy (CM/Del/Dec(2022)132/4) w sprawie
wspOlpracy miedzy Radg Europy a Unig Europejska,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska),

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng i protokoly dodatkowe do niej oraz zrewidowana Europejska karte
spoleczna,

— uwzgledniajac Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych z 25 czerwca 1992 r. oraz Konwencje
ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 10 listopada 1994 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Europy o ustanowieniu rozszerzonego porozumienia czgsciowego w sprawie szlakow
kulturowych i o potwierdzeniu tego porozumienia (CM/Res(2010)53 i CM/Res(2013)66),

— uwzgledniajac deklaracje Rady Europy w sprawie Santiago de Compostela z 23 pazdziernika 1987 r. z okazji ogloszenia
Drogi $w. Jakuba pierwszym europejskim szlakiem kulturowym oraz 48 europejskich szlakéw kulturowych Rady
Europy,

— uwzgledniajac rezolucje CM/Res(2022)2 Komitetu Ministréw Rady Europy z 16 marca 2022 r. w sprawie ustania
czlonkostwa Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy,
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— uwz niajac rezolucje 24 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z wietnia r. pt. ,Beyon
gledniaja lucje 2430 (2022) Zg d 1 g0 Rady py z 26 k 2022 r.p yond

the Lisbon Treaty: strengthening the strategic partnership between the Council of Europe and the European Union”
[Wyjs¢ poza traktat lizbonski: wzmocnienie partnerstwa strategicznego miedzy Radg Europy a Unia Europejska],

uwzgledniajagc sprawozdanie Jeana-Claude’a Junckera z 11 kwietnia 2006 r. pt. ,Jedna ambicja dla kontynentu
europejskiego”,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy refleksji wysokiego szczebla w ramach Rady Europy z pazdziernika 2022 .,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektéw przystapienia Unii
Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1),

uwzgledniajagc swoja rezolucje z 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (),

uwzgledniajagc swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

uwzgledniajagc swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
2 2020 r. (),

uwzgledniajagc swoja rezolucje z 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
2 2021 . (),

uwzgledniajgc art. 225 Regulaminu,
uwzgledniajgc art. 66 Regulaminu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,

uwzgledniajac sprawozdanie z wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r., w szczegdlnosci
pkt 2 propozycji 48 zatytutowanej ,Kultura i wymiana”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0056/2023),

A.

S

o~ —

majac na uwadze, ze Unia Europejska i Rada Europy sa naturalnymi partnerami i sojusznikami w propagowaniu
i monitorowaniu praw czlowicka, poszanowania podstawowych wolnosci, demokracji i praworzadnosci na
kontynencie europejskim; majac na uwadze, ze UE i Rada Europy zobowigzaly si¢ do osiagniecia wigkszej jednosci
miedzy krajami europejskimi poprzez promowanie demokratycznej stabilnosci i bezpieczenstwa;

majgc na uwadze, Ze utrzymujace si¢ wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania dla miedzynarodowego tadu opartego na
zasadach, dla demokragji i praworzadnosci, a takze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wplyw, jaki maja
one na prawa czlowicka w Europie, dostarczaja silnych argumentéw za dalszym wzmocnieniem wspotpracy
instytucjonalnej mi¢dzy UE a Rada Europy;

majac na uwadze, ze 15 marca 2022 r. w wyniku wojny napastniczej prowadzonej przez Federacje Rosyjska
przeciwko Ukrainie i w nastepstwie jednoglosnie przyjetej opinii Zgromadzenia Parlamentarnego Komitet Ministrow
Rady Europy postanowil, ze Federacja Rosyjska, po 26 latach czlonkostwa, przestanie naleze¢ do Rady Europy;

majgc na uwadze, Ze pozbawienie Rosji czlonkostwa oznacza powazng zmiane dla Rady Europy i przyszlosci
kontynentu europejskiego; majac na uwadze, ze zmiana ta oznacza, ze blok 27 panstw cztonkowskich UE stanowi
obecnie dwie trzecie ludnosci reprezentowanej przez pafistwa cztonkowskie Rady Europy; majac na uwadze, ze bedzie
to miato wplyw na stosunki UE-27 z Rada Europy;

majac na uwadze, ze w 2022 r. przypadala 15. rocznica podpisania protokolu ustalen miedzy Rada Europy a Unia
Europejska oraz porozumienia w sprawie wzmacniania wspdlpracy miedzy Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy a Parlamentem Europejskim;

Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 72.
Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162.
Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2.
Dz.U. C 81 z 18.2.2022, 5. 27.
Dz.U. C 479 z 16.12.2022, s. 18.
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F.  majac na uwadze, ze chociaz UE i Rada Europy maja odrgbne i bardzo rézne systemy prawne, w ,Wytycznych
w sprawie stosunkéw miedzy Radg Europy a Unia Europejska” () z 2005 r. podkreslono juz, ze ,wspdlny cel Europy
bez nowych linii podzialu mozna najlepiej osiggnaé poprzez odpowiednie wykorzystanie norm i standardéw, a takze
doswiadczenia i wiedzy fachowej wypracowanych w Radzie Europy przez ponad pél wieku” oraz stwierdzono, ze
,wspOlpraca prawna” miedzy organizacjami ,powinna by¢ kontynuowana i dalej rozwijana”, a w wytycznej nr 5
stwierdza si¢, ze UE ,bedzie w ramach swoich kompetencji dazy¢ do transpozycji tych aspektéw konwencji Rady
Europy do prawa Unii Europejskie;”;

G. majac na uwadze, ze w protokole ustaleit z 2007 r. miedzy obiema organizacjami stwierdzono, ze ,Unia Europejska
uznaje Rade Europy za zZrédlo tekstow stuzacych za ogélnoeuropejski punkt odniesienia, jesli chodzi o prawa
czlowicka” oraz ze ,Rada Europy pozostanie punktem odniesienia w dziedzinie praw czlowieka, praworzadnosci
i demokracji w Europie”;

H. majac na uwadze, ze obecne ramy wspolpracy miedzy UE a Rada Europy nie uwzgledniajg wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego 1 grudnia 2009 r. ani strategicznego partnerstwa na rzecz wspélpracy w zakresie praworzadnosci,
demokragji i praw czlowieka, ktére to partnerstwo do dzisiaj obie organizacje umocnily;

I.  majac na uwadze, ze art. 220 ust. 1 TFUE méwi, ze Unia musi ustanowi¢ wszelkie wlasciwe formy wspotpracy z Rada
Europy; majac na uwadze, ze art. 6 ust. 2 TUE stanowi, ze Unia musi przystapi¢ do EKPC;

J.  majac na uwadze, ze w rezolucji 2430 (2022) pt. ,Wyjs¢ poza traktat lizboniski: wzmocnienie partnerstwa
strategicznego miedzy Rada Europy a Unia Europejska” Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zaapelowalo
o nowy impuls do wzmocnienia partnerstwa strategicznego miedzy Rada Europy a Unig Europejska;

K. majac na uwadze, ze w decyzji CM/Del/Dec(2022)132/4 w sprawie wspOlpracy miedzy Rada Europy a Unia
Europejska Komitet Ministréw Rady Europy rowniez zaapelowal o dalsze zacie$nianie wspdlpracy z Unig Europejska
ze wzgledu na wiele wyzwan stojacych obecnie przed Europa;

L. majac na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. sekretarz generalna Rady Europy powolala grupe refleksji wysokiego
szczebla, aby wydala zalecenia dotyczace roli Rady Europy w reagowaniu na nowe wyzwania stojace przed Europa
i $wiatem; majac na uwadze, ze grupa refleksji wydala zalecenia w pazdzierniku 2022 r., rekomendujac na przyklad
zintensyfikowanie dialogu politycznego miedzy Rada Europy a Unig Europejska oraz rozwazenie aktualizacji
i wzmocnienia protokotu ustalen z 2007 r.;

M. majac na uwadze, ze 7 listopada 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy uzgodnil, ze zorganizuje 16—17 maja 2023
r. w Reykjaviku na Islandii czwarty szczyt szeféw panstw i rzadéw panstw czlonkowskich Rady Europy z udzialem
przedstawicieli UE; majac na uwadze, ze wedlug oczekiwan zagadnienie wspdlpracy miedzy UE a Radg Europy
znajdzie si¢ wirod gléwnych punktéw porzadku obrad szczytu, ktéry bedzie odbywac si¢ w waznym momencie i da
okazje do modernizacji stosunkéw miedzy obiema organizacjami;

N. majac na uwadze, ze UE pozostaje najwigkszym darczynca Rady Europy na dzialania w zakresie wspotpracy
technicznej, ktére s3 prowadzone w regionie objetym procesem rozszerzenia UE, krajach Partnerstwa Wschodniego,
panstwach cztonkowskich UE, potudniowym regionie Morza Srédziemnego i Azji Srodkowej, a takze obejmuja
obszary tematyczne; majac na uwadze, ze w 2021 r. globalna wielko$¢ wspétpracy z tytutu wspélnych programéw UE
i Rady Europy wyniosla 207,4 mln EUR; majac na uwadze, Ze na wspdlne programy wspélpracy w dziedzinie
praworzadnosci przeznaczono w 2021 r. 54,7 % tacznego budzetu;

O. majac na uwadze, ze warto$¢ finansowa wspélnych programéw realizowanych w panstwach cztonkowskich UE stale
rosta w ostatnich latach ze wzgledu na ustrukturyzowang wspélprace i wprowadzone od 2019 r. ramy wsparcia
technicznego objete programem wspierania reform strukturalnych i Instrumentem Wsparcia Technicznego UE;

P. majac na uwadze, ze Bank Rozwoju Rady Europy (CEB) jest najstarszym europejskim wielostronnym bankiem
rozwoju posiadajacym mandat wylacznie spoleczny; majac na uwadze, Ze poza wspllpraca z innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i kilkoma wyspecjalizowanymi agencjami ONZ CEB regularnie
wspolpracuje takze z UE w zakresie wspdlnych inicjatyw, takich jak ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich,
sasiedzki fundusz inwestycyjny i Wschodnioeuropejskie Partnerstwo na rzecz Efektywnosci Energetycznej
i Srodowiska;

—
s

Wytyczne w sprawie stosunkéw miedzy Rada Europy a Unig Europejska, zalaczone do planu dziatania Rady Europy przyjetego
w Warszawie (CM(2005)80 final) 17 maja 2005 .
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majac na uwadze, ze negocjacje w sprawie przystapienia UE do EKPC, zawieszone w zwigzku z opinig TSUE
z 18 grudnia 2014 r. w sprawie niezgodnosci projektu umowy o przystapieniu UE z traktatami UE, zostaly
wznowione we wrzesniu 2020 r. i weszly w faz¢ konicowa;

majac na uwadze, ze UE juz teraz w duzym stopniu polega na Radzie Europy w zakresie monitorowania i wspierania
praworzadnosci w swoich panstwach cztonkowskich oraz panstwach, ktére chcg do UE przystapié; majac na uwadze,
ze zrodla informacji wykorzystywane przez Komisje przy ustalaniu wskaznikéw do pomiaru stanu praworzadnosci
i funkcjonowania systeméw sadowych w panstwach czlonkowskich obejmuja liste kontrolna dotyczaca
praworzadnos$ci przyjeta przez Europejska Komisj¢ na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka),
sprawozdania zlecone przez UE agencjom Rady Europy, takie jak coroczne badanie funkcjonowania systemoéw
sadowych zlecane przez UE Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci jako cze$¢ unijnej
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze regularne sprawozdania na tematy zwigzane z praworzadnoscig
sporzadzane przez agencje Rady Europy, w szczegdlnosci dotyczace niezaleznosci sagdownictwa i walki z korupcja;

majgc na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywal do ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokragji,
praworzadnosci i praw podstawowych, obejmujacego wszystkie aspekty art. 2 TUE; majac na uwadze, Ze ustanowienie
takiego mechanizmu stworzyloby mozliwos¢ sformalizowanej, ustrukturyzowanej i kompleksowej wspotpracy
miedzy UE a Rada Europy w zakresie obrony tych warto$ci na podstawie specjalnej umowy o partnerstwie;

majac na uwadze, ze Rada Europy zdobyla rozlegle doswiadczenie i wiedzg¢ specjalistyczng w dziedzinie wspotpracy
miedzyrzadowej i dzialan pomocowych w obszarze praw czlowieka, ustanowiwszy szereg mechanizméw
monitorowania i kontroli praw cztowieka oraz rézne szanowane komitety monitorujgce prawa cztowieka, takie jak
Europejski Komitet Praw Spolecznych, Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitet
Ekspertéw ds. Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych, komitet doradczy ds. Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, a takze Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy; majac na uwadze, ze
poniewaz UE nie przystapita do waznych konwencji praw cztowieka Rady Europy, nie moze by¢ reprezentowana
w ich organach nadzorczych;

majac na uwadze, ze dzialania Komisji Weneckiej opieraja si¢ na trzech gtéwnych zasadach europejskiego dziedzictwa
konstytucyjnego: demokracji, prawach czlowieka i praworzadno$ci; majac na uwadze, ze Komisje Wenecka
ustanowiono w 1990 r. w odpowiedzi na pilng potrzebe udzielenia krajom Europy Srodkowej i Wschodniej pomocy
w przyjmowaniu nowych konstytucji po upadku muru berlifiskiego; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka odegrata
bardzo wazng role w demokratyzacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wyrazily che¢ przystapienia do
UE; majgc na uwadze, ze opinie Komisji ciesza si¢ duzym autorytetem i w wigkszosci przypadkéw sa respektowane;
majac na uwadze, ze UE zdecydowanie zachgca panstwa, ktdre chca przystapi¢ do UE, jak réwniez obecne pafistwa
czlonkowskie, do stosowania si¢ do opinii Komisji Weneckiej;

majac na uwadze, ze umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Radg Europy z 2008 r. o wspolpracy migdzy Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej a Rada Europy ustanowila ogdlne ramy wspolpracy w celu opracowania
wspolnych projektow w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, prowadzenia dialogu
z zainteresowanymi stronami, aby poprawi¢ przestrzeganie praw podstawowych w Europie, koordynowania dzialan
komunikacyjnych, aby podnies¢ $wiadomos¢ praw podstawowych, wzajemnego informowania si¢ o wynikach dzialan
kazdej organizacji oraz wymiany danych i prowadzania konsultacji na szczeblu operacyjnym;

majac na uwadze, ze roczne sprawozdania w sprawie wspolpracy miedzy Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej a Rada Europy pokazuja rozpigto$¢ i zakres wspdlpracy, poczawszy od konsultacji dotyczacych
konkretnych projektéw i dzialan, regularnej wymiany danych i informacji, udzialu w wysluchaniach Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, udzialu w spotkaniach dotyczacych opracowywania projektow, a takze we wspélnych
projektach i dzialaniach, statusu Agencji jako obserwatora w kilku komisjach monitorujacych i migdzyrzadowych
Rady Europy, udzialu w odpowiednich strukturach spoleczenistwa obywatelskiego, po wzajemne odniesienia do prac
drugiej strony;

majac na uwadze, ze utworzenie wspélnego systemu informacji Unii Europejskiej o prawach podstawowych (EFRIS)
umozliwia zgromadzenie w jednej przestrzeni internetowej informacji na temat praw czlowieka pochodzacych z Rady
Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i UE, w tym od 2022 r. danych, analiz i ustalen uzyskanych na
podstawie Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych;

majgc na uwadze, ze zasadniczym obszarem wspolpracy z Radg Europy powinno by¢ zwalczanie dyskryminacji os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuagji, takich jak kobiety, osoby z niepelnosprawno$ciami, Romowie, osoby LGBTI+
i osoby starsze, oraz poprawa ich praw, ktére nadal nie s3 w pelni przestrzegane w panstwach cztonkowskich;
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AA.

AB.

AC.

AD.
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AF.

AG.

AH.

Al

majac na uwadze, ze konwencja stambulska, ktora weszta w Zzycie 1 sierpnia 2014 r., zostala podpisana przez UE
12 czerwca 2017 r., ale nie zostala jeszcze ratyfikowana; majgc na uwadze, ze 21 lutego 2023 r. Rada zwrdcila si¢ do
Parlamentu o zgod¢ na przyjecie decyzji w sprawie zakonczenia procesu przystgpienia UE do konwencji, co jest
konieczne przed ostatecznym zatwierdzeniem przez Rade; majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE
podpisaly konwencje stambulska, ale zaledwie 21 ja ratyfikowalo; majac na uwadze, ze przystapienie UE do konwencji
stambulskiej nie zwalnia panistw czlonkowskich z obowiazku jej ratyfikacji na szczeblu krajowym oraz ze oba procesy
powinny i$¢ ze sobg w parze;

majgc na uwadze, ze Europejska karta spoleczna i zrewidowana Europejska karta spofeczna to przelomowe
instrumenty ochrony i egzekwowania podstawowych praw zwigzkowych, pracowniczych i socjalnych oraz poprawy
warunkéw pracy i zycia obywateli europejskich; majac na uwadze, ze 22 panstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly
pierwotna karte i 22 panstwa czlonkowskie ratyfikowaly takze jej zrewidowana wersje;

majac na uwadze, zZe Rada Europy jest jedyna ogdlnoeuropejska organizacja miedzyrzadows, ktéra oferuje
instrumenty prawne i mechanizmy ochrony mniejszo$ci w calej Europie; majac na uwadze, ze Konwencja ramowa
Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych jest jak dotad najbardziej kompleksowym prawnie wigzacym
wielostronnym instrumentem majgcym chroni¢ prawa oséb nalezacych do mniejszosci narodowych; majgc na
uwadze, ze proces monitorowania na podstawie tej konwencji ma dobrg opini¢; majac na uwadze, ze potrzebe
ochrony mniejszosci za pomoca tego specjalnego instrumentu dostrzezono po gwaltowanych konfliktach, ktére
wstrzasnely Europg w latach 90. XX wieku; majac na uwadze, ze ta sama troska kierowala przyjeciem w 1993
r. kryteriéw kopenhaskich dotyczacych poszanowania praw mniejszosci w kontekscie polityki rozszerzenia UE; majac
na uwadze, ze w Unii potrzebne s3 ramy prawne dotyczgce mniejszosci, aby zagwarantowac i monitorowac ich prawa;

majac na uwadze, ze Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych jest jedyna europejska konwencja
chroniaca i promujacg historyczne jezyki regionalne i mniejszosciowe w Europie; majac na uwadze, ze nadrzednym
celem tego instrumentu jest zachowanie jezykoéw mniejszo$ciowych i regionalnych jako istotnej czgsci europejskiego
dziedzictwa kulturowego;

majac na uwadze, ze UE podpisala i ratyfikowala Konwencj¢ o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz ich siedlisk (konwencja bernefiska); majgc na uwadze, ze Rada Europy, przy ktérej dziala staly komitet, tworzy
odpowiednie ramy prawne dla zwalczania przestgpstw przeciwko Srodowisku; majac na uwadze, ze Komitet
Ministr6w Rady Europy zalecil, aby pafstwa czlonkowskie rozwazyly, czy uzna¢ prawo do czystego, zdrowego
i zréwnowazonego $rodowiska za prawo czlowieka; majac na uwadze, ze z globalnymi wyzwaniami $rodowiskowymi
i klimatycznymi, ktére stoja przed nami, mozna sobie lepiej poradzi¢ w drodze wspdlnych dzialan i koordynacji
miedzy UE a Radg Europy;

majac na uwadze, ze Rada Europy zwrocila si¢ do Unii Europejskiej, aby jak najszybciej przystapita do rozszerzonego
porozumienia czg$ciowego w sprawie szlakow kulturowych;

majac na uwadze, ze wplyw Rady Europy wykracza poza kontynent europejski, jako ze wiele z jej konwengji jest
otwartych do podpisu na calym $wiecie, a kilka z jej mechanizméw ma zasi¢g globalny;

majac na uwadze, ze w deklaracji intencji z 2014 r. w sprawie wspoltpracy miedzy Rada Europy a Komisja Europejska
w regionie objetym procesem rozszerzenia UE oraz w krajach Partnerstwa Wschodniego i potudniowego regionu
Morza Srédziemnego ustanowiono strategiczne ramy pomocy w propagowaniu praw czlowieka, demokracji
i praworzadnosci w regionach objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa UE w oparciu o wiazace
konwencje migdzynarodowe, organy monitorujace i programy pomocy Rady Europy; majac na uwadze, ze wspdlne
programy i ramy wspolpracy partnerskiej wdrazane w tym kontekscie stanowia zasadniczy element unijnej polityki
rozszerzenia i sgsiedztwa;

majac na uwadze, ze w propozycji nr 48 we wnioskach z Konferencji w sprawie przysztosci Europy podkreslono, ze
jezyki mniejszoSciowe i regionalne wymagajg dodatkowej ochrony, oraz zwrécono uwage na Konwencje Rady Europy
o jezykach mniejszo$ciowych i Konwencje¢ ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych;

majac na uwadze, ze w stosunkach parlamentarnych obie instytucje nie wykorzystaly jeszcze w pelni potencjatu
porozumienia w sprawie wzmacniania wspOlpracy miedzy Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy
a Parlamentem Europejskim i moglyby te stosunki jeszcze wzmocnic;

Dalsze wzmacnianie stosunkow instytucjonalnych

1.

przyznaje, ze stosunki instytucjonalne miedzy UE a Radg Europy, jako dwiema organizacjami o réwnej pozycji

miedzynarodowej, z czasem znacznie si¢ rozwingly i przeksztalcily w strategiczne partnerstwo;
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2. uwaza za konieczne dalsze wzmacnianie wspdlpracy instytucjonalnej miedzy UE a Rada Europy oraz nadanie nowego
impulsu wspoélpracy dwustronnej w zakresie propagowania i obrony demokracji, praworzadnosci oraz podstawowych
wolnosci i praw czlowieka, w tym praw mniejszosci;

3. zauwaza, ze na przestrzeni lat wsp6lpraca miedzy tymi dwiema organizacjami miedzynarodowymi rozwijala sig, ale
istnieja jeszcze mozliwosci intensywniejszej ,wspotpracy miedzyorganizacyjnej”, gdyz UE, zgodnie z wytycznymi w sprawie
stosunkéw miedzy Radg Europy a Unig Europejska z 2005 r., dazy do transpozycji do prawa Unii Europejskiej tych
aspektow konwencji Rady Europy i innych instrumentdw, w odniesieniu do ktérych posiada odpowiednie kompetencje;

4. podkresla, Ze poniewaz UE stopniowo przeksztalcita si¢ w uni¢ polityczna, wzrosta liczba obszaréw, w ktérych
dzialania obu organizacji pokrywaja si¢ i wzajemnie uzupelniaja; uwaza zatem, ze z uwagi na czeste nakladanie si¢
kompetencji wazne jest, by unikaé rozbieznych standardéw lub powielania prac; stwierdza, ze w zwigzku z powyzszym
wazne jest ustanowienie odpowiednich kanaléw konsultacji migdzy Unig Europejskg a Radg Europy, ktére umozliwityby
koordynacj¢ prac normatywnych w poczatkowej fazie, zwlaszcza w obszarach objetych zakresem obecnego lub przysztego
protokotu ustalen;

5. wskazuje, ze kontakty instytucjonalne na wszystkich szczeblach bylyby korzystne dla obu organizacji, przyczynityby
si¢ do zapewnienia zrownowazonych stosunkéw instytucjonalnych migdzy obiema organizacjami i zwigkszyly widoczno$é
Rady Europy;

Przystgpienie UE do EKPC i inne formy wspdlpracy w dziedzinie praw podstawowych

6.  przypomina, ze traktat lizbofiski wprowadzil prawne zobowigzanie UE do przystgpienia do EKPC, zapisane w art. 6
ust. 2 TUE, oraz okreslit w protokole dotyczacym art. 6 ust. 2 TUE warunki umowy w sprawie tego przystapienia;
przyjmuje do wiadomosci przedstawiong 18 grudnia 2014 r. opini¢ 2/13 TSUE w sprawie projektu umowy dotyczacej
przystapienia UE do EKPC;

7. wyraza zadowolenie, ze Komisja i Rada odnowily zobowiazanie do przystapienia UE do EKPC i wznowienia
negocjacji w 2020 r; potwierdza swoje silne zaangazowanie i wsparcie na rzecz przystgpienia UE do EKPC ();
z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagnigte przez strony na 18. posiedzeniu grupy negocjacyjnej 46 + 1 oraz
decyzje o wstepnym uzgodnieniu pakietu zmienionych projektéw instrumentéw akcesyjnych; wzywa Rade i panstwa
cztonkowskie, aby podjely wszelkie niezbedne kroki i dotozyly wszelkich staran w celu rozwigzania nierozstrzygnietych
kwestii dotyczgcych aktéw w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa i odniesienia si¢ do wszystkich
zastrzezel TSUE wyrazonych w opinii 2/13 z 18 grudnia 2014 r., dagzac do pomyslnego zakorficzenia negocjacji, najlepiej
przed czwartym szczytem Rady Europy, ktéry odbedzie si¢ 16 i 17 maja 2023 r. na Islandii; uwaza, ze te nierozstrzygniete
kwestie s3 zlozone, ale mozna je rozwigza;

8.  podkresla, ze przystapienie UE stanowi priorytetowy cel obu organizacji; podkresla, ze przystapienie UE do EKPC
przyniostoby liczne korzysci, w tym zwigckszenie spojnosci migdzy prawem UE a systemem konwencji Rady Europy oraz
harmonizacj¢ prawodawstwa i orzecznictwa UE i Rady Europy w dziedzinie praw czlowieka; podkresla ponadto, ze
w wyniku przystapienia UE zostalaby objeta jurysdykcja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC), co jeszcze
bardziej wzmocnitoby ochrong obywateli UE przed dzialaniami instytucji i organéw Unii, gdyz osoby fizyczne moglyby
wnosi¢ sprawy przeciwko UE bezposrednio do ETPC; podkresla, ze przystapienie UE do EKPC stworzytoby nieodzowny
mechanizm zewnetrzny gwarantujacy poszanowanie praw czlowieka i pelne przestrzeganie zasad praworzadnosci przez
UE i jej instytucje;

9.  podkresla, ze w wyniku przystapienia UE bedzie odgrywaé w systemie konwencji bardziej znaczaca role, gdyz bedzie
ona obejmowa¢é proporcjonalny wkiad do budzetu Rady Europy, wyznaczanie kandydatéw na sedziéw ETPC, udzial
delegacji Parlamentu Europejskiego w posiedzeniach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zwigzanych z wyborem
sedziow ETPC oraz reprezentacje w Komitecie Ministréw podczas kontroli wykonania wyrokéw ETPC;

10.  z zadowoleniem przyjmuje cenny wklad, jaki EKPC i orzecznictwo ETPC wniosly w obrong i propagowanie
praworzadnosci i praw podstawowych w UE; apeluje o $cista i lepsza wspdlprace sadowa migdzy ETPC a TSUE oraz
o dalsza harmonizacje miedzy systemem konwencji a prawem UE; jest zaniepokojony skalg niewykonywania wyrokéw
ETPC, co ma negatywny wplyw na praworzadnos$¢ i oslabia dzialania zewnetrzne Unii w zakresie praw czlowieka,
zwlaszcza w odniesieniu do panistw spoza UE bedacych czlonkami Rady Europy; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie,

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektéw przystapienia Unii
Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 72).

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/442/oj



Dz.U. Cz 1.12.2023

PL

by zapewnily przestrzeganie EKPC i calego orzecznictwa ETPC; wzywa Komisjg, aby uwazniej monitorowala, czy panstwa
czlonkowskie UE wykonuja wyroki ETPC, i stosowala w zwigzku z tym odpowiednie narzedzia, takie jak mechanizm
praworzadnosci oraz, w stosownych przypadkach, rozporzadzenie w sprawie warunkowosci; zobowiazuje si¢ nadal
analizowad, jak zapewni¢ lepsze przestrzeganie przez pafistwa cztonkowskie orzecznictwa ETPC w obecnych i przysztych
ramach politycznych i prawnych UE, lacznie z mozliwo$cig zmiany traktatu;

11.  przypomina, jak istotna jest obiecujaca wspolpraca migdzy Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej a Rada
Europy — zilustrowana w sprawozdaniu z 2022 r. o wspdlpracy miedzy Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
a Radg Europy — w dazeniu do realizacji wspdlnych celéw i priorytetéw strategicznych zwiazanych z propagowaniem
i ochrong praw czlowieka, przypomina tez, ze trzeba unikaé powielania dzialan i zapewni¢ komplementarno$¢ prac
FRA i Rady Europy;

12.  jest zdania, Ze zaréwno Rada Europy, jak i FRA powinny dalej rozwija¢ wzajemne stosunki, np. poprzez
rozszerzenie konwencji Rady Europy objetych EFRIS oraz przez zapraszanie FRA do udziatlu w pracach Komisji Weneckiej;

13.  wzywa Komisj¢, aby Scisle wspolpracowata z Radg Europy w dziedzinie sztucznej inteligencji i nowych technologii
cyfrowych, m.in. je$li chodzi o ich odpowiednie wykorzystanie przez organy Scigania i wplyw na prawa czlowieka,
praworzadno$¢ i demokracje;

14.  wzywa Komisje do zacieSnienia wspolpracy i zwigkszenia komplementarnosci we wszystkich obszarach zwiazanych
z prawami czlowieka, w ktorych Rada Europy rozwingla istotng dzialalnos¢, takich jak walka z dyskryminacjg, zwalczanie
handlu ludZmi, migracja, sprawiedliwo$¢ i réwnos¢;

Przystgpienie UE do innych konwencji Rady Europy oraz udziat w organach Rady Europy i powigzanych agencjach

15.  opowiada si¢ za jak najpelniejszym dostosowaniem UE do systemu konwencji Rady Europy przez sfinalizowanie
przystapienia do innych juz podpisanych przez UE traktatéw Rady Europy, takich jak konwencja stambulska, oraz dazenie
do przystgpienia UE do pozostalych traktatéw, ktorych nie jest jeszcze strong, takich jak Europejska konwencja
o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, konwencja z Lanzarote,
Prawnokarna konwencja o korupcji i Cywilnoprawna konwencja o korupcji; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by
poczynily postepy, jesli chodzi o przystapienie Unii Europejskiej do zrewidowanej Europejskiej karty spolecznej, oraz
zaproponowaly jasny harmonogram osiaggniecia tego celu; jest przekonany, ze przystapienie UE do tych konwencji
zwigkszy jej skuteczno$¢ w objetych nimi dziedzinach oraz bedzie sprzyjaé synergii i utatwi wspélprace miedzy obiema
organizacjami;

16.  wyraza zadowolenie, Ze przewazajaca wigkszo$¢ konwencji negocjowanych w Radzie Europy umozliwia UE
przystapienie do nich, i podkresla, ze sama UE odgrywala kluczowa role podczas negocjowania tych konwencji;

17.  przyjmuje z zadowoleniem, ze 13 czerwca 2017 r. UE podpisata konwencje stambulska; podkresla, ze przystapienie
UE do konwencji zapewni sp6jne europejskie ramy prawne dla unijnej wewnetrznej i zewnetrznej polityki zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz ochrony i wspierania ofiar; podkresla, ze
przystapienie UE do konwencji pozwoli na lepsze monitorowanie, interpretowanie i wdrazanie przepiséw, programow
i funduszy UE w obszarach objetych konwencja, a takze na lepsze gromadzenie poréwnywalnych zdezagregowanych
danych na szczeblu UE; w zwiazku z tym wyraza zadowolenie, Ze Rada uzgodnila, aby zwréci¢ si¢ do Parlamentu o zgode
na przyjecie decyzji w sprawie zakoniczenia procesu przystgpienia UE do konwencji; wzywa Rade, aby przyspieszyta
dyskusje i procedury w celu zapewnienia szybkiej ratyfikacji konwencji stambulskiej przez UE, do czego wymagana jest
jedynie kwalifikowana wigkszo$¢ w Radzie; wzywa Komisje i Radg, aby zapewnily pelne zaangazowanie Parlamentu
w proces monitorowania konwencji po przystapieniu UE; zdecydowanie zachgca sze$¢ pozostalych panstw cztonkowskich,
ktore jeszcze nie ratyfikowaly konwencji stambulskiej, aby niezwlocznie to uczynily;

18.  podkresla, ze przystapienie do niektorych traktatéw Rady Europy pozwolitoby UE odgrywaé aktywng role
w organach Rady Europy, ulatwitoby koordynacje migdzy UE a Rada Europy, a w niektérych przypadkach umozliwitoby
objecie organéw i agencji UE dzialaniami organéw Rady Europy; uwaza, ze mogloby to jeszcze bardziej poprawic
partnerstwo i synergie miedzy odpowiednimi organizacjami i jednocze$nie pozwolitoby uniknaé¢ nakladania si¢ dziatan
w ich obszarach aktywnosci; ponawia apel o to, by Unia Europejska stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem Grupy Pafstw
Przeciwko Korupgji, w ktérej od 2019 r. UE ma status obserwatora; wzywa Komisje, aby ocenila, na ile mozliwe jest jak
najszybsze pelne wlaczenie UE w prace Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci, Europejskiej
Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu, Grupy Ekspertéw do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej oraz komitetu ds. zapobiegania torturom (CPT), a takze aby na biezaco informowata Parlament o przebiegu tej
oceny;
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19.  podkresla szczegdlne znaczenie Scistej wsp6tpracy z Rada Europy w walce z seksualnym wykorzystywaniem dzieci
i ich niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych; podkresla znaczenie konwencji z Lanzarote jako pierwszego
traktatu miedzynarodowego dotyczacego niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w domu lub rodzinie —
traktatu, do ktdérego kazdy kraj na $wiecie moze przystapi¢ i zwigkszy¢ tym samym skutecznos¢ walki z taka
przestepczodcia na szczeblu miedzynarodowym; jest przekonany, ze UE powinna jak najszybciej sfinalizowaé proces
przystapienia do tej konwencji;

20.  ponownie podkresla znaczenie wspdlpracy w sprawach karnych, miedzy innymi w walce z handlem ludZmi
i terroryzmem;

21. uwaza, ze konieczne jest dalsze zacie$nianie wspdlpracy w dziedzinie praw czlowieka zwiazanych z ochrong
Srodowiska i zwalczaniem przestgpstw przeciwko $rodowisku;

Przeglgd ram prawnych wspélpracy

22.  uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad istniejgcych ram wspélpracy miedzy UE a Rada Europy w celu
uwzglednienia zmian wprowadzonych przez traktat lizbonski oraz rozwijajacych si¢ stosunkéw miedzy tymi dwiema
organizacjami; proponuje w zwigzku z tym, aby przeprowadzi¢ przeglad protokotu ustalen z 2007 r. i przeanalizowac,
w ktorych obszarach wspétpraca byta udana, a w ktérych nalezy jg nasili¢ i rozszerzy¢, z mysla o przeksztalceniu protokotu
w gléwny instrument prawny kompleksowo koordynujacy wspétprace miedzy UE a Rada Europy; proponuje ponadto
uzupelnienie protokolu o porozumienia dotyczace dziatafi w konkretnych kwestiach;

23.  z zadowoleniem przyjmuje proces refleksji w Komitecie Ministréw i Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy
na temat dalszego wzmacniania uzgodnien, koordynacji, dialogu politycznego i wspélpracy technicznej z Unig Europejska,
z naciskiem na kwestie zwigzane z demokracja, bezpieczefistwem i praworzadnoscia;

24.  oczekuje, Ze w oparciu o ten proces, a takze prace grupy refleksji wysokiego szczebla w ramach Rady Europy, na
czwartym szczycie szeféw panistw i rzadéw panstw czlonkowskich Rady Europy, ktéry odbedzie si¢ 16 i 17 maja 2023 r.
w Reykjaviku na Islandii, przedstawione zostang takze jasne konkluzje dotyczace przyszlej wspélpracy i stosunkéw miedzy
Radg Europy a UE;

25.  popiera zorganizowanie czwartego szczytu szeféw panstw i rzadéw Rady Europy i apeluje do Sekretariatu Rady
Europy, aby zaprosit przedstawicieli Unii Europejskiej do udzialu w charakterze obserwatoréw; wzywa Rade Europejska,
aby angazowala Rade Europy w przygotowania do szczytéw Europejskiej Wspdlnoty Politycznej;

Partnerstwo na rzecz mechanizmu dotyczgcego demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych

26.  przypomina swoje stanowisko () w sprawie koniecznosci ustanowienia mechanizmu na rzecz demokragji,
praworzadnosci i praw podstawowych obejmujacego wszystkie wartosci okreslone w art. 2 TUE; zaznacza, ze nalezy przy
tym korzystal z do§wiadczenia i wiedzy fachowej Rady Europy; przypomina, ze rowniez w swoich rezolucjach w sprawie
sprawozdai Komisji na temat praworzadnosci za rok 2020 z 24 czerwca 2021 r. i za rok 2021 z 19 maja 2022 r.
Parlament méwil o potrzebie Scistego zaangazowania Rady Europy i jej wlasciwych organéw w ten mechanizm, np. przez
bardziej ustrukturyzowane partnerstwo;

27.  jest zdania, ze w zwigzku z powyzszym UE i Rada Europy powinny zawrzec specjalne porozumienie w sprawie
mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych obejmujace wszystkie wartosci okreslone w art. 2
TUE;

28.  podkresla, ze UE powinna korzysta¢ z rozleglej wiedzy fachowej i uznanych proceséw organéw Rady Europy
w zakresie praw czlowieka, podstawowych wolnosci, praw osob nalezacych do mniejszosci, walki z korupcja
i sprawniejszych postgpowant sadowych; wskazuje, Ze z uwagi na rozszerzong wspotprace w kwestiach praworzadnosci
i szerokie korzystanie przez UE ze wskaznikéw referencyjnych Rady Europy nalezy bardziej sformalizowac
i ustrukturyzowal biezaca wspOlprace, dzigki czemu wspOlpraca si¢ poprawi oraz zwigkszy si¢ widoczno$é dziatan
Rady Europy;

®) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162) oraz
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2).

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/442/oj



Dz.U. Cz 1.12.2023

PL

29. uznaje wazng pracge i wiedze fachowa Komisji Weneckiej sluzace poprawie funkcjonowania instytucji
demokratycznych i poszanowania praw podstawowych, funkcjonowania systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
przeprowadzania wyborow i referendéw; sprzyja dalszej wspélpracy miedzy UE a Komisja Wenecka, m.in. w kontekscie
procesu rozszerzenia UE;

30.  przypomina, ze w procesie oceny postepéw krajow kandydujacych do przystapienia do UE na podstawie kryteriow
kopenhaskich systematyczny monitoring prowadzony przez Komisj¢ w krajach kandydujacych opieral si¢ w duzej mierze
na standardach opracowanych przez Rad¢ Europy, w tym z wykorzystaniem wiedzy fachowej Komisji Weneckiej
i publikowanych przez nig opinii;

31.  przypomina, ze UE uwaza wdrozenie Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych przez kraje
kandydujace za wazny element kryteridw przystapienia dotyczacych ochrony mniejszoéci, i uznaje wazna role, jaka ta
konwencja odegrala w procesie integracji europejskiej; podkresla, Ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych powinna nadal by¢ gléwnym punktem odniesienia dla Zycia demokratycznego Unii; jest gleboko przekonany,
ze ze wzgledu na zachowanie spdjnosci, utrzymanie i wspieranie standardéw demokratycznych, a takze zaangazowanie
w ochrong mniejszosci jako wspdlnej dla calej UE ogdlnej zasady prawa Unia Europejska powinna uwzglednia¢ standardy
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych podczas kontroli praworzadnosci i praw podstawowych w UE;
podkresla, ze wzmocniona wspélpraca w dziedzinie praw mniejszosci prawdopodobnie doprowadzilaby do wigkszej
zgodnosci ze standardami i zaleceniami Rady Europy, ale réwniez umozliwitaby lepiej ukierunkowane finansowanie, w tym
w kontekscie rozszerzenia lub odbudowy pokonfliktowej;

32.  ponawia zatem apel do Unii Europejskiej o przystapienie do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych i Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (%) i apeluje o Scislejsze powigzania prawne
miedzy UE a Rada Europy w zakresie praw mniejszosci, zwlaszcza w perspektywie rozszerzenia o Batkany Zachodnie,
Turcje, Ukraing, Moldawi¢ i Gruzjg;

33.  apeluje o strategiczna i dobrze skoordynowana wspélprace migdzy UE a Rada Europy w celu rozwigzania
powaznych i powszechnych probleméw wykluczenia, dyskryminacji i ubdstwa, z ktérymi borykaja si¢ Romowie
w Europie, oraz o zwigkszenie synergii migdzy dzialaniami prowadzonymi w ramach strategicznego planu dziatania Rady
Europy na rzecz integracji Roméw i spotecznosci wedrownych (2020-2025) i unijnych ram strategicznych dotyczacych
Roméw na lata 2020-2030;

34.  postuluje zacieSnienie wspdlpracy instytucjonalnej migdzy UE a Rada Europy w zakresie réwnouprawnienia plci
i praw kobiet, zwalczania dyskryminacji oséb LGBTI+ i przemocy ze wzgledu na pleé;

35.  zauwaza, ze zaréwno UE, jak i Rada Europy powinny kontynuowal wspolprace w kwestiach zwigzanych ze
wspieraniem pracy dziennikarzy, ochrona wolnosci mediow i przeciwdzialaniem mowie nienawisci, manipulacyjnemu
rozpowszechnianiu dezinformacji oraz zagranicznym i krajowym ingerencjom w procesy wyborcze; uwaza, ze UE powinna
opiera¢ si¢ na dobrych wynikach prac Platformy na rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy oraz $cisle
wspolpracowaé z Komitetem Sterujagcym ds. Medidw i Spoleczenistwa Informacyjnego; podkresla, ze nalezy wspieraé
Srodowisko sprzyjajace wolnosci wypowiedzi w Europie, w internecie i poza nim, zgodnie z zaleceniem Rady Europy
z 7 marca 2018 r. w sprawie pluralizmu mediéw i przejrzystosci wlasnosci medidw;

36.  uwaza, ze konieczna jest poprawa wspélpracy instytucjonalnej miedzy UE a Radg Europy w dalszym propagowaniu
demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz wspélpracy regionalnej i transgranicznej;

Wspélpraca w dziedzinie edukacji, kultury i réznorodnosci jezykowej

37.  wskazuje, ze art. 165 ust. 3 i art. 167 ust. 3 TFUE wyraznie upowazniaja UE do ustanowienia wszelkich
odpowiednich form wspélpracy z Rada Europy w zakresie edukacji, sportu i kultury; przypomina o podjetej przez
instytucje Rady Europy godnej uwagi pracy, ktéra powinna stanowi¢ podstawe projektéw UE w tej dziedzinie;

38.  podkresla znaczenie edukacji w umacnianiu kultury poszanowania praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci
w naszych spoleczenstwach; z zadowoleniem przyjmuje wazna pracg Rady Europy za posrednictwem jej ram odniesienia
dla kompetencji sprzyjajacych kulturze demokratycznej; wzywa UE, aby nasilita wspélprace z Radg Europy w tej dziedzinie;
apeluje o ustanowienie wspdlnych ram odniesienia dla edukacji obywatelskiej, koncentrujgcych si¢ na demokracji,
praworzadnosci i prawach czlowieka;

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszo$ci w UE (Dz.U. C 363
z 28.10.2020, s. 13).
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39. wyraza zadowolenie z powodzenia europejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego, ktory stal sie
podstawowym narzedziem oceny umiejetnosci jezykowych;

40.  przypomina, ze obok poszanowania réznorodnosci kulturowej i religijnej do podstawowych wartoici UE nalezy
poszanowanie réznorodnosci jezykowej, o czym mowa w art. 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 3 TUE;
przypomina réwniez, ze zadaniem UE jest wspieranie panstw cztonkowskich w nauczaniu i upowszechnianiu ich jezykéw
(art. 165 ust. 2 TFUE) oraz ze UE ma obowiazek szanowa¢, chroni¢ i wzmacnia¢ réznorodnos¢ kulturows i jezykows (art.
167 ust. 1 TFUE); podkresla, ze organy Rady Europy moga odegra¢ niezwykle istotna role w tym dziele;

41.  podkresla znaczenie wspolpracy, w szczeg6lnosci w zakresie propagowania i ochrony jezykow i kultur regionalnych
i mniejszoSciowych, oraz zwraca uwage, Ze Unia nie moze skutecznie realizowac tego celu bez odpowiedniej koordynacji
z organami Rady Europy; podkresla, ze najodpowiedniejsze monitorowanie w tej dziedzinie w Europie prowadzone jest na
podstawie Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktéra stanowi zasadnicze ogdlnoeuropejskie
ramy prawne i — aby zagwarantowacd transmisj¢ jezykow mniejszosciowych — propaguje ich uzywanie w zyciu prywatnym
i publicznym, a takze ich nauczanie na réznych szczeblach, w tym przez immersjg;

42.  podkresla, ze Komisja powinna uwzglednia¢ ten monitoring przy okreslaniu celéw, wytycznych finansowych
i priorytetéw; zaznacza réwniez, ze w tym celu nalezy prowadzi¢ regularne konsultacje migdzy odpowiednimi jednostkami
organizacyjnymi Komisji i Rady Europy; uwaza, ze SciSlejsza wspdlpraca migdzy Komisja a Komitetem Ekspertow
ds. Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych pozwolitaby na lepsze horyzontalne okreslenie
obszar6w problemowych w calej UE dotyczacych szeregu krajow, a takze na znalezienie przy wsparciu UE mozliwych
rozwigzan;

43.  ponawia apel (**) do Komisji i Rady o zaciesnienie wspétpracy z Rada Europy, aby propagowaé podstawowe wartosci
réznorodnosci kulturowej, dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego mniej znanych celéw
podrézy i zachowal przy tym, chroni¢ i odbudowywa¢ dziedzictwo kulturowe i naturalne tych miejsc; wzywa Komisje, by
rozwazyla przystapienie UE do rozszerzonego porozumienia cz¢$ciowego Rady Europy w sprawie szlakéw kulturowych;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszych prac nad identyfikacja i mapowaniem, w tym w formacie cyfrowym,
drég $w. Jakuba i pozostalych europejskich szlakow kulturowych Rady Europy oraz do oznakowania szlakéw do Santiago
de Compostela przecinajacych kontynent europejski przy uzyciu symboli proponowanych przez Rade Europy;

Dzialania zewngtrzne

44, podkresla, ze wazne jest wzmocnienie spéjnosci i komplementarnodci dziatan zewnetrznych UE w zakresie praw
czlowieka poprzez zwigkszong koordynacje miedzy UE, Rada Europy i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE);

45.  z zadowoleniem przyjmuje, ze w planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024
przewidziano ustanowienie partnerstwa z Rada Europy, ktére ma zapewni¢ powszechne przestrzeganie wynikajacych
z instrumentéw miedzynarodowych obowiazkéw zapobiegania i przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i dziewczat,
a takze dazenie do przystapienia do Konwencji Rady Europy o ochronie danych;

46.  wzywa UE i Europejski Bank Inwestycyjny, aby zacie$nily sformalizowana wspélprace z Bankiem Rozwoju Rady
Europy w takich obszarach jak udzielanie natychmiastowej i dlugoterminowej pomocy wysiedleicom i uchodZcom oraz
wspieranie realizacji krajowych strategii integracji Roméw;

47.  sprzyja wspolpracy miedzy UE a Radg Europy w kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscia za dziatania wojenne,
sprawiedliwoscia i odbudowa w nastepstwie nieuzasadnionej, niesprowokowanej i nielegalnej rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie;

Rozszerzenie UE

48.  podkresla, ze Rada Europy jest waznym partnerem UE w procesie rozszerzenia UE, gdyz wspélpracuje z UE,
pomagajac krajom kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym przeprowadza¢ reformy i wypelni¢ unijne kryteria
przystapienia dotyczace stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadno$¢, prawa czlowieka oraz
poszanowanie i ochrong mniejszosci, a takze monitorujac postepy w tych dziedzinach; uwaza, ze nalezy dalej wzmacniaé
wspolprace miedzy UE a Radg Europy w dziedzinie rozszerzenia, aby stala si¢ bardziej sformalizowana, ustrukturyzowana
i systematyczna;

(") Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji Nowego europejskiego programu na rzecz
kultury i strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych (Teksty przyjete, P9_TA(2022)0444).
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49.  podkresla wazng role Komisji Weneckiej polegajaca na pomocy w reformie sagdownictwa, sprawowania rzadéw
i procesow wyborczych w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych; podkresla, ze UE powinna
bezwzglednie zadba¢ o to, by kraje kandydujace do przystapienia przestrzegaly na drodze do czlonkostwa wszystkich
zalecent Komisji Weneckiej;

Wspélpraca parlamentarna

50. uznaje znaczenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy jako swojego partnera, ktéry zainspirowal wiele
konwencji Rady Europy, tworzacych podstawy prawne ochrony praw czlowieka w Europie i poza nig (w tym EKPC), i ktory
nadal odgrywa wazna role w obronie demokracji i praw podstawowych, kontrolujac inne organizacje i wspierajac panstwa
cztonkowskie w przestrzeganiu standardéw praw czlowieka;

51. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje skuteczng wspdlprace zgromadzent parlamentarnych OBWE i Rady
Europy z Parlamentem Europejskim podczas misji obserwacji wyboréw;

52.  docenia podstawowe prace Zgromadzenia, ktére zastuguja na to, by poznali je obywatele, i ktére zyskaly szacunek
Unii Europejskiej;

53.  z zadowoleniem przyjmuje apel Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ('!) o:

a) organizowanie regularnych spotkan migdzy odpowiednimi przewodniczacymi, sekretarzami generalnymi i przewodni-
czacymi komisji, a takze miedzy Prezydium Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy a Konferencja Przewodni-
czacych Parlamentu Europejskiego;

b) organizowanie wspdlnych posiedzen i wspdlnych wydarzen na szczeblu komisji lub delegacji Parlamentu Europejskiego
do spraw stosunkéw z panstwami spoza UE;

¢) wzajemne zapraszanie sprawozdawcéw do wnoszenia wkladu w prace drugiej strony;

d) wzmocnienie dialogu i koordynacji ze Zgromadzeniem w dziedzinach, ktére staly si¢ waznymi wyzwaniami dla
spoleczenstw europejskich;

54.  stwierdza, ze w zwigzku z rosngcym znaczeniem demokracji parlamentarnej przewidzianej w traktacie lizbonskim
mozna poglebi¢ wspdlprace parlamentarna migdzy UE a Rada Europy i na podstawie art. 223 i 225 Regulaminu
Parlamentu proponuje utworzenie delegacji miedzyparlamentarnej ds. wzmocnionej wspélpracy, aby usprawnic proces
stanowienia prawa we wspélnych obszarach dzialalnosci, prowadzi¢ dzialania u$wiadamiajace, zapewni¢ wzajemna
wymiang¢ informacji na temat dzialalnosci i funkcjonowania drugiej strony, a takze przyczyni¢ si¢ do bardziej
systematycznego rozpowszechniania informacji oraz bardziej zorganizowanego i regularnego dialogu;

55.  wzywa Komisjg, aby rozpoczeta przeglad protokotu ustalen z 2007 r. w celu uwzglednienia nowych kompetencji UE
uzyskanych z wejsciem w zycie traktatu lizboniskiego oraz sformalizowania strategicznego partnerstwa wspolpracy, ktére
zostalo skonsolidowane migdzy obiema instytucjami, w szczegdlnosci w dziedzinie praworzadnosci, demokragcji i praw
podstawowych, w tym praw mniejszoSci; wyraza stanowisko, ze réwniez ten dokument strategiczny powinien zostaé
wprowadzony w Zycie i uzupelniony przez przyjecie dodatkowych porozumien migdzy réznymi organami UE i Rady
Europy w sprawie wspdlnych dzialan w konkretnych sprawach;

(o]
0o o

56. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Radzie Europy.

(") Rezolugja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 2430 (2022) z dnia 26 kwictnia 2022 r. pt. ,Beyond the Lisbon Treaty:
strengthening the strategic partnership between the Council of Europe and the European Union” [Wyj$¢ poza traktat lizbonski:
wzmocnienie partnerstwa strategicznego miedzy Radg Europy a Unig Europejska].
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