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Wdrazanie cywilnego wymiaru WPBiO i innej cywilnej pomocy UE w zakresie bezpieczen-
stwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wdrazania cywilnego wymiaru WPBiO
i innej cywilnej pomocy UE w zakresie bezpieczenstwa (2022/2196(INI))

(C/2023/445)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego rozdziat drugi sekcja druga zawierajacy
postanowienia dotyczace wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Santa Maria da Feira w dniach 19-20 czerwca
2000 r.,

— uwzgledniajac cywilny cel podstawowy na rok 2008, zatwierdzony przez Rade Europejska 17 grudnia 2004 r.,
— uwzgledniajac nowy cywilny cel podstawowy na rok 2008, zatwierdzony przez Rade Europejska 19 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Komisji oraz Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 11 grudnia 2013 r. pt. ,Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji
kryzysowych” (JOIN(2013)0030),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie zintegrowanego podejscia do konfliktéw
i kryzyséow zewnetrznych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 19 listopada
2018 r. w sprawie ustanowienia umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa zdnia 10 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa z dnia 14 listopada 2022 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 25 listopada 2020 r. pt. ,Trzeci unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plei (GAP III) —
ambitny program na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewngtrznych UE”
(JOIN(2020)0017), unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa z dnia 10 grudnia 2018 r.
oraz towarzyszacy mu plan dzialania z dnia 4 lipca 2019 r., a takze strategi¢ i plan dzialania Europejskiej Stuzby

Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) z dnia 21 grudnia 2021 r. na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w cywilnych misjach
w dziedzinie WPBiO na lata 2021-2024,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie mlodziezy w dziataniach zewnetrznych z dnia 5 czerwca 2020 r.,
— uwzgledniajac plan dzialania Rady w zakresie zmiany klimatu i obronnosci z dnia 9 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac  koncepcje Rady dotyczacy zintegrowanego podejscia do zmiany klimatu i bezpieczenstwa z
5 pazdziernika 2021 r.,

— uwzgledniajac trzecig doroczng konferencje przegladowa dotyczaca umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,
ktora odbyla si¢ w Brukseli 19 listopada 2021 r.,

— uwzgledniajac czwarta, a zarazem ostatnig doroczng konferencje przegladowa dotyczaca umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIO, ktéra odbyta si¢ 16 listopada 2022 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO z dnia 13 grudnia 2021 r.,
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace
i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (') (rozporzadzenie
ustanawiajgce ISWMR),

uwzgledniajac ,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich
obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa”, zatwierdzony
przez Rade 21 marca 2022 r. i poparty przez Rade Europejska 25 marca 2022 r.,

uwzgledniajgc konkluzje Rady w sprawie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO z dnia 12 grudnia 2022 .,

uwzgledniajac sprawozdanie ESDZ pt. ,Report on the Follow-up Baseline Study on Integrating Human Rights and
Gender Equality into the European Union’s Common Security and Defence Policy” [Sprawozdanie z nastepczego
badania podstawowego dotyczacego wlaczania do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej
problematyki praw czlowieka i réwnouprawnienia plci] z dnia 30 marca 2022 r.,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0091/2023),

. majac na uwadze, ze cywilne zarzadzanie kryzysowe od 1999 r. jest kluczowym filarem unijnej WPBiO w zakresie

zapobiegania konfliktom, stabilizacji i wspierania trwalego pokoju; majac na uwadze, ze od czasu rozpoczgcia w
2003 r. cywilnej Misji Policyjnej UE w Boéni i Hercegowinie (EUPM), ktéra byla pierwsza misja w dziedzinie WPBIO,
minelo 20 lat; majac na uwadze, ze cywilne zarzadzanie kryzysowe ma swojg podstawe w Traktatach i priorytetach
z Santa Maria da Feira z 2000 r.; majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 42 TUE pafistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne
za zapewnianie zdolno$ci niezbednych do prowadzenia misji; majac na uwadze, ze UE obecnie realizuje 12 misji
cywilnych i ze w ciagu 20 lat cywilnego zarzadzania kryzysowego uruchomita 24 misje cywilne na trzech réznych
kontynentach, co wskazuje, ze zapotrzebowanie na cywilne zarzadzanie kryzysowe wzrosto, réwniez w wyniku
niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze misje cywilne
maja kluczowe znaczenie jako element szerszej reakcji UE na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa przy zastosowaniu
srodkéw niewojskowych oraz ze wymagaja skutecznych szkolen i zdolnosci operacyjnych, aby nadazaé za
zmieniajacym si¢ Srodowiskiem zagrozen na wschodzie i poludniu Europy; majac na uwadze, Ze pogarszajaca sig
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa i kryzys humanitarny w Unii Europejskiej oraz w jej sasiedztwie zwigkszyly
zapotrzebowanie na misje w dziedzinie WPBIiO, co znacznie obciazylo budzet wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa (WPZiB);

. majac na uwadze, ze jednym z celéw Strategicznego kompasu UE jest wzmocnienie cywilnych i wojskowych misji

i operacji UE w dziedzinie WPBiO poprzez udzielenie im bardziej kompleksowych i elastycznych mandatéw,
upowszechnianie szybkiego i bardziej elastycznego procesu decyzyjnego oraz zapewnienie wickszej solidarnosci
finansowej; majac na uwadze, Ze unijna tozsamo$¢ misji w dziedzinie WPBiO wzmacnia pozycje UE jako
usankcjonowanej potegi cywilnej; majac na uwadze, ze UE dazy do tego, by staé si¢ bardziej asertywnym
i zdecydowanym gwarantem bezpieczefistwa, lepiej przygotowanym do stawiania czola obecnym i przyszlym
zagrozeniom i wyzwaniom, oraz do obrony europejskiego i Swiatowego porzadku bezpieczefistwa wraz z partnerami;
majgc na uwadze, ze cywilny wymiar WPBIiO to unikatowy instrument, dzigki ktéremu UE moze reagowaé na
najpilniejsze kryzysy przy uzyciu Srodkéw cywilnych; majac na uwadze, ze dzicki dostepowi do planowania, zasobéw
i logistyki WPBiO ma potencjal, by sta si¢ gléwnym czynnikiem umozliwiajacym cywilne zarzadzanie kryzysowe
w sytuacjach nadzwyczajnych, oraz ze WPBiO nalezy wykorzystywac jako praktyczne centrum odpornosci spolecznej
i odbudowy zar6wno w obliczu katastrof spowodowanych przez czlowieka, jak i klesk zywiotowych; majac na uwadze,
ze powinno to umozliwi¢ misjom i operacjom w dziedzinie WPBIiO szybkie dostosowanie si¢ do nowych zagrozen
i wyzwan oraz zwigkszenie ich skutecznosci, réwniez w wietle nowego kontekstu bezpieczenstwa i rosngcej obecnosci
naszych strategicznych konkurentéw na obszarach operacyjnych; majac na uwadze, ze w obecnym kontekscie
geopolitycznym pilnie potrzebny jest skuteczniejszy cywilny wymiar WPBiO; majac na uwadze, ze UE i panstwa
czlonkowskie uzgodnily wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBiO w drodze nowej umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBiO, umozliwiajacej szybsze rozmieszczenie misji, rowniez w trudnych warunkach;

majac na uwadze, ze w 2001 r. Rada w Goteborgu podjela decyzje o rozmieszczeniu 200 sedzidéw i prokuratoréw, puli
ekspertéw w dziedzinie administracji cywilnej oraz zespoldéw obrony cywilnej liczacych do 2 tys. oséb; majac na
uwadze, ze w cywilnym celu podstawowym (CHG) z 2010 r. przewidziano dodatkowych 285 ekspertéw ds. analizy
konfliktow, sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego i dialogu, a takze utworzenie zespoléw reakcji cywilnej (ZRC), czyli
100-osobowego grona ekspertow;

. majac na uwadze, ze cywilny wymiar WPBiO pomaga realizowaé zintegrowane podejscie do konfliktow i kryzyséw

w obszarach takich jak utrzymywanie porzadku publicznego, praworzadnos¢, administracja cywilna, reforma sektora
bezpieczenistwa (RSB) i monitorowanie zgodnie z art. 42 i art. 43 TUE, oraz ze towarzysza mu Srodki uzupelniajgce
wdrazane w kontekScie unijnego programu ,Globalny wymiar Europy”, ktére wzmacniajg bezpieczefistwo
migdzynarodowe;
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E. majac na uwadze, ze przyjecie w 2018 r. umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO bylo znaczacym krokiem
naprzdd, jesli chodzi o wzmacnianie zdolnosci unijnego cywilnego zarzadzania kryzysowego, poniewaz zwigkszylo
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich, ich obowiazki i wklad zasobow; majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie
muszg zwigkszy¢ zaangazowanie polityczne i technicznego oraz przeznaczaé wigcej zasob6éw ludzkich i gospodarczych,
aby osiggna¢ uzgodnione cele oraz wigkszy poziom legitymacji tych misji;

F. majgc na uwadze, ze na przestrzeni lat zadania w ramach cywilnego wymiaru WPBiO poszerzyly si¢ o m.in.
sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego, mediacje, dialog i analiz¢ konfliktéw, pomoc we wdrazaniu reform za pomoca
praktycznych porad, szkolen i sprzetu, oraz majac na uwadze, ze musza one niezwlocznie dostosowac si¢ do nowych
i pojawiajacych si¢ wyzwan, takich jak zagrozenia hybrydowe, w tym cyberataki, instrumentalizacja migracji, obce
ingerencje, manipulacja informacja, terroryzm i radykalizacja, bezpieczenstwo morskie, przestepczo$¢ zorganizowana
i ochrona dziedzictwa kulturowego; majac na uwadze, Ze unijne misje i operacje prowadzone w ramach WPBIO sg
czgsto celem zagrozen hybrydowych, w tym dezinformacji, co zagraza ich skutecznoici w stabilizowaniu kraju,
w ktorym sa rozmieszczone; majac na uwadze, ze zmiana klimatu i degradacja srodowiska powaznie wplywaja na
Srodowisko operacyjne zarzadzania kryzysowego i ze nalezy po$wigcaé im coraz wigkszej uwagi przy planowaniu
i realizacji misji cywilnych;

G. majgc na uwadze, Ze na wielu obszarach dotknietych konfliktem mieszka duza populacja mlodziezy; majac na uwadze,
ze miodziez powinna by¢ czynnie zaangazowana w tworzenie trwatego pokoju i bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ do
zapobiegania konfliktom i budowania pokoju, w tym do upowszechniania praworzadnosci, sprawiedliwosci
i pojednania; majac na uwadze, ze UE dazy do wspierania praw dziecka w swoich dzialaniach zewnetrznych, ale
zobowigzanie to nie jest jeszcze w pelni realizowane w kontekscie WPBiO;

H. majgc na uwadze, ze UE dazy do umieszczenia Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczeistwa w centrum
swojej WPBIO, a panstwa cztonkowskie daza do zwigkszenia reprezentacji kobiet w misjach w dziedzinie WPBiO, ale
w umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO z 2018 r. nie okre$lono konkretnego celu dotyczacego reprezentacji
kobiet w misjach cywilnych ani nie odniesiono si¢ do parytetu plci;

. majac na uwadze, ze udzial kobiet w misjach/operacjach w dziedzinie WPBIiO nie zmienit si¢ przez pigé lat (2015-
2020); majgc na uwadze, ze w strukturach cywilnych kwater operacyjnych (Dyrekcja ds. Zintegrowanego Podejicia na
rzecz Bezpieczenstwa i Pokoju (ISPD), Dyrekcja ds. Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (SECDEFPOL) oraz Komorka
Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC)) kobiety stanowia okoto 50 % wszystkich pracownikéw, ale nadal
sa niewystarczajaco reprezentowane na stanowiskach kierowniczych (30 %);

J. majac na uwadze, ze od 2017 r. szkolenie przed rozpoczeciem misji, obejmujace elementy praw czlowieka i rownosci
plci, jest obowigzkowe dla wszystkich pracownikéw; majac na uwadze, ze takiego szkolenia nie odbyla ponad jedna
trzecia osOb uczestniczacych w ankiecie przeprowadzanej na potrzeby sprawozdania z nastgpczego badania
podstawowego dotyczacego wlaczania problematyki praw czlowieka i réwnouprawnienia plci do wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej;

K. majgc na uwadze, ze do maja 2023 r. panstwa cztonkowskie maja przyja¢ nowa umowe w zakresie cywilnego wymiaru
WPBIO, aby kontynuowac wysitki na rzecz bardziej skutecznych i wydajnych cywilnych misji w dziedzinie WPBIO, ze
szczegblnym uwzglednieniem rosngcych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa na szczeblu globalnym; majac na uwadze,
ze zmieniajacy si¢ krajobraz geopolityczny i zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa, w tym konflikty wokét Unii
Europejskiej i na gruncie europejskim, a takze niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie, dezinformacja, terroryzm oraz hybrydowe i ztowrogie zagrozenia, wymagaja pelnego zaangazowania, aby
wzmocni¢ cywilny wymiar WPBIiO w drodze nowej umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO;

Wzmocnienie strategicznej wizji cywilnego zarzqdzania kryzysowego

1. podkresla, ze cywilne zarzadzanie kryzysowe UE znaczaco przyczynia si¢ do miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz odgrywa kluczowa role we wdrazaniu zintegrowanego podejscia UE do konfliktow i kryzyséw
zewngtrznych;

2. przypomina, ze zarzadzanie kryzysowe lezy u podstaw unijnej WPBiO, w szczegdlnosci poprzez jej misje i operacje
wojskowe i cywilne; przypomina, ze kluczowym wnioskiem z analizy zagrozen z 2020 r. byla potrzeba wzmocnienia
zdolnosci UE do szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe i zwigkszenia jej ogdlnej gotowosci; podkresla w zwigzku
z tym znaczenie zadan powierzonych pracownikom biorgcym udzial w cywilnych misjach w dziedzinie WPBIO, co
oznacza dla pafistw czlonkowskich konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich profiléw w celu zwigkszenia wkladow
krajowych w cywilne misje w dziedzinie WPBIO, a dla ESDZ — wdrozenie uwaznej polityki kadrowej; zauwaza, ze UE
odgrywa réwniez kluczows role w tworzeniu miejsc pracy, zatrudniajac pracownikéw miedzynarodowych i miejscowych;

3. wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystania nowej umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO do
wzmocnienia strategicznej wizji cywilnego zarzadzania kryzysowego przez doprecyzowanie roli, skutecznosci i wartosci
dodanej cywilnego wymiaru WPBIO oraz przez okre$lenie wspdlnego poziomu ambicji w zakresie cywilnego zarzadzania
kryzysowego;
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4. przypomina, ze analiza zagrozen poprzedzajaca przyjecie Strategicznego kompasu w 2022 r. byla wyjatkowym
wysitkiem na rzecz uaktualnienia doktryny bezpieczenstwa i obrony UE: zachgca panstwa czlonkowskie i ESDZ do
skorzystania z tej analizy podczas dyskusji na temat przysztosci cywilnego zarzadzania kryzysowego i przewidywanego
wykorzystania cywilnego instrumentu w dziedzinie WPBIO;

5. uwaza, ze tradycyjne zadania z zakresu cywilnego wymiaru WPBIO, takie jak utrzymywanie porzadku publicznego,
praworzadno$¢, administracja cywilna, reforma sektora bezpieczefistwa, monitorowanie, rozbrojenie oraz demobilizacja, sa
wazniejsze niz kiedykolwiek dla stabilizacji i modernizacji sektoréw bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; podkresla potrzebe
nieustannego aktualizowania i rozszerzania zadait w ramach zintegrowanego podejscia oraz traktatéw w obliczu nowych
rodzajéw ryzyka i zagrozen, ktére si¢ pojawily, a tym samym doprowadzily do powstania nowego Srodowiska
bezpieczenstwa; zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia i wzmocnienia zagadnien przekrojowych, dotyczacych
w szczegolnosci:

a) bezpieczenistwa ludzkiego;

b) potrzeb w zakresie bezpieczefistwa i rozliczalnosci rzadow panistw przyjmujacych i lokalnych grup ludnosci;
¢) wrazliwosci na aspekt plci, rownosci oraz Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa;

d) programu dzialan na rzecz mlodziezy, pokoju i bezpieczenstwa oraz dzieci w konfliktach zbrojnych;

) mediacji, dialogu i pojednania;

f) wyraznego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego;

g) powigzan miedzy zmiana klimatu a bezpieczenistwem;

h) wspoélpracy cywilno-wojskowej, poprzez propagowanie praworzadnosci i rozliczalnosci, takze poprzez wzmacnianie
instancji wymiaru sprawiedliwosci oraz mozliwosci skutecznego reagowania na wyzwania dotyczace bezpieczenstwa;

i) cywilnych aspektéw rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji,

j) walki z korupcja,

k) monitorowania kampanii dezinformacyjnych i przeciwdziatania im,
1) ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego;

6. podkresla potrzeb¢ bardziej proaktywnego wlaczenia do mandatu misji i operacji prowadzonych w jej ramach
koncepcji bezpieczenistwa ludzi, potrzeb bezpieczenstwa ludnosci lokalnej, wrazliwosci na aspekt plci, nadzoru
parlamentarnego, przejrzystosci i rozliczalnosci lokalnego sektora bezpieczefistwa;

7. podkresla, ze powodzenie cywilnych misji w dziedzinie WPBiO w duzym stopniu zalezy od otwartosci na
perspektywy kraju przyjmujacego i jego poczucia odpowiedzialnosci; zachg¢ca do stosowania podejs¢ dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, a takze do aktywnego zaangazowania i wspdlpracy z rzadem panstwa, w ktorym realizowana jest
misja, spoleczenstwem obywatelskim i ludnoscia lokalng; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne jest zapewnienie
rozliczalnosci na szczeblu lokalnym w calym okresie realizacji mandatu misji, od projektu po jej przeprowadzenie,
monitorowanie i oceng; podkresla, ze personel cywilnych misji w dziedzinie WPBiO musi budowaé oparte na zaufaniu
stosunki z rzadami panistw przyjmujacych, spoleczenstwem obywatelskim i ludnoscia lokalna, co wymaga $wiadomosci
sytuacyjnej, zrozumienia kulturowego i znajomosci jezykow lokalnych; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne operacyjne
ESDZ dotyczgce proaktywnego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w misje w dziedzinie WPBiO; przypomina,
ze w ramach misji cywilnych nalezy zwracaé szczegélng uwage na dynamike konfliktéw, solidne procesy oceny
i ograniczania ryzyka oraz ze musza one obejmowal monitorowanie i oceng¢ interwencji w ramach WPBiO, ktére sa
w wigkszym stopniu oparte na skutkach, a takze wigcej mechanizméw konsultacji i informacji zwrotnych; zaleca
utworzenie formalnych, nieformalnych i anonimowych kanatéw dla informacji zwrotnych dotyczacych misji i skarg od
spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre bylyby bezpieczne i pewne, aby pomoéc UE lepiej zrozumie¢ skuteczno$é
prowadzonych operacji;

8. zauwaza, ze w niektorych przypadkach powodzenie cywilnych misji WPBiO jest zagrozone w zwigzku
z niewypelnieniem przez rzady panstw przyjmujacych zobowiazan w zakresie reform; apeluje w zwigzku z tym
o zintensyfikowanie wspdlpracy z krajami przyjmujgcymi oraz o zwracanie jednakowej uwagi na szkolenia i reformy
instytucjonalne; apeluje o wykorzystanie zintegrowanego podejscia UE obejmujacego cywilne misje w dziedzinie WPBiO,
pomoc rozwojowa i humanitarng na potrzeby zapewnienia cywilnym misjom w dziedzinie WPBiO niezb¢dnego efektu
dzwigni, aby utrzymal rzady panstw przyjmujacych na drodze do wypeknienia ich zobowiazan oraz przestrzegania
podstawowych wolnosci i praw czlowieka; podkresla znaczenie koordynacji cywilnych misji w dziedzinie WPBiO z innymi
partnerami migdzynarodowymi zaangazowanymi w podobne dzialania w panstwie przyjmujacym; zauwaza, ze cywilne
misje w dziedzinie WPBiO czgsto prowadzone s3 w krajach i regionach kwestionowanych przez podmioty pafistwowe
i niepafistwowe, gotowe podwazy¢ zdolno$ci i wiarygodno$¢ UE jako gwaranta bezpieczenstwa; podkresla w zwigzku
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z tym, ze wszystkie dziatania UE musza by¢ wiarygodne w oczach ludnosci i wladz lokalnych i regionalnych, opierac si¢ na
Scistej i uczciwej wspdlpracy z panstwami przyjmujacymi, a takze ze konieczne jest utrzymywanie stalej komunikacji
miedzy personelem misji, wladzami krajowymi i szerszymi grupami ludnosci; w zwiazku z tym wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do poprawy komunikacji strategicznej w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego w celu uzyskania
wsparcia politycznego w obrebie UE i w krajach, w ktdrych odbywaja si¢ misje, poprzez prowadzenie dostosowanej do
potrzeb komunikacji strategicznej dla kazdej misji, podkreslanie celéw i warto$ci misji oraz korzysci dla lokalnej ludnosci,
a takze poprzez wspieranie skuteczniejszej rekrutacji wykwalifikowanego personelu, w tym kobiet, do cywilnych misji
w dziedzinie WPBIO;

9. uwaza, ze cywilny wymiar WPBIiO powinien by¢ czescig szerszej strategii politycznej dotyczacej podstawowych
przyczyn konfliktéw, w tym zmiany klimatu; przypomina, ze misje powinny opieral si¢ na analizach konfliktow
wrazliwych na zmiang klimatu, i apeluje o dalsze uwzglednianie zmiany klimatu i degradacji Srodowiska w cywilnym
zarzgdzaniu kryzysowym; podkresla, ze w umowie 2.0 nalezy uwzgledni¢ zwigzek miedzy zmiang klimatu
a bezpieczefistwem, jasno okreslajac, w jaki spos6b mozna wdrozy¢ t¢ kwestic w kontekscie cywilnego zarzadzania
kryzysowego; ponawia apel Rady wyrazony w jej konkluzjach z grudnia 2022 r., by poczyniono konkretne kroki w celu
zmniejszenia $ladu $rodowiskowego misji i operacji, tak by do 2050 r. osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczna zgodnie z celami
okreslonymi w Europejskim Zielonym tadzie;

10.  podkresla znaczenie oceny wysitkow w ramach cywilnego wymiaru WPBiO w konkretnych dziedzinach, zwlaszcza
w odniesieniu do pojawiajacych si¢ nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa, takich jak instrumentalizacja migracji,
bezpieczenstwo morskie i przestepczo$¢ zorganizowana; wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ brakéw
w zdolnoéci UE do uprzedzania i wykrywania zagrozen hybrydowych, zwlaszcza manipulowania informacja, co
bezposrednio wplywa na powodzenie cywilnych misji w dziedzinie WPBiO; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
decyzj¢ o opracowaniu unijnego zestawu narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym na potrzeby
skoordynowanej reakcji na kampanie hybrydowe; z zadowoleniem przyjmuje tez wspélny komunikat w sprawie unijnej
polityki w zakresie cyberobrony, zwracajac uwage na znaczenie odpornosci cybernetycznej dla misji w dziedzinie WPBIO,
a jednoczesnie podkresla potrzebe dalszego rozwoju polityki i zdolnosci UE w zakresie cyberobrony, w tym powolania
zespolow szybkiego reagowania na cyberincydenty oraz ich rozszerzenia w kierunku wspierania cywilnych misji
w dziedzinie WPBiO; powtarza, ze istnieje pilna potrzeba rozwijania zdolnos$ci w zakresie komunikacji strategicznej, w tym
opracowywania systeméw bezpiecznej komunikacji w oparciu o unijny program bezpiecznej lacznosci, a takze tworzenia
wspoélnej platformy wymiany wiedzy, w tym miedzy CPCC a operacjami w terenie, z wykorzystaniem innowacji
technologicznych, przy jednoczesnym zwigkszeniu $wiadomosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i odpornosci misji
w dziedzinie WPBIO; apeluje o zwigkszenie cyberodpornosci ogélnych struktur CPCC i misji w dziedzinie WPBIO;

11.  apeluje, by panstwa czlonkowskie i ESDZ zajely si¢ nieustannymi i rosngcymi zagrozeniami dla ochrony
i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz by powstrzymaly przemyt dobr kultury, zwlaszcza w strefach konfliktow;

12.  wzywa do wykorzystania nowej umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO do dazenia do pelnego, réwnego
i znaczacego udziatlu kobiet w cywilnym wymiarze WPBiO; podkresla, ze znaczacy wklad kobiet w misje i operacje
w dziedzinie WPBIO przyczynia si¢ do ich skutecznosci oraz zwigksza wiarygodno$¢ UE jako oredownika réwnych praw
kobiet i mezczyzn na calym $wiecie; przypomina o trzecim unijnym planie dzialania w sprawie réwnosci plei (2020-
2024), ktéry wymaga systematycznego uwzgledniania perspektywy plci we wszystkich strategiach politycznych
i dzialaniach zewn¢trznych UE, w tym we WPBIO; wzywa panstwa czltonkowskie i ESDZ do wspierania zwigkszenia
liczby kobiet w operacjach WPBIO, przy czym pierwszym krokiem powinna by¢ proba zwigkszenia udziatu kobiet do co
najmniej 40 % we wszystkich misjach i na wszystkich poziomach do 2024 r; zaleca panstwom czlonkowskim
zatwierdzenie strategii i planu dzialania CPCC na rzecz zwigkszenia udziatlu kobiet w cywilnych misjach w dziedzinie
WPBIO na lata 2021-2024; wzywa panstwa cztonkowskie UE, aby zobowigzaly si¢ do stopniowego osiggnigcia parytetu
plci przy mianowaniu szeféw misji i obsadzaniu innych wysokich stanowisk kierowniczych; zacheca je do Scislej
wspolpracy z lokalnymi podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego w propagowaniu réwnosci plci i, jesli to mozliwe,
uwzglednianiu aspektu plci;

13.  apeluje o skuteczng realizacj¢ programu dzialan na rzecz ochrony dzieci i dzieci w konfliktach zbrojnych,
milodziezy, pokoju i bezpieczenstwa w ramach cywilnego zarzadzania kryzysowego, o aktywne zaangazowanie mlodych
ludzi w opracowywanie i realizacj¢ misji i operacji oraz stosowanie podejscia do analizy konfliktéw uwzgledniajacego
milodziez;

14.  podkresla, ze przewidywanie przyszlych zmian w $rodowisku bezpieczefistwa jest kluczem do zapewnienia, aby
strategiczne cele cywilnego zarzadzania kryzysowego zostaly osiagnigte; apeluje o wdrozenie za pomoca nowej umowy
w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO wigkszej iloSci planowania opartego na scenariuszach, prognoz strategicznych
i analizy konfliktow oraz wczesnego ostrzegania w procesie podejmowania decyzji dotyczacych misji i mandatéw;

15.  wzywa CPCC, EUMC oraz Sztab Wojskowy UE do opracowania modelu tworzenia i wymiany koncepcji planowania
kampanii i misji opartych na najlepszych praktykach, ktére bylyby przekazywane na jak najwczesniejszym etapie
partnerom majacym kluczowe znaczenie dla powodzenia kampanii;
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16.  wzywa CPCC i unijng Komérke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC) do polozenia nacisku na
profesjonalna edukacje cywilno-wojskowa calego personelu misji w dziedzinie WPBiO poprzez korzystanie z pomocy
Europejskiego Kolegium Bezpieczefistwa i Obrony w ksztaltowaniu wiedzy specjalistycznej pracownikéw cywilnych
i w dziedzinie obrony, aby zagwarantowal, ze personel WPBiO bedzie w stanie lepiej rozpoznawaé zlozone wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa wystepujace w krajach, w ktorych zostal rozmieszczony, i lepiej na nie reagowad;

17.  wzywa dowddztwo ESDZ, MPCC, CPCC i WPBiO do wspierania nowej kultury zrozumienia miedzy partnerami
cywilnymi i wojskowymi w oparciu o wzmocnione stosunki instytucjonalne oraz wspdlng $wiadomos¢ i oceng w celu
opracowania kompleksowych ram i kultury planowania;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i ESDZ do opracowania konkretnego planu wdrozenia zintegrowanego
podejscia i zapewnienia spdjnego stosowania wszystkich odno$nych instrumentéw UE i panstw cztonkowskich
(wojskowego wymiaru WPBIO, programu ,Globalny wymiar Europy”, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej) i sprawniej-
szego kierowania nimi w celu osiagniecia ogdlnych celéw UE; apeluje o dalsze wysitki na rzecz zarzadzania przejsciem
miedzy poszczegdlnymi instrumentami politycznymi i technicznymi UE;

19.  podkresla znaczenie wspdtpracy, w tym Scislejszego koordynowania kwestii mandatéw z partnerami takimi jak
ONZ, OBWE i NATO, w stawianiu czola obecnym i przyszlym zagrozeniom i wyzwaniom dla bezpieczenstwa;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby w poszczegdlnych przypadkach do zapraszaly i angazowaly kraje kandydujace
do UE do udzialu w cywilnych misjach w dziedzinie WPBiO; apeluje o udzielenie pomocy zainteresowanym krajom w celu
przeszkolenia i przygotowania ich do udzialu w misjach; przypomina w zwigzku z tym o wartoici dodanej, jaka
partnerstwa z pafistwami trzecimi moga wnie$¢ do cywilnych misji w dziedzinie WPBiO; z zadowoleniem przyjmuje
pomoc panstw trzecich dla Ukrainy i przypomina, ze kraje takie jak Norwegia, Islandia, Australia, Szwajcaria, Stany
Zjednoczone, Kanada, Nowa Zelandia i Zjednoczone Krélestwo moglyby réwniez przeznaczy¢ znaczne zasoby polityczne
i finansowe na cywilne misje w dziedzinie WPBIiO; zach¢ca Komisje do ponownego przeanalizowania swoich ram
dotyczacych uméw o uczestnictwie z partnerami z panstw trzecich, poniewaz od 2010 r. liczba ekspertow
oddelegowanych z panstw trzecich zmniejszyla si¢ z 200 do 10;

Widrazanie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO

21.  odnotowuje — wynikajace z umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO z 2018 r. — osiggniecia w zakresie
zaangazowania pafstw czlonkowskich w opracowywanie ich krajowych planéw wdrazania, w tym za pomoca
zorganizowanego dialogu oraz wymiany dobrych praktyk i wyciggnietych wnioskéw, dalszego rozwijania tych dziatan
dzigki ustrukturyzowanym i regularnym procesom rozwoju zdolnosci, ktére to procesy maja zosta¢ uzgodnione, oraz
upowszechniania wspélpracy regionalnej i wspdlnych dzialan wsrdd panstw czlonkowskich;

22.  popiera inicjatywy zmierzajace do opracowania instrumentu szkolenia i wyposazania misji cywilnych z mysla
o zwigkszeniu zdolnosci UE do wspierania panstw trzecich i reagowania na ich konkretne oczekiwania i potrzeby; dlatego
apeluje o kontynuowanie tych staran, wyznaczenie wigcej liczbowych celéw i okreslenie harmonograméw wszystkich
dzialaf,, w tym wskazanie odpowiedzialnych podmiotéw;

23.  podkre$la wyzwania, przed ktérymi stoja cywilne misje w dziedzinie WPBIO, takie jak dostepnos¢ zdolnosci
i zasobow, zdolnos¢ reagowania, brak kluczowych wskaznikéw skutecznodci dzialania, szybsze podejmowanie decyzji oraz
bardziej skalowalne, przystosowalne, modulowe misje i wyrazniej okreSlone mandaty, a takze fakt, ze kwestie te
podkreslono juz w pierwszej umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, czego efektem bylo wigksze skupienie si¢ na
cywilnym wymiarze WPBIO, ale nie pelna operacyjno$¢ i odpowiadajace jej zwigkszenie udziatu i odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich, ktérymi to kwestiami nalezy si¢ pilnie zaja¢ w nowej umowie w zakresie cywilnego wymiaru
WPBIO;

24.  odnotowuje liczbe dlugotrwatych cywilnych misji w dziedzinie WPBiO, ktére wskazujg na potrzebe dobrze
okreslonych celéw, zaréwno politycznych, jak i operacyjnych, strategii wyjscia oraz oceny misji; wzywa do wprowadzenia
strategii wyjScia dla misji cywilnych, ze wskaznikami pozwalajacymi zmierzy¢ ich sukces, co pozwoli na szybsze zamykanie
misji po osiagnigciu celéw operacyjnych i politycznych, a takze gdy nie zostaly one osiagnigte lub gdy nie jest juz mozliwe
spenienie odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa, warunkéw politycznych lub strategicznych w kraju siedziby;
w zwiazku z tym wzywa do przeprowadzenia szczerej debaty politycznej na temat zamykania misji, ktére nie przynosza
pozadanych skutkéw, co grozi legitymizacja braku postepéw w kraju przyjmujacym;

25.  zauwaza, ze obecnie jedynymi ocenami mandatéw cywilnych misji w dziedzinie WPBIO sg przeglady strategiczne
stuzace przedtuzeniu misji, jej dostosowaniu lub zamknigciu; zwraca uwage na znaczenie opracowania i ustanowienia
systemu i metodyki, ktére umozliwityby oceng¢ wynikéw misji, ich skutecznosci i zarzadzania finansami; podkresla
w zwiazku z tym znaczenie bezstronnego i niezaleznego mechanizmu oceny skutkéw misji; z zadowoleniem przyjmuje
dokument dotyczacy mozliwosci w zakresie oceny przedstawiony w tym celu przez ESDZ; przypomina, ze na oceng
cywilnych misji w dziedzinie WPBIO i ich skutecznosci nalezy przeznaczy¢ odpowiednie Srodki oraz ze systematyczna
oceng¢ nalezy uwzgledniaé przy podejmowaniu decyzji politycznych dotyczacych zaréwno obecnych, jak i przyszlych misji;
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26.  z zadowoleniem przyjmuje wytyczne operacyjne ESDZ—-CPCC, ktére majg dostarczy¢ narzedzi dla cywilnych misji
w dziedzinie WPBiO, aby byly one proaktywne w angazowaniu podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego jako
kluczowych partneréw na wszystkich szczeblach i etapach proceséw; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne operacyjne
ESDZ dotyczace uwzgledniania praw czlowieka oraz nalezytej starannosci w zakresie praw czltowieka i apeluje o ich
skuteczne wdrozenie, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie jasnych procedur wewnetrznych dotyczacych zarzadzania
ryzykiem zwiazanym z prawami czlowicka w powiazaniu ze wsparciem sektora bezpieczenstwa.

Wzmocnienie i dostarczenie zdolnosci odpowiadajqcych poziomowi ambicji umowy w zakresie cywilnego wymiaru
WPBiO

27. wzywa ESDZ do wypracowania wraz z odpowiednimi stuzbami Komisji i pafstwami cztonkowskimi
ustrukturyzowanego i regularnego procesu rozwoju zdolnoéci cywilnych, ktéry pozwoli oceni¢ potrzeby panstw
czonkowskich w zakresie zdolnosci, opracowaé wymogi, przeprowadzaé analize luk i okresowy przeglad postepow;
zacheca wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa
do zbadania mozliwosci zapewnienia zachet finansowych w celu wsparcia panstw czlonkowskich w ich wysitkach na rzecz
rozwoju zdolnosci, jak wskazano w umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO z 2018 r., a jednocze$nie przypomina
panstwom czlonkowskim o utrzymaniu w nowej umowie zobowiazania do rozwijania pelnego zakresu zdolnosci
potrzebnych do podjecia i utrzymania cywilnych misji zarzadzania kryzysowego;

28.  ubolewa, ze mimo iz cywilne misje w dziedzinie WPBiO naleza do podstawowych zobowigzait w ramach umowy
w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO, pafistwa czlonkowskie wcigz nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan do
zapewnienia wystarczajacej liczby pracownikéw misji, a 10 pafstw czlonkowskich zapewnia obecnie 78 %
oddelegowanych pracownikéw, a 17 panstw cztonkowskich jedynie 22 %; wzywa panstwa czlonkowskie do utrzymania
w nowej umowie zobowiazania do wspdlnego zwigkszenia liczby i udzialu oddelegowanego personelu we wszystkich
misjach i na wszystkich szczeblach, przy czym nalezy dazy¢ do osiggniecia celu w postaci 100 % oddelegowanego
personelu na wszystkich stanowiskach operacyjnych i co najmniej 60 % oddelegowanego personelu na stanowiskach
nieoperacyjnych; wzywa panstwa czltonkowskie do harmonizacji oddelegowania personelu, aby ograniczy¢ zakl6cajacy
wplyw nieskoordynowanej rotacji personelu w poszczegdlnych misjach; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia oddelegowanym pracownikom wynagrodzenia za udzial w misjach UE poprzez polityke rozwoju kariery;
wzywa ESDZ do przeanalizowania obecnej sytuacji i ustanowienia dla panstw czlonkowskich wskaznikéw, ktére
mierzylyby wskaznik rotacji pracownikéw i wskaznik obsadzenia stanowisk w zaleznosci od kategorii stanowiska i rodzaju
zatrudnienia;

29.  podkresla potrzebe przeprowadzenia reformy polityki i systemu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
zagwarantowania, ze warunki pracy w cywilnych misjach w dziedzinie WPBiO przyczynig si¢ do stworzenia
bezpieczniejszego i bardziej inkluzywnego $rodowiska, zwlaszcza dla kobiet; z zadowoleniem odnotowuje wysitki ESDZ
zmierzajace do wyeliminowania stabych punktéw w obszarze wsparcia udzielanego pracownikom misji, w tym przeglad
kodeksu postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad dotyczacych praw czlowieka, oraz do opracowania modelu
generowania i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie kampanii lub koncepcji planowania misji; podkresla
potrzebe utworzenia sieci zaufanych doradcéw; apeluje o sformalizowany, znaczacy i systematyczny proces konsultacji
z przedstawicielami personelu stuzacego w cywilnych misjach bezpieczenstwa UE; wzywa ESDZ do zbadania sposobéw
zmniejszenia rotacji personelu i liczby nieobsadzonych stanowisk, w tym m.in. poprzez wydluzenie czasu oddelegowania;

30.  wyraza ubolewanie z powodu ograniczonych zasobéw ESDZ w obszarze cywilnego wymiaru WPBIO jako calosci,
w tym CPCC, ktéra obecnie zapewnia wsparcie 12 misjom liczacym 2 200 oséb i zatrudnia 110 oséb; wzywa panistwa
czlonkowskie do zapewnienia szybkiego przeobrazenia CPCC w sprawnie dzialajacy sztab operacyjny, za pomoca
udostepnienia mu niezbednych Srodkéw finansowych, pracownikow i wiedzy fachowej; podkresla potrzebe planowania
i prowadzenia przez MPCC wszystkich misji wojskowych o wyraznej strukturze dowodzenia oraz zapewnienia im
niezbednego personelu, funduszy i infrastruktury; podkresla potrzebe zwigkszenia koordynadji i interakeji cywilno-woj-
skowej na szczeblu UE oraz zwickszenia komplementarnosci i synergii z wojskowym wymiarem WPBIO, przy
jednoczesnym zachowaniu odrebnosci cywilnych i wojskowych struktur dowodzenia;

31.  zaznacza, ze szkolenia majg kluczowe znaczenie dla skutecznosci, ktéra z kolei jest niezbedna dla powodzenia
cywilnych misji w dziedzinie WPBIO; apeluje o przeprowadzenie kompleksowej oceny calej struktury cywilnych szkolen
z zakresu WPBIO, aby okresli¢ potrzeby, luki i nakladajace si¢ szkolenia w panstwach czlonkowskich w celu poprawy
i harmonizacji polityki UE dotyczacej szkolen w dziedzinie WPBIO, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb spolecznosci
lokalnych; uwaza, ze podstawowe elementy i koncepcje praw czlowieka oraz uwzgledniania problematyki plci powinny by¢
systematycznie wlgczane do szkolen przed rozpoczeciem stuzby i szkolen wprowadzajacych; przypomina, ze szkolenie dla
cywilnych misji w dziedzinie WPBiO musi wyposazy¢ personel w wiedzg, zrozumienie, umiejetnosci i postawy wymagane
w zlozonym Srodowisku kulturowym, w tym w odniesieniu do potrzeb ludnosci lokalnej, i dlatego powinno obejmowac
sesje dotyczace miedzynarodowego prawa humanitarnego, praw czlowieka, réwnosci plci, wspétpracy cywilno-wojskowej,
bezpieczenstwa ludzkiego, uwrazliwienia na konflikty, przeciwdzialania rasizmowi i komunikacji miedzykulturowej;

32.  wzywa Komisje, ESDZ, CPCC i MPCC do lepszego dostosowania si¢ do tworzenia migdzyagencyjnych grup
roboczych, wykorzystywania ¢wiczen 1 szkolen, aby poméc w rozwijaniu najlepszych praktyk, wspolpracy
miedzyagencyjnej i solidnych miedzyfunkeyjnych stosunkéw osobistych, ktére maja kluczowe znaczenie dla skutecznego
partnerstwa cywilno-wojskowego w takich miejscach jak kraje Partnerstwa Wschodniego;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/445/oj



PL

Dz.U. Cz 1.12.2023

33.  podkresla znaczenie zwalczania szkodliwej dezinformacji skierowanej na cywilne misje w dziedzinie WPBiO; apeluje
o zwigkszenie liczby szkolen dla personelu misji poswigconych przewidywaniu i wykrywaniu zagrozen hybrydowych,
zwlaszcza manipulowaniu informacja, oraz reagowaniu na nie; odnotowuje zwigkszenie wspolpracy miedzy dzialem
StratCom ESDZ a misjami UE w celu przeciwdzialania wymierzonym w nie operacjom dezinformacyjnym; wzywa, by
wspOlpraca ta obejmowata wszystkie misje UE za granica i by w kazdej misji zapewniono dobrze wyszkolony personel
odpowiedzialny za monitorowanie, zglaszanie i w miar¢ mozliwosci przeciwdzialanie dezinformacji; uwaza, ze strategii
dezinformacji na duzg skal¢ nalezy przeciwdziala¢ za pomoca kompleksowego, skutecznego i skoordynowanego planu
dzialania ESDZ i UE przy aktywnym wsparciu misji i delegacji;

34.  apeluje o wdrozenie trwalego, dlugoterminowego budowania zdolnosci i szkolen, tam gdzie jest to mozliwe
i wymagane, takich jak programy szkolenia instruktoréw, w celu zapewnienia dlugoterminowej rentownosci misji i ich
powodzenia; apeluje o wlaczenie do mandatéw misji w dziedzinie WPBiO zadan doradczych i szkoleniowych na temat
postepowania z nowymi technologiami;

35.  przypomina, ze zarzadzanie wiedzg jest kluczowe i stanowi zasadniczg czg$¢ wdrazania zintegrowanego podejscia;
podkresla znaczenie opracowania struktury zarzadzania wiedza w celu przechowywania wiedzy specjalistycznej,
wspierania najlepszych praktyk i wyciagania wnioskéw w bardziej systematyczny sposob, a takze upowszechniania
kultury uczenia si¢ wérdd oséb pracujacych w obszarze cywilnych misji w dziedzinie WPBIO i na nich; pozytywnie ocenia
obecne wysitki ESDZ i CPCC w tym kierunku; wzywa panstwa czlonkowskie, by wsparly powolanie specjalnych ekspertéw
ds. zarzadzania wiedza i oceny w tej dziedzinie oraz w CPCC;

Zwrdcenie odnowionej i skoncentrowanej uwagi na obecne misje

36.  z zadowoleniem przyjmuje zmiang¢ mandatu misji doradczej UE w Ukrainie na potrzeby realizacji nowych zadan
majacych na celu wsparcie Ukrainy w obliczu wojny napastniczej prowadzonej przez Rosj¢; przypomina, ze silne cywilne
wsparcie bezpieczenstwa dla Ukrainy bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla jej odbudowy i drogi prowadzacej do
czlonkostwa w UE; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do dalszego zwigkszania wsparcia dla rozwoju potencjatu
cywilnego w Ukrainie, w tym walki z korupcja, ustanowienia skutecznego systemu rzadoéw prawa oraz zwigkszenia
cyberodpornosci i odpornosci na zagrozenia hybrydowe; wyraza uznanie dla pracy i fizycznej obecnosci na terytorium
Ukrainy 79-osobowego personelu misji cywilnej UE (EUAM Ukraine); zacheca, by w ramach misji kontynuowano prace
wspierajgce Ukraing w dokumentowaniu i badaniu zbrodni wojennych; wzywa Komisje, by w kontekscie negocjacji
akcesyjnych z Ukraing jak najszybciej nawiazala wspolprace z EUAM Ukraine, aby wykorzystal jej do$wiadczenie
w kwestiach bezpieczenstwa, wieloletnie partnerstwo z wladzami ukraifiskimi oraz jej silng obecno$¢ w terenie; podkresla
istotne wsparcie, jakiego misja udziela w obszarze dochodzen w sprawach karnych;

37.  z zadowoleniem przyjmuje szybkie rozmieszczenie obserwatoréw Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji
(EUMM) na granicy Armenii i Azerbejdzanu, co stanowi wazny $rodek stabilizujacy, majacy na celu zmniejszenie napie¢
miedzy tymi dwoma krajami; zachgca ESDZ do zbadania mozliwosci dalszej wspdtpracy migdzy cywilnymi misjami
WPBIiO na podobnych zasadach; uwaza, ze jest to pozytywny przyklad modutowych i skalowalnych mandatéw,
promowanych w Strategicznym kompasie, ktére mozna by jeszcze bardziej wzmocni¢ poprzez wykorzystanie narzedzi
szybkiego reagowania, takich jak zespoly specjalistyczne i eksperci zewnetrzni; podkresla, ze wszystkie te innowacje
i zwickszona elastyczno$¢ muszg opiera¢ si¢ na w pelni zintegrowanym podejsciu do dzialan reagowania kryzysowego, aby
zmaksymalizowaé efekty w terenie i zapewnic efektywne wykorzystanie budzetu;

38.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne ustanowienie cywilnej misji Unii Europejskiej w Armenii (EUMA), ktora ma
pomoéc ustabilizowal sytuacje na obszarach przygranicznych Armenii, zbudowaé zaufania w terenie oraz zapewnié
warunki sprzyjajace wysitkom na rzecz normalizacji stosunkdéw miedzy Armenig a Azerbejdzanem; wzywa misje do
udziatu we wszelkich dialogach i inicjatywach zwigkszajacych pokdj i bezpieczefistwo w regionie; wzywa wiladze
Azerbejdzanu do udzielenia EUMA dostepu do korytarza Lachin w celu dokonania oceny sytuacji na miejscu i wkladu w jej
rozwigzanie;

39.  przyznaje, ze kluczowe wsparcie ze strony misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci (EULEX) KOSOVO
pomoglo ostatnio zmniejszy¢ napiecia i przywrécic¢ zaufanie w pétnocnym Kosowie; wzywa panstwa cztonkowskie UE do
dalszego wspierania misji poprzez mobilizacje i wysylanie na miejsce niezwykle potrzebnych sformowanych jednostek
policji;

40.  podkresla znaczenie EUAM Iraq, misji pomocy granicznej Unii Europejskiej (EUBAM) w Rafah i Misji Policyjnej Unii
Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (EUPOL COPPS), rozmieszczonych obecnie w regionie Bliskiego Wschodu;
apeluje o wszelkie mozliwe synergie miedzy obiema misjami rozmieszczonymi w Palestynie;

41.  wyraza zaniepokojenie rozwojem sytuacji politycznej i sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Libii; wzywa wladze
Libii do ulatwienia pracy EUBAM Libya przy realizacji jej mandatu i w calym zakresie jej funkcjonowania;
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42.  wyraza uznanie dla osiggnig¢ pigciu cywilnych misji w dziedzinie WPBiO w Afryce i apeluje o dalsze wykonywanie
ich mandatéw; wzywa ESDZ do rozwazenia wszystkich opcji dotyczacych misji Unii Europejskiej w zakresie budowania
zdolnosci w Mali (EUCAP Sahel Mali) oraz misji doradczej UE w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUAM RCA), z uwagi na
pogorszenie si¢ sytuacji politycznej i bezpieczenistwa, w tym decyzji o ich zakoniczeniu; z niepokojem odnotowuje zmiany
w zakresie bezpieczefistwa w Sahelu i Zatoce Gwinejskiej; potepia rosngca obecno$¢ wspieranej przez Kreml Grupy
Wagnera w tym regionie oraz jej strategi¢ majacg na celu monopolizacj¢ aktywow krajow, w ktorych grupa ma siedzibg, ze
szkoda dla ludnosci, a takze potgpia okruciefistwa popelniane wobec miejscowej ludnosci; apeluje o utworzenie sieci
doradcow ds. bezpieczenstwa w ramach misji WPBiO w krajach afrykanskich, ktére chca wspétpracowaé z UE w zakresie
spraw wojskowych i bezpieczefistwa;

43.  przypomina o ambitnych celach wyznaczonych dla 5000 funkcjonariuszy policji na posiedzeniu Rady w Feirze
w 2000 r. i uznaje warto$¢ cywilnych celéw podstawowych (CHG) uzgodnionych od 2008 r.; apeluje o pilne osiagniecie
tych celéw, w szczegdlnosci w zakresie zdolnosci do szybkiego reagowania i wykorzystania formacji wielonarodowych
w ramach art. 44 TUE; podkresla znaczenie pelnej realizacji celow okreslonych w Strategicznym kompasie dla cywilnego
wymiaru WPBIO (m.in. mozliwo$¢ rozmieszczenia 200 ekspertéw w ciagu 30 dni) poprzez wykorzystanie niedawnych
dziatan UE zmierzajacych do w sprawniejszego, bardziej reaktywnego i skoordynowanego dzialania w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje szybkie podejmowanie decyzji i uruchomienie unijnej komorki obserwacyjnej w Armenii;
podkresla, ze nalezy zmieni¢ procedury podejmowania decyzji, w tym rozwazy¢ przejscie na glosowanie wigkszoscia
kwalifikowana w odniesieniu do niekt6rych aspektéw misji; podkresla potrzebe stworzenia planéw awaryjnych dla kazdej
cywilnej misji w dziedzinie WPBiO w koordynacji z MPCC, CPCC i zdolnoscia szybkiego rozmieszczania w oczekiwaniu na
potencjalne sytuacje nadzwyczajne, w ktérych moze by¢ potrzebna zdolnos¢ szybkiego rozmieszczania;

Zwigkszenie finansowania w celu zaspokojenia ambicji

44.  ubolewa nad faktem, ze budzet WPBIiO na cywilne misje w dziedzinie WPBiO w okresie od wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 do wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 wzrdst jedynie nieznacznie
(z poziomu wyjSciowego wynoszacego ok. 350 mln EUR rocznie), a jednocze$nie zwigkszyla sie liczba i zakres misji,
Srodowisko bezpieczefistwa stalo si¢ bardziej wymagajace, wzrosly koszty dzialan oraz inflacja i zwigkszyla si¢ liczba
pracownikéw kontraktowych, co ogranicza mozliwosci rozszerzenia mandatéw obecnych misji lub ewentualnego
ustanowienia nowych misji w odpowiedzi na pilne potrzeby w zakresie bezpieczefistwa; apeluje takze o zmiang struktury
budzetu WPZiB i utworzenie jednej linii budzetowej na cywilng misj¢ w dziedzinie WPBiO, aby umozliwi¢ lepsza kontrole
i wigksza przejrzystosé;

45.  podkresla, ze potrzebny jest solidniejszy i bardziej realistyczny budzet WPZiB, ktéry odpowiadatby potrzebom
nowych i trwajacych cywilnych misji w dziedzinie WPBiO; apeluje o znaczne zwigkszenie $srodkéw na budzet WPZiB przy
jednoczesnym zapewnieniu efektywnego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na cywilne misje w dziedzinie WPBIO,
aby mie¢ pewnos$¢, ze pozwalajg one reagowac na sytuacje kryzysowe i nieprzewidziane wydarzenia, a takze o aktywne
okreslanie, jakie projekty i programy komplementarne moglyby by¢ finansowane z innych odpowiednich budzetéw UE,
zapewniajac nalezyte zarzadzanie finansami i staranne ustalanie priorytetéw w odniesieniu do istniejacych zasobdw;

46. uwaza, ze istnieje potrzeba ustanowienia solidnej polityki w zakresie sprzgtu i ustug potrzebnych krajom
partnerskim, w ktérych odbywaja si¢ cywilne misje w dziedzinie WPBiO; wzywa do ustanowienia specjalnej linii
budzetowej w ramach ogdlnego zwigkszonego budzetu WPZiB, lub ,instrumentu wsparcia cywilnego”, aby zapewni¢
krajom partnerskim sprzet i ustugi z mysla o wzmocnieniu ich zdolnosci cywilnych;

47.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ze wzgledu na obecng wysoce niestabilng sytuacj¢ geopolityczng i powrdt wojny
do Europy wydatki UE na obron¢ w ostatnim czasie znacznie wzrosly, ale ubolewa, ze nie zwigkszono finansowania
cywilnego wymiaru WPBIO;

48.  wzywa ESDZ i sluzby Komisji do przedstawienia wieloletnich prognoz budzetowych, oceny biezacych dzialan
i przejrzystych szacunkéw pozioméw absorpcji srodkéw w obszarze misji; podkresla, ze takie Srodki sg niezbedne, aby
ufatwi¢ przygotowanie decyzji o ograniczeniu nieskutecznych dziatan, zwigkszy¢ skuteczno$é i elastycznos§é dzigki
wyraznym mandatom oraz zapewnic jasno okreslone strategie przejscia i wyjicia; przypomina, ze planowanie operacyjne
i planowanie finansowe misji powinny od poczatku i§¢ w parze; wzywa panstwa czltonkowskie do podejmowania
konkretnych zobowigzani dotyczacych udzialu personelu na poczatkowych etapach zatwierdzania misj;

49.  apeluje o to, aby w nowym Strategicznym kompasie okreslono ambicje polityczne i strategiczne dla misji
w dziedzinie WPBIO, a takze zdolnosci i zasoby niezbedne do wywolania przez nie pozytywnych zmian; potwierdza cel
Strategicznego kompasu, jakim jest wywieranie pozytywnego wplywu w odniesieniu do szybkosci i solidnosci wspélnych
reakcji na konflikty $wiatowe;
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50.  podkresla podstawows role Parlamentu jako wladzy budzetowej oraz w kontroli WPBiO, w tym cywilnych misji
w dziedzinie WPBiO; w zwiazku z tym wzywa do wigkszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego w proces decyzyjny
dotyczacy misji cywilnych WPBIO; stanowczo domaga si¢, aby dostarczano mu wszelkich informacji niezbednych do
wypelniania jego obowiazkéw zgodnie z Traktatami i wobec obywateli; podkresla w zwiazku z tym, ze obecny sposéb
dostarczania informacji jest niewystarczajacy, aby Parlament Europejski mogt wykonywaé swoje obowiazki i w oczekiwaniu
na zmian¢ porozumien migdzyinstytucjonalnych z 2002 r. uzyskal dostep do informacji w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa i obrony;

(0] o

51.  zobowigzuje swojg przewodniczacy do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacemu Komisjifwysokiemu
przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Radzie oraz Komisji.
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