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Walka z dyskryminacja w UE - oczekiwana od dawna horyzontalna dyrektywa
antydyskryminacyjna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie walki z dyskryminacja w UE - dlugo
oczekiwana horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna (2023/2582(RSP))

(C/2023/446)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, 31 6,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 10 1 19,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”), w szczegdlnosci jej art. 20, 21 i 23,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 2 lipca 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania poza rynkiem pracy niezaleznie od wieku, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej lub
wyznania (,horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna”),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne () (,dyrektywa w sprawie rownosci rasowej”),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (}) (,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w obszarze
zatrudnienia i pracy”),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,Obywatele, rdwnos¢, prawa i wartoci” (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. zatytulowany ,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101) oraz Konwencj¢ o prawach 0séb niepelnosprawnych
ratyfikowana przez UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. zatytulowany ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 wrze$nia 2020 r. zatytulowany ,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025" (unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi) (COM(2020)0565),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. zatytulowany ,Unia rownosci: strategia na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 kwietnia 2019 r. zatytulowany ,Skuteczniejsze podejmowanie decyzji
w dziedzinie polityki spotecznej: obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ na wickszg skale glosowanie wigckszo$cia
kwalifikowang” (COM(2019)0186),
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 19 marca 2021 r. w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE
wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(.dyrektywa w sprawie réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe”) oraz dyrektywy Rady
2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (,dyrektywa
w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”) (COM(2021)0139),

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie usprawnienia gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych réwno-
uprawnienia na szczeblu krajowym, opracowane w 2018 r. przez podgrupe ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia
dzialajaca w ramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Rwnouprawnienia i Roznorodnosci pod egida
Komisji oraz opublikowane w 2021 r.,

— uwzgledniajac traktaty i instrumenty ONZ dotyczace praw czlowieka w sprawie ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci Powszechng deklaracje praw czlowieka, Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencj¢ o prawach os6b niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

— uwzgledniajgc zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych oraz innych organéw Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci jej art. 14 i protokél
12 do niej, zakazujace dyskryminacji,

— uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC),

— uwzgledniajac zalecenia, sprawozdania i rezolucje Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu
Sterujacego ds. Antydyskryminacji, Réznorodnosci 1 Wigczenia, Zgromadzenia Parlamentarnego, Komisji Weneckiej
i innych organéw Rady Europy,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczna,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w tym jego trzecig zasade réwnosci szans, oraz komunikat Komisji
z 4 marca 2021 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie dazenia do réwnouprawnienia os6b z niepelnos-
prawnosciami (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji
i przeciwdziatania rasizmowi w UE (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie praw oséb LGBTIQ w UE (),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefg wolnosci oséb LGBTIQ (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do spraw
réwnodci plci (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 25 pazdziernika 2016 r.(*%) i z 7 paZzdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (11),

— uwzgledniajac  swoja rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie protestow antyrasistowskich po $mierci
George'a Floyda (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnienia
plei (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 marca 2019 r. w sprawie praw podstawowych oséb pochodzenia afrykanskiego
i czarnoskorych Europejczykéw w Europie ('4),

) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0435.
) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0389.
’) Dz.U. C 117 z 11.3.2022, s. 2.
) Dz.U. C 474 z 24.11.2021, s. 140.
) Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 150.
%  Dz.U. C215z19.6.2018, s. 162.
) Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2.
12) Dz.U. C 362 z 8.9.2021, s. 63.
) Dz.U. C 456 z 10.11.2021, s. 208.
) Dz.U.C 108 z 26.3.2021, s. 2.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 lutego 2019 r. w sprawie koniecznosci wzmocnienia strategicznych unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw po 2020 r. i bardziej zdecydowanej walki z antycyganskoscig (*°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z 2 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religic lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna (*°),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie stanu praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac swoja debate na sesji plenarnej w Strasburgu zatytulowang ,Postepy w pracach nad horyzontalng
dyrektywa dotyczaca przeciwdzialania dyskryminacji”, ktéra odbyla sie 22 pazdziernika 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania i ankiety Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w szczegdlnosci jej
sprawozdanie zatytulowane ,Réwnos¢ w UE: 20 lat po pierwszym wdrozeniu dyrektyw w sprawie réwnego
traktowania (),

— uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji w sprawie walki z dyskryminacja w UE — dlugo oczekiwanej horyzontalnej
dyrektywy antydyskryminacyjnej (0-000010/2023 - B9-0013/23 i 0-000011/2023 — B9-0014/23),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze prawo do niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane w Karcie i traktatach oraz ze
musi zosta¢ zapewnione jego pelne poszanowanie; majac na uwadze, ze UE zakazuje dyskryminacji;

B. majac na uwadze, ze zasada niedyskryminacji jest jedng ze wspdlnych wartosci Unii Europejskiej, o ktérej mowa w art.
2 TUE; majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 10 TFUE Unia musi dazy¢ do zwalczania dyskryminacji przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dzialan; majac na uwadze, ze art. 20 Karty stanowi, ze wszyscy s3 réwni wobec prawa,
a ponadto majac na uwadze, ze art. 21 zakazuje dyskryminacji z wielu powodow;

C. majac na uwadze, ze kazda osoba w UE ma réwne prawo do bycia pelnoprawnym i aktywnym czlonkiem
spoleczenstwa oraz do rownego traktowania wobec prawa;

D. majgc na uwadze, ze istnieja znaczne luki w ochronie zapewnianej przez unijne ramy antydyskryminacyjne; majgc na
uwadze, ze ta fragmentacja prowadzi do sztucznej hierarchii podstaw, ktéra ogranicza zasigg i zakres unijnej ochrony
przed dyskryminacja w pracy i poza nig; majac na uwadze, ze o ile ple¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne s3
w pewnym stopniu chronione, o tyle wzgledem religii lub $wiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku i orientacji
seksualnej nie zapewnia si¢ takiego samego poziomu ochrony;

E. majac na uwadze, ze w 2008 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy horyzontalnej dyrektywy antydyskrymina-
cyjnej (COM(2008)0426), ktory obejmowal wicle dziedzin, takich jak edukacja, ochrona socjalna, dostep do towaréw
i ustug oraz dostarczanie towardw i ustug; majac na uwadze, ze Parlament przyjat stanowisko w kwietniu 2009 r.; majac
na uwadze, ze Rada nie przyjela zadnego stanowiska od ponad 15 lat; majac na uwadze, ze mimo ponawianych apeli
Parlamentu wniosek pozostaje zablokowany w Radzie;

F. majac na uwadze, Ze niektore pafistwa czlonkowskie blokuja konkretne postepy w tej konkretnej sprawie w Radzie;

G. majac na uwadze, ze dyskryminacja nasila si¢ w calej UE; majac na uwadze, ze brak gromadzenia przez panstwa
czlonkowskie poréwnywalnych i zdezagregowanych danych dotyczacych réwnosci oraz niedostateczne zglaszanie
przypadkéw uniemozliwia wlasciwe dokumentowanie dyskryminacji; majac na uwadze, ze co pigta osoba w UE
doswiadcza dyskryminacji lub n¢kania z réznych powodéw lub z kilku powoddw (*%);

H. majgc na uwadze, ze od czasu przedstawienia przez Komisj¢ w 2008 r. wniosku dotyczacego horyzontalnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej TSUE i ETPC opracowaly obszerne orzecznictwo w dziedzinie rownego traktowania i przeciw-
dzialania dyskryminacji; majac na uwadze, ze orzecznictwo TSUE i ETPC wyjasnilo kilka kwestii zwigzanych
z interpretacjg unijnych ram antydyskryminacyjnych, a zatem dostarcza przydatnych wskazéwek dotyczacych
stosowania obecnego prawodawstwa;

(%) Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 2.

() DzU.C 137 E z 27.5.2010, s. 68.

(') https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf.
("®)  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf
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. majac na uwadze, ze brak wdrozenia unijnych ram antydyskryminacyjnych oraz orzecznictwa TSUE i ETPC przez
panstwa czlonkowskie jest cigglym problemem, ktérego nie mozna ignorowad;

J. majac na uwadze, ze ochrona przed dyskryminacja jest niespéjna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co ma
negatywny wplyw na jednostki i spoleczenstwo jako catos¢;

1. gleboko ubolewa, ze horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna jest blokowana w Radzie od 2008 r.,; ponawia
swoje wczeniejsze apele do Rady o pilne odblokowanie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej po 15 latach
bezczynnosci; podkresla, ze nalezy to osiaggna¢ do konca biezgcego roku oraz ze Parlament jest gotowy do przyjecia jej
przed koficem obecnej kadengji parlamentarnej;

2. przypomina, ze traktaty UE i Karta okreslaja mandat i odpowiedzialno$¢ UE w zakresie zwalczania dyskryminacji
i propagowania réwnego traktowania wszystkich oséb;

3. podkresla, ze zgodnie z ostatnim sprawozdaniem z postepéw prac nad horyzontalng dyrektywa antydyskryminacyjng
dwie delegacje podtrzymaly zastrzezenia ogélne, dwie podtrzymaly zastrzezenia parlamentarne, a wszystkie delegacje
podtrzymaly ogélne zastrzezenia weryfikacji; podkresla, ze do kwestii bedacych przedmiotem dyskusji w Radzie naleza
przepisy dotyczace niepelnosprawnosci, a w szczegdlnosci mozliwos¢ zaoferowania panstwom cztonkowskim nadmiernie
dlugiego okresu transpozycji w odniesieniu do ich obowiazku zapewnienia racjonalnych usprawnien; ubolewa nad faktem,
ze pomimo wyraznej i pilnej potrzeby podjecia dzialan na rzecz horyzontalnej walki z dyskryminacja na szczeblu UE, jak
dotad nie osiagnigto zadnych namacalnych postepow;

4. ubolewa nad faktem, ze Rada zignorowala liczne i usilne wnioski o odblokowanie sprawy, a takze zalecenia
Parlamentu, i wzywa Rad¢ do wlgczenia ich do swojego mandatu oraz do podjecia wszelkich odpowiednich dziatan w celu
zwalczania dyskryminacji w UE;

5. wzywa nadchodzace prezydencje Rady do powaznego rozwazenia powolania sktadu Rady ds. réwnouprawnienia plci
i réwnosci w celu ulatwienia dyskusji na wysokim szczeblu w tych kwestiach i umozliwienia odpowiednich dyskusji
ministerialnych nad tekstem tej dyrektywy; ubolewa nad faktem, ze zgodnie z art. 19 TFUE w Radzie wymagana jest
jednomyslno$¢ i wzywa do uruchomienia klauzuli pomostowej;

6. podkresla fakt, ze przyjecie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej zapewnitoby kompleksowe i kluczowe
ramy zwalczania dyskryminacji na szczeblu UE oraz usungloby obecna luke w unijnych ramach antydyskryminacyjnych, co
zapewnitoby ochrone poza rynkiem pracy; podkresla pilng potrzebe przyjecia horyzontalnego podejicia do zwalczania
dyskryminacji w celu usunigcia obecnej sztucznej hierarchii zakazanych przestanek i zapewnienia w ten sposéb ochrony
wszystkim osobom;

7. ubolewa nad cigglym brakiem wdrazania unijnych ram antydyskryminacyjnych przez paristwa czlonkowskie; wyraza
zaniepokojenie, ze ma to negatywny wplyw na jednostki i na cale spoleczenstwo (*); wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia pelnego i prawidlowego wdrozenia obecnych unijnych ram antydyskryminacyjnych;

8. wzywa Komisj¢ do nasilenia monitorowania wdrazania obowigzujacego prawodawstwa; przypomina swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym zakres rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci powinien zostaé
rozszerzony, tak aby obejmowac wszystkie wartoSci okreslone w art. 2 TUE, w tym rowne traktowanie i niedyskryminacje;
wzywa ponadto Komisje do proaktywnego wykorzystywania wszystkich dostepnych narzedzi w celu egzekwowania prawa
UE w tej dziedzinie, w tym poprzez wszczynanie przeciwko panstwom czlonkowskim i prowadzenie postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

9. domaga sie, aby panstwa czlonkowskie niezwlocznie zastosowaly si¢ do orzecznictwa TSUE i ETPC, a Komisja
monitorowala jego wdrazanie, w szczegdlnosci w obszarze réwnego traktowania i niedyskryminacji; wzywa Komisj¢ do
podjecia dzialan w przypadku nieprzestrzegania przepiséw;

10.  wyraza glebokie zaniepokojenie niewystarczajaca s$wiadomoscig i brakiem wdrazania Karty na szczeblu krajowym,
co podkreslila FRA; wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz promowania Karty i jej prawidlowego wdrazania,
a takze unijnych ram antydyskryminacyjnych oraz odpowiedniego orzecznictwa TSUE i ETPC w paristwach cztonkowskich;

11.  jest zaniepokojony faktem, Ze wedtug FRA obecne procesy i systemy zglaszania przypadkéw dyskryminacji sa czgsto
nieskuteczne i nie zawsze pomagaja ofiarom dyskryminacji w dochodzeniu zado§luczynienia i w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zajecia sig¢ ta sytuacja, co zapewnitoby wszystkim obywatelom
Europy poczucie, Ze mogg bezpiecznie ujawnia¢ wszelkie przypadki dyskryminacji, z ktérymi mogli si¢ zetkna¢;

(") https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf.
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12.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do promowania gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych
réwnosci zgodnie z prawodawstwem unijnym i krajowym; podkresla fakt, ze obowiazkowe gromadzenie poréwnywalnych
i zdezagregowanych danych dotyczacych réwnosci jest konieczne, aby zapewni¢ odpowiednie udokumentowanie
dyskryminacji przy pelnym poszanowaniu podstawowego prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych oraz
odpowiedniego prawodawstwa unijnego i krajowego;

13.  ubolewa nad bardzo niepokojacymi tendencjami w zakresie réownego traktowania w kilku panstwach
czlonkowskich, na ktére zwrécita réwniez uwage FRA (*°); wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania nasilajacego
si¢ obecnie regresu w zakresie praw podstawowych i wzrostu dyskryminacji w calej UE; ponadto wzywa Komisje do
zbadania wszystkich mozliwych sposobéw przezwycigzenia impasu politycznego w sprawie horyzontalnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej oraz do zwalczania z rownym zaangazowaniem wszelkich form dyskryminacji w UE;

14. uwaza, ze wszelkie aktualizacje wniosku Komisji dotyczacego horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej
musza opiera si¢ na stanowisku Parlamentu, odnosi¢ si¢ do dyskryminacji krzyzowej oraz wyraznie zakazywal
dyskryminacji z dowolnej kombinacji przyczyn wymienionych w Karcie;

15.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(*)  https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022.
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