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Przeglad systemu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757 (COM(2021)0551 — C9-0318/2021 - 2021/0211A(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(C/2023/457)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2021)0551),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 i art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0318/2021),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Senat Czech, w ktérej stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie
jest zgodny z zasada pomocniczodci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 8 grudnia 2021 r. (),
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 28 kwietnia 2022 r. (3),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wilasciwg na podstawie art. 74 ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 8 lutego 2023 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzj¢ Konferencji Przewodniczacych z dnia 9 marca 2023 r., w ktérej zezwolono Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywno$ci na podzial procedury ustawodawczej
i przedlozenia dwoch odrebnych tekstéw skonsolidowanych do rozpatrzenia na posiedzeniu plenarnym,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Budzetowa, Komisj¢ Przemystu, Badan Naukowych i Energii,
Komisj¢ Rozwoju oraz Komisje¢ Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci (A9-0162/2022),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (%);
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

4. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

() DzU.C 152 z 6.4.2022, s. 175.
)  DzU.C 301 z 5.8.2022, 5. 116.
¢ Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 22 czerwca 2022 r. (Dz.U. C 32 z 27.1.2023, s. 108).
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 18 kwietnia 2023 r. w celu

przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/... zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE

ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814

w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnoSci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2023/959.)
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ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

Oswiadczenie Komisji w zwigzku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 (!)
zmieniajacej dyrekt 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla

unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Fundusz innowacyiny i sektor transportu morskiego

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w ramach specjalnych obszaréw dotyczgcych sektora transportu morskiego okreslonych
w zaproszeniach do sktadania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 10a ust. 8, do 2030 r. nalezy rozdysponowac 20 min uprawnier.

Przejrzysto$¢ rynku

W celu dalszego zwigkszenia integralnosci i przejrzystosci europejskiego rynku uprawnieri do emisji dwutlenku wegla Komisja wprowadzi
zmiany w aktach delegowanych, ktdre regulujg sprzedaz uprawnieri do emisji na aukdji oraz funkgjonowanie rejestru Unii, aby poprawié
sprawozdawczos¢ regulacyjng i monitorowanie na rynku uprawnieri do emisji i zwigzanych z nim instrumentéw pochodnych, promowaé
zapobieganie naduzyciom na rynku i wykrywanie ich oraz pomdc w utrzymaniu porzgdku na rynkach uprawnieri do emisji i powigzanych
instrumentéw pochodnych.

W art. 36 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 (rozporzgdzenie w sprawie sprzedazy na aukgji) natozono na platforme
aukcyjng obowigzek zglaszania wlasciwemu organowi krajowemu wyznaczonemu zgodnie z dyrektywg 2014/65/UE (MiFID 2)
kompletnych i doktadnych informacji dotyczgcych kazdej transakcji zawartej na platformie aukcyjnej. W ramach zblizajgcego sig
przeglgdu rozporzgdzenia w sprawie sprzedazy na aukcji Komisja zapewni, aby dane dotyczgce transakcji aukeyjnych byly réwniez
zglaszane bezposrednio Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Usprawni to skuteczne
monitorowanie sprzedazy uprawnieri do emisji na aukcji oraz monitorowanie odpowiednich powigzati z rynkiem wtérnym.

Art. 55 ust. 4 rozporzgdzenia Komisji (UE) 2019/1122 (rozporzgdzenie w sprawie rejestru) stanowi, ze czysto dwustronne transakje
poza rynkiem regulowanym muszg by¢ oznaczone w rejestrze Unii w chwili rozpoczgcia transferu uprawnier do emisji. Uczestnicy rynku
nie dokonujg jednak systematycznie tego oznaczenia. Komisja zmieni wymdg oznaczania czystko dwustronnych transakcji poza rynkiem
regulowanym, aby lepiej informowal posiadaczy rachunkéw i zapewni¢ lepsze wdrozenie tego przepisu. Komisja wprowadzi ponadto
dostosowania techniczne w systemie rejestru Unii, aby dokonywanie tych oznaczeii stalo si¢ obowigzkowym warunkiem realizacji
transakgji.

W celu poprawy jakosci danych dostgpnych dla organéw ds. regulacji rynku w odniesieniu do tzw. rynku kasowego uprawnieri do emisji,
Komisja zmieni réwniez rozporzgdzenie w sprawie rejestru, aby umozliwi¢ organom ds. regulacji rynku wystgpienie o staly dostgp do
danych z rejestru Unii. Umozliwi to organom regulacyjnym otrzymywanie w odpowiednim czasie informacji, ktore mozna porownaé
z otrzymanymi danymi regulacyjnymi dotyczgcymi rynkéw instrumentow pochodnych, oraz interweniowanie w stosownych przypadkach
w celu utrzymania wlasciwego funkcjonowania europejskiego rynku uprawnier do emisji dwutlenku wegla.

Komisja pragnie ponadto przypomniel, ze od stycznia 2018 r. uprawnienia do emisji sg klasyfikowane jako instrumenty finansowe na
mocy dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentow finansowych (MiFID2). Wzesniej w zakres przepiséw dotyczgcych rynkéw finansowych
wehodzily jedynie instrumenty pochodne dotyczgce uprawnietri do emisji. W praktyce klasyfikacja ta naktada bardzo konkretne obowigzki
na podmioty prowadzgce handel na europejskim rynku uprawnieri do emisji dwutlenku wegla.

Zgodnie z art. 58 dyrektywy 2014/6 5/UE (MiFID2) wszyscy uczestnicy rynku muszg codziennie zglaszaé liczbe pozycji posiadanych na
rynku uprawniert do emisji dwutlenku wegla (sprawozdania dotyczgee pozycji). Te sprawozdania dotyczgce pozycji przedklada sig
odpowiednim wlasciwym organom krajowym, a ESMA publikuje je co tydzien.

Zgodnie z art. 26 rozporzgdzenia (UE) nr 600/2014 (MiFIR) uczestnicy rynku muszq réwniez przekazywac organom krajowym
szczegblowe informacje na temat wszystkich swoich transakgji finansowych dotyczgcych uprawnier do emisji i zwigzanych z nimi
instrumentéw pochodnych, w tym transakcji pozagietdowych (obowigzek zglaszania transakcji). Zgodnie z art. 16 rozporzgdzenia (UE)
nr 596/2014 (rozporzgdzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) wszyscy uczestnicy rynku podlegajg rygorystycznym przepisom dotyczgcym
zapobiegania naduzyciom na rynku, w tym prawnemu obowigzkowi powiadamiania wlasciwych organéw finansowych o wszelkich
podejrzanych praktykach handlowych.

Uczestnicy rynku muszg zglaszaé swoje transakgje dotyczgce uprawnieri i zwigzanych z nimi instrumentéw pochodnych odpowiednim
wlasciwym organom krajowym, ktdre sg odpowiedzialne za nadzor nad rynkiem uprawnieri do emisji dwutlenku wegla. Na szczeblu
europejskim dziatania tych organdw sq koordynowane przez ESMA, tak jak ma to miejsce w przypadku innych instrumentéw
finansowych.

) Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134.
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Wykorzystanie dochodéw

Komisja uwaza, ze art. 3d ust. 4, art. 10 ust. 3 i art. 30d ust. 6 dyrektywy 2003/87 /WE nie zobowigzujg paristw cztonkowskich do
rezerwowania jakichkolwiek funduszy na szczeblu krajowym. Dyrektywa ta zaréwno ustanawia zZrédto dochodéw, jak i wyznacza
patistwom cztonkowskim do wyboru ogélne cele wykorzystania tych dochodéw.

Komisja potwierdza, ze paristwa czlonkowskie nie sq zobowigzane do rezerwowania dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawnieri do
emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, ale mogg wykorzystaé ,réwnowartos¢ finansowg” tych dochoddw.
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