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Czwartek, 30 marca 2023 r.

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2023)0094

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci
w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania na temat praworzadnosci
z 2022 r. - Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej (2022/2898(RSP))

(2023/C 341/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4
ust. 3 oraz art. 5, 6, 7, 11, 191 49,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci artykuly dotyczace poszanowania,
ochrony i wspierania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263,
2651 267,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 lipca 2022 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — Sytuacja
w zakresie praworzadnos$ci w Unii Europejskiej” (COM(2022)0500),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii(!) (rozporzadzenie dotyczace
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajgc instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zalecenia
i sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw czlowiecka ONZ, a takze orzecznictwo organéw
traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,

() DzU.L 4331z 22.12.2020,s. 1.
() DzU.L 156 z 5.5.2021, s. 1.
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— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawicielki OBWE ds. Wolnosci Mediéw oraz innych organdéw Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (OBWE),

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte spoleczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, konwengje,
zalecenia, rezolucje, opinie i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministréw, Komisarza Praw
Czlowieka, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu Sterujgcego ds. Przeciwdzialania
Dyskryminacji, Réznorodnosci i Wlaczenia Spolecznego, Komisji Weneckiej oraz innych organéw Rady Europy,

— uwzgledniajac Protokot ustalen migdzy Rada Europy a Unia Europejska z 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady z 8 lipca
2020 r. w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie wspolpracy z Rada Europy w latach 2020-2022,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady z 20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci, wydany zgodnie
z art. 7 ust. 1 TUE (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac sprawozdania: Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z 19 lipca 2022 r. pt. ,Europe’s civil
society: still under pressure” [,Europejskie spoleczenistwo obywatelskie —nadal pod presja”], z 8 czerwca 2022 r. pt.
,Fundamental Rights Report 2022” [,Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2022 r.”], z 19 sierpnia 2022 r. pt.
,Protecting civic space in the EU” [,Ochrona przestrzeni obywatelskiej w UE"] oraz z 3 listopada 2022 r. pt.
,Antisemitism — Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2011-2021" [,Antysemityzm —
Ogodlne informacje na temat incydentéw antysemickich odnotowanych w Unii Europejskiej w latach 2011-20217] i jej
inne sprawozdania, dane i narzedzia, w szczeg6lnosci system informacji Unii Europejskiej o prawach podstawowych
(EFRIS),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku
z sytuacja w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci ustanowienia instrumentu na rzecz
warto$ci europejskich wspierajacego organizacje spoleczeistwa obywatelskiego, ktére propagujg wartoci podstawowe
w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie
z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktérych opiera si¢ Unia (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego mechanizmu UE
na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2020 r. w sprawie wplywu $rodkéw stosowanych w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe (%),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej
i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci ('°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
22020 r. ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (*?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz wolnosci i pluralizmu
mediow w UE — niewlasciwe wykorzystywanie postepowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji
pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny Srodkéw majacych na celu zapobieganie korupdji,
nieprawidlowym wydatkom i niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i obszaréw wydatkéw kryzysowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢ przestrzeni dzialania spoleczenistwa
obywatelskiego w Europie (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku TSUE ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
z 2021 r.(V),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i ewentualnego zatwierdzenia polskiego
krajowego planu odbudowy (RRF) (*¥),

— uwzgledniajac rezolucje z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
wartodci, na ktorych opiera si¢ Unia (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 wrzeSnia 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w latach 2020-2021 (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie praworzadno$ci na Malcie pieé lat po zabdjstwie
Daphne Caruany Galizii (*!),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzrostu liczby zbrodni popelnianych z nienawisci
do o0s6b LGBTIQ+ w calej Europie, w $wietle niedawnego morderstwa homofobicznego na Stowadji (*2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwo$ci rasowej, niedyskryminacji
i przeciwdzialania rasizmowi w UE (*),

10 Dz.U. C 67 z 8.2.2022, s. 86.
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— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 24 listopada 2022 r. w sprawie oceny przestrzegania przez Wegry
warunkéw dotyczacych praworzadnosci na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz stanu prac nad
wegierskim planem odbudowy i zwigkszania odpornosci (*4),

— uwzgledniajac sprawozdanie z wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wspdlnych wartosciach zapisanych w art. 2 TUE, ktérymi sg poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszo$ci; wartosci te s3 wsp6lne dla panstw cztonkowskich UE, a kraje kandydujace musza
ich przestrzegal, aby przystapi¢ do UE, poniewaz sa one czgScig kryteriéw kopenhaskich, ktorych nie mozna pomijaé
ani zmienia¢ ich interpretacji po przystapieniu; majac na uwadze, ze demokracja, praworzadnos¢ i prawa podstawowe
to wartodci, ktore si¢ wzajemnie umacniaja, a ich podwazanie moze stanowi¢ systemowe zagrozenie dla Unii oraz dla
praw i wolnosci jej obywateli; majac na uwadze, Ze poszanowanie praworzadnosci jest wiazace dla calej Unii i jej panstw
cztonkowskich na wszystkich szczeblach wladzy, w tym dla wladz lokalnych;

B. majgc na uwadze, ze podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy wyraznie wyrazono pragnienie, aby UE
w sposéb systemowy stala na strazy praworzadno$ci we wszystkich panstwach czlonkowskich, aby chronita
podstawowe prawa obywateli i aby zachowala wiarygodno$¢ przy promowaniu wlasnych wartoéci w UE i za granica;

C. majac na uwadze, ze zasada lojalnej wspdlpracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TUE, naklada na Uni¢ i panstwa
cztonkowskie obowigzek wzajemnego wspierania si¢ w wykonywaniu zobowigzan wynikajacych z Traktatéw, a same
panstwa czlonkowskie zobowiazuje do przyjmowania wszelkich wlasciwych srodkéw ogélnych lub szczegdlnych w celu
zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii;

D. majgc na uwadze, ze przyjecie dodatkowych szczegdtowych i prawnie wiazacych zalecert dla poszczegdlnych krajow
pomogloby panistwom czlonkowskim w wykrywaniu i rozwigzywaniu probleméw, w tym zwiazanych z regresem
praworzadnosci, a takze w zapobieganiu tym problemom i regresowi;

E. majgc na uwadze, ze panistwa czlonkowskie wprowadzily srodki nadzwyczajne w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19;
majagc na uwadze, ze aby Srodki te byly zgodne z prawem, musza by¢ zgodne z zasadami koniecznosci
i proporcjonalnosci przy ograniczaniu praw podstawowych lub podstawowych wolnosci; majac na uwadze, ze
niektére rzady wykorzystaly nadzwyczajne Srodki jako pretekst do oslabienia demokratycznych mechanizméw kontroli
i rownowagi;

F. majgc na uwadze, ze konieczne jest wzmocnienie i usprawnienie istniejagcych mechanizméw oraz opracowanie
jednolitego kompleksowego unijnego mechanizmu skutecznej ochrony demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, a takze nalezy zapewni¢ przestrzeganie wartosci okreslonych w art. 2 TUE w calej Unii oraz
promowa¢ te wartosci w krajach kandydujacych, cho¢ przy zastosowaniu réznych systeméw monitorowania, tak aby
panstwa cztonkowskie nie mogly rozwija¢ prawa krajowego sprzecznego z zasadg ochrony przewidziang w art. 2 TUE;
majac na uwadze, ze Komisja i Rada nadal odrzucaja potrzebe zawarcia porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;

G. majac na uwadze, ze od maja 2022 r. Parlament w swoich rezolucjach zajmuje si¢ réwniez sytuacja w dziedzinie
praworzadno$ci na Wegrzech, na Malcie i w Polsce; majgc na uwadze, ze parlamentarna grupa monitorujaca ds.
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych zajmowala si¢ réwniez niektorymi kwestiami w Bulgarii, Grecji, na Stowacji, w Stowenii i w Hiszpanii;

Ogdlna ocena sprawozdania

1.z zadowoleniem przyjmuje trzecie roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci, bedace czescig
opracowanego przez Komisje zestawu narzedzi w zakresie praworzadnosci; wyraza przekonanie, ze sprawozdanie stanowi
krok w kierunku utworzenia spéjnego mechanizmu stuzgcego zachowaniu wartosci Unii zapisanych w art. 2 TUE oraz ze
obecnie kluczowym wyzwaniem jest skuteczne i spéjne korzystanie z istniejgcego zestawu narzedzi do ochrony
i egzekwowania tych wartosci;

(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2022)0422.
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2. dostrzega korzystne zmiany w poréwnaniu z poprzednimi sprawozdaniami rocznymi, takie jak dodanie zalecen dla
poszczegdlnych panstw; wyraza réwniez zadowolenie, Ze szczegdlng uwage poswigcono mediom publicznym oraz
srodkom zapewniajacym przejrzysto§¢ wlasnosci mediow, w tym klasyfikacji monitora pluralizmu mediéw, ocenie
wdrazania przez panstwa czlonkowskie orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, kwestii finansowania partii
politycznych, skupianiu si¢ na organach ds. réwnosci, krajowych instytucjach praw czlowieka i rzecznikach praw
obywatelskich, monitorowaniu nominacji na wysokie stanowiska w systemie sadownictwa, a takze zwrécono wigksza
uwage na zawody prawnicze, w tym zawdd sedziego, notariusza i adwokata;

3. zachgca Komisje¢ do wigkszego udzialu w debatach publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz
do zwigkszenia nakladow przeznaczonych na szerzenie wiedzy na temat warto$ci Unii i stosowanych narzedzi, w tym
sprawozdania rocznego, zwlaszcza w krajach, w ktorych istnieja powazne obawy; popiera wysitki Komisji na rzecz
udoskonalenia metodyki sprawozdawczosci i uwaza, ze rozszerzenie zakresu sprawozdania powinno i§¢ w parze ze
zwigkszeniem zasob6w; uwaza, ze Komisja powinna poswieci¢ wigcej czasu na wizyty w poszczegdlnych krajach, w tym
W terenie;

4. ubolewa nad niepokojacymi tendencjami dotyczacymi wolnosci prasy, pluralizmu mediéw i bezpieczenstwa
dziennikarzy w kilku panstwach cztonkowskich i wzywa Komisje do Scistego monitorowania sytuacji mediéw w przysztych
edycjach sprawozdania, w tym w kwestii wlasno$ci mediow i finansowania mediow publicznych, a takze do przedstawiania
zalecenn i podejmowania dzialan nastgpczych za pomoca odpowiednich Srodkéw politycznych i prawnych; potepia
destrukcyjnag ingerencje polityczna w decyzje redakcyjne, stanowiace naduzycie powddztwa (SLAPP) i nielegalng inwigilacje
dziennikarzy, zwlaszcza za pomoca oprogramowania szpiegowskiego, oraz potwierdza, ze dziennikarze beda nadal
narazeni na ryzyko dopéty, dop6ki instytucje nie beda w stanie $ciga¢ korupcji ujawnianej przez dziennikarzy lub nie beda
chcialy tego robi¢;

5. podkresla szczegdlng role, jaka krajowe rady sadownictwa odgrywajg w ochronie niezaleznosci sadow i sedzidw
przed ingerencja polityczna; ubolewa nad utrzymujacym si¢ upolitycznieniem tych organéw w niektérych krajach, a takze
nad niszczycielskim wplywem tego zjawiska na niezaleznos¢ i integralno$¢ ich systeméw wymiaru sprawiedliwosci;

6. uznaje wazng role Prokuratury Europejskiej (EPPO) w ochronie praworzadnosci i walce z korupcja w Unii oraz
zacheca Komisje, by w kolejnych sprawozdaniach $cisle monitorowala poziom wspélpracy panstw cztonkowskich z EPPO;
wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, by przystapity do EPPO;

7. ubolewa, ze Komisja nie uwzglednita w pelni zaleceni przedstawionych przez Parlament w poprzednich
rezolucjach (¥), i wzywa Komisje¢ do podjecia dziatan w tym celu;

8.  wyraza zaniepokojenie brakiem spéjnoSci migdzy sprawozdaniem horyzontalnym a zaleceniami, w szczegdlnosci
faktem, ze obawy dotyczace poszczeg6lnych pafistw wyrazone w sprawozdaniu horyzontalnym nie pokrywaja si¢ w pelni
z zaleceniami dotyczgcymi poszczegdlnych panstw; zwraca si¢ o ustalenie wyraznego zwigzku miedzy wyrazonymi
obawami a przedstawionymi zaleceniami;

9.  podkresla, ze zamierzone skupienie si¢ na prawach grup mniejszosciowych w niektérych paristwach cztonkowskich
przyczynito si¢ do powstania i ugruntowania nastrojow w innych panstwach, czego dowodem moze by¢ regres
w dziedzinie praw kobiet, w tym pogorszenie sytuacji w zakresie zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, a takze
0s6b LGBTIQ+, migrantéw i innych grup mniejszosciowych; apeluje o podsumowanie realizacji unijnego planu dzialania
przeciwko rasizmowi w rozdzialach sprawozdania dotyczacych poszczegdlnych panstw oraz o przeanalizowanie, w jaki
sposob odwrét od praworzadnosci wplywa na rézne grupy mniejszosciowe;

10.  potepia wytyczne wydane przez rzad wloski radzie miasta Mediolanu dotyczace wstrzymania rejestracji dzieci
rodzicow tej samej plci; uwaza, Ze decyzja ta nieuchronnie doprowadzi do dyskryminacji nie tylko par oséb tej samej plci,
ale przede wszystkim ich dzieci; uznaje to dzialanie za bezposrednie naruszenie praw dziecka wymienionych w Konwencji
ONZ o prawach dziecka z 1989 r.; wyraza zaniepokojenie, ze decyzja ta jest czeScig szerszego ataku na spolecznosé
LGBTQI+ we Wloszech; wzywa rzad wloski do natychmiastowego uchylenia decyzji;

(*)  Rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r. oraz z 19 maja 2022 r.
w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r.
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11.  wzywa Komisj¢ do wykorzystania odpowiednich elementéw metodyki stosowanej w rocznych sprawozdaniach na
temat praworzadno$ci w swojej ocenie wszystkich krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych do
przystapienia do UE;

Zalecenia dla poszczegdlnych paristw

12.  z zadowoleniem przyjmuje dodanie zalecen dla poszczegdlnych panstw w odpowiedzi na wielokrotnie ponawiane
postulaty Parlamentu i spoleczefistwa obywatelskiego; przypomina, ze sprawozdania roczne stanowia podstawe
merytorycznych dyskusji na temat sytuacji w zakresie praworzadnosci w pafistwach cztonkowskich i w instytucjach UE;
stwierdza, ze wspomniane zalecenia dla poszczegdlnych panstw pomagaja w rozwigzywaniu konkretnych probleméw
w celu osiagniecia rzeczywistej poprawy w panstwach czlonkowskich; ubolewa jednak nad faktem, ze zalecenia te nie sg
wigzace; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie prac nad rocznym cyklem sprawozdawczym dotyczacym praworzadnosci
przez oceng wdrazania zalecen dla poszczegdlnych pafistw w ramach kolejnego sprawozdania rocznego, z uwzglednieniem
konkretnych punktéw odniesienia i jasnego harmonogramu realizacji i z wyraZnym wskazaniem postepéw i regresu;

13.  ubolewa, ze wiele z tych zalecen jest zbyt ogdélnikowych i brakuje im precyzji wymaganej do zapewnienia ich
skutecznego wdrozenia; przypomina o koniecznosci opracowania harmonogramu wdrazania zalecen oraz wyszczegdlnie-
nia mozliwych konsekwencji w przypadku ich niewykonania;

14.  wzywa Komisj¢, aby bez wahania i niezwlocznie wszczgla odpowiednie procedury, szczegélnie w przypadku, gdy
rzady nie przejawiaja woli zastosowania si¢ do zaleceni dla poszczegdlnych panstw;

15.  pochwala wysitki Komisji zmierzajace do zwigkszenia zaangazowania zainteresowanych stron krajowych; uznaje
spoleczenstwo obywatelskie za podmiot o zasadniczym znaczeniu dla praworzadnosci, ktéry ma do odegrania wazna rolg
w dzialaniach podejmowanych w nastepstwie sprawozdania rocznego i jego realizacji; apeluje do Komisji o konsekwentne
i konstruktywne wlaczanie spoleczenstwa obywatelskiego zaréwno w przygotowanie sprawozdania, jak i w dzialania
podejmowane w jego nastepstwie na szczeblu krajowym i we wspélpracy z FRA, w tym przez zapewnienie wystarczajacego
czasu na wniesienie wkladu w ten proces i szeroko zakrojone kontakty z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
podczas wizyt w poszczegélnych krajach; wzywa Komisje do zagwarantowania bardziej integracyjnego, przejrzystego
i przyjaznego dla uzytkownika podejscia do tego cyklu, aby zapewni¢ konstruktywny udzial i rozliczalnosé
zainteresowanych stron w calym procesie; wzywa do bardziej systematycznego przedstawiania wkladu spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacji zawodowych, w tym w sadownictwie, aby uzupelnia¢ informacje przekazywane przez rzady
panstw cztonkowskich;

16.  uznaje kluczows role spoleczefistwa obywatelskiego i zdrowej przestrzeni obywatelskiej w utrzymywaniu i ochronie
praworzadnosci oraz ponawia swoj apel o poS$wigcenie osobnego rozdziatu sytuacji spoleczenstwa obywatelskiego
w panstwach czlonkowskich; podkresla powiazania migdzy przestrzenia obywatelska a kwestiami praworzadnosci; wzywa
Komisje do dalszego inwestowania, z wykorzystaniem przeznaczonych na ten cel $rodkéw finansowych, w budowanie
zdolnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do monitorowania sytuacji w zakresie praworzadno$ci w panstwach
czfonkowskich i sprawozdawczo$ci na jej temat, a takze do zapewnienia odpowiedniej ochrony spoleczefistwu
obywatelskiemu zaangazowanemu w ten proces; wyraza zaniepokojenie, Ze stronniczy podzial finansowania w niektorych
panstwach wplywa na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego propagujace prawa slabszych grup spolecznych lub
dzialajace ogdlnie na rzecz spraw, na ktére rzady nie przeznaczaja wsparcia; zacheca do doglebnej oceny tych kwestii we
wszystkich pafistwach objetych zakresem sprawozdania i podkresla, ze nalezy opracowaé zalecenia dla poszczegdlnych
krajow dotyczace tych kwestii; wzywa Komisje do rozwazenia bezposredniego zarzadzania funduszami UE, réwniez po to,
by dopilnowa¢, ze beneficjenci koficowi, w tym organizacje spoleczeristwa obywatelskiego wspdlpracujace ze stabszymi
grupami, otrzymaja przeznaczone dla nich finansowanie UE; wzywa Komisje do monitorowania wplywu programu
,Obywatele, r6wnos¢, prawa i wartosci” na spoleczenstwo obywatelskie w panstwach czlonkowskich; wzywa Rade
i Komisj¢ do zapewnienia odpowiedniego finansowania z przeznaczeniem na niezalezne, ogé6lnoeuropejskie
dziennikarstwo wysokiej jakosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

17.  podkresla konieczno$¢ opracowania zalecen dla poszczegdlnych pafistw w sprawie krajowych rozwigzan
dotyczacych pandemii COVID-19 i ich wplywu na funkcjonowanie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
w Unii; wzywa Komisj¢ do dalszego monitorowania przebiegu tych proceséw krajowych i skladania sprawozdan na ich
temat, w tym z uwzglednieniem najlepszych praktyk;

18.  wyraza ubolewanie z powodu braku zalecen dla poszczegdlnych panstw w zwigzku z bezprawnym stosowaniem
przez panstwa czlonkowskie oprogramowania szpiegujacego stuzacego do inwigilacji, takiego jak Pegasus czy Predator,
mimo istnienia konkretnych i coraz liczniejszych dowodéw na jego wykorzystanie przeciwko dziennikarzom, politykom,
funkcjonariuszom organéw Scigania, dyplomatom, prawnikom, przedsigbiorcom, podmiotom spoleczeristwa obywatel-
skiego i innym podmiotom; jest gleboko zaniepokojony zagrozeniami dla spoleczenistwa obywatelskiego, demokracji,



C 341/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.9.2023

Czwartek, 30 marca 2023 r.

praworzadno$ci i poszanowania praw podstawowych, jakie stwarza niekontrolowane stosowanie oprogramowania
szpiegujacego przez krajowe organy wiladzy; ubolewa nad brakiem wspdlpracy ze strony wiladz niektérych panstw
czfonkowskich z parlamentarng komisja $ledcza, ktérej zadaniem jest zbadanie wykorzystania oprogramowania
szpiegujacego Pegasus i rownowaznych programéw stuzacych do inwigilacji;

Wezwania Parlamentu w sprawie rocznego sprawozdania na temat praworzgdnosci, do ktérych si¢ jeszcze nie
ustosunkowano

19.  ponawia apel do Komisji o rozszerzenie zakresu sprawozdan, tak aby objac nim wszystkie wartosci zapisane w art. 2
TUE; przypomina o istnieniu nierozerwalnego zwigzku miedzy praworzadnoscig, demokracja i prawami podstawowymi;
nalega, aby Komisja i Rada niezwlocznie rozpoczely rozmowy z Parlamentem na temat porozumienia migedzyinstytu-
cjonalnego w sprawie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktory powinien
obejmowac pelen zakres wartosci okreslonych w art. 2 TUE; ubolewa, Ze naruszenia praw czlowieka wobec migrantéw,
ktore zdarzaja si¢ na zewnetrznych granicach UE, nie sg czgScig oceny prowadzonej przez Komisje;

20. apeluje o uwzglednienie w sprawozdaniu rocznym brakujgcych istotnych elementéw listy kontrolnej Komisji
Weneckiej z 2016 r. dotyczacej praworzadnosci, takich jak zapobieganie naduzywaniu wladzy, rowno$¢ wobec prawa
i niedyskryminacja;

21.  z zadowoleniem przyjmuje dzialanie Komisji polegajace na uwzglednieniu w jej sprawozdaniu wykonywania przez
panstwa czlonkowskie orzeczefi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako wskaznika jakoSci i przestrzegania
praworzadnosci; wzywa Komisje do uwzglednienia w tej analizie rowniez kwestii wlasciwego wykonania tych orzeczef na
szczeblu krajowym;

22.  uwaza, ze wspOlpraca z Radg Europy i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi ma szczegélne znaczenie dla
rozwoju demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w UE; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania poszczegdlnych
komunikatéw organéw traktatowych ONZ;

23.  ponownie wzywa Komisje do wlaczenia odrgbnego nowego, poswigconego instytucjom unijnym rozdziahu,
w ktérym oceniono by sytuacje zwigzang z podzialem wladzy, ramami antykorupcyjnymi i odpowiedzialno$cig oraz
mechanizmami kontroli i rtéwnowagi;

24.  wyraza glebokie ubolewanie z powodu niezdolnosci Rady do poczynienia znaczacych postepéw w toku trwajgcych
postepowan na podstawie art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Rade do zajecia si¢ kazdym nowym zdarzeniem majacym wplyw na
praworzadno$¢, demokracje i prawa podstawowe; ponownie zwraca si¢ do Rady, aby uwzglednita zalecenia w ramach tej
procedury, podkreslajac, ze dalsze zwlekanie z podjeciem takich dzialan bedzie oznaczaé naruszenie zasady
praworzadnosci przez samg Radg; domaga si¢ poszanowania roli i kompetencji Parlamentu;

25.  zdecydowanie potepia wladze panstw cztonkowskich, ktére odmawiaja udzialu w dorocznym dialogu Komisji na
temat praworzadnoSci;

26. ubolewa, ze w sprawozdaniu nie uwzgledniono w jasny sposob zamierzonego procesu erozji praworzadnosci
w kilku panstwach czlonkowskich; wzywa Komisj¢ do wyraZnego zaznaczenia, ze w przypadku systematycznego,
celowego, powaznego i cigglego naruszania wartosci okreslonych w art. 2 TUE przez pewien czas pafistwa cztonkowskie
moga nie spelnia¢ wszystkich kryteriow demokracji; przypomina, ze Parlament wskazal juz, iz — jak wynika z odnosnych
wskaznikow — Wegry przeksztalcily sie w hybrydowy system autokracji wyborczej; ponawia zalecenia dla Komisji, aby
stosowala rozréznienie migdzy naruszeniami systemowymi a indywidualnymi, tak by unikna¢ trywializacji najpowazniej-
szych naruszen praworzadnosci, a takze aby zaleceniom dla poszczegdlnych panstw towarzyszyly terminy ich realizacji,
cele i konkretne dzialania, ktére nalezy podjaé;

27.  przypomina swoje stanowisko dotyczace zaangazowania panelu niezaleznych ekspertow, ktérzy doradzaliby trzem
instytucjom, w Scistej wspdlpracy z FRA; powtérnie wzywa Komisje, aby zwrodcita si¢ do Agencji Praw Podstawowych
o doradztwo metodologiczne i przeprowadzenie badan poréwnawczych w celu doprecyzowania kluczowych obszaréw
sprawozdania rocznego, przy uwzglednieniu Scistego zwiazku migdzy prawami podstawowymi a praworzadnoscia; wobec
niecheci Komisji i Rady zwraca si¢ do Prezydium o zorganizowanie procedury udzielania zamdéwienn publicznych, aby
utworzy¢ taki zespot pod auspicjami Parlamentu, w mysl zobowigzania podjetego we weze$niejszych rezolucjach (2°);
zespot taki doradzatby Parlamentowi w kwestii przestrzegania warto$ci zapisanych w art. 2 TUE w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, a takze dalby przyklad funkcjonowania takiego zespolu w praktyce;

(*)  Rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r. oraz z 19 maja 2022 r.
w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r.
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28.  przypomina, ze coroczny cykl sprawozdawczy w zakresie praworzadnoSci powinien stuzy¢ jako wklad
w uruchomienie innych instrumentéw stuzacych do reagowania na zagrozenia lub naruszenia praworzadnosci na
szczeblu krajowym, takich jak art. 7 TUE, rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci, ramy
w sprawie praworzadnosci, postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w tym
postepowania w trybie przyspieszonym, wnioski o zastosowanie procedur tymczasowych przed wydaniem wyroku przez
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz dzialania podejmowane w razie niewykonania wyrokéw TSUE, lub
instrumenty dotyczace naruszen przewidziane w prawodawstwie finansowym UE; ponownie apeluje do Komisji
o stworzenie bezpoSredniego powigzania miedzy m.in. rocznymi sprawozdaniami na temat praworzadnosci
a mechanizmem warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

(o]
o o

29. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Organizagcji
Narodéw Zjednoczonych oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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