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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie transpozycji art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnoS$ci energetycznej
(~-przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej”) dotyczacego krajowych
funduszy efektywnosci energetycznej, wsparcia finansowego i technicznego

(C/2023/1553)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strate-
giczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (*) Komisja stwier-
dzila, ze efektywno$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dzialania, bez ktérego nie mozna osiggna¢ pelnej
dekarbonizacji gospodarki Unii.

W grudniu 2018 r. w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” uwzgledniono nowy gtéwny cel Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. na poziomie co najmniej 32,5 % w poréwnaniu z przewidywanym
zuzyciem energii w 2030 r.; zalozenia tego pakietu to: ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, ,Unia §wiato-
wym liderem w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii” oraz ,uczciwe traktowanie konsumentow”.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE (,dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) ()
zmienionej dyrektywa (UE) 2018/2002 (*) uwzgledniono zobowiazanie do osiagniecia gléwnego celu, tj. osiagniecia
oszczednosci energii wynoszacych co najmniej 32,5 % na poziomie UE do 2030 r.

W komunikacie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przy-
szto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” (zwanym dalej ,Planem w zakresie celéw klimatycznych”) (%)
Komisja zaproponowala podniesienie poziomu unijnych ambitnych celéw klimatycznych poprzez zwigkszenie celu
dotyczacego redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej pozioméw z 1990 r. Pro-
pozycja t3 wywigzano si¢ ze zobowigzania podjetego w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu, dotyczacego przedstawienia kompleksowego planu zwigkszenia unijnego celu
na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposdb.

Ocena skutkéw towarzyszaca Planowi w zakresie celéw klimatycznych wykazala, Ze osiagniecie ambitniejszych
celéow klimatycznych wymaga znacznie wigkszej poprawy efektywnosci energetycznej niz poziom wynoszgcy
32,5 %.

Aby osiagna( te cele, Komisja w komunikacie z dnia 19 paZzdziernika 2020 r. ,Program prac Komisji na 2021 r.
Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie” () przyjela pakiet legislacyjny w celu ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych o co najmniej 55 % do 2030 r. (zwany dalej ,pakietem »Gotowi na 55«”) oraz osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej Unii Europejskiej do 2050 r. Pakiet ten obejmuje szereg obszardéw polityki, w tym wniosek o przeksztalcenie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Region6éw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja stra-
tegiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (COM(2018) 773 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.L 315 z 14.11.2012,s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 210).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”,
COM(2020) 562 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Program prac Komisji na 2021 r. — Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie”, COM(2020) 690 final.
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(11)

(12)

(13)

W zwigzku z tym 13 wrzesnia 2023 r. przyjeto dyrektywe (UE) 2023/1791 (zwana dalej ,przeksztatcona dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej”) (), na mocy ktérej znacznie zwigkszono poziom ambitnych celéw
na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym w odniesieniu do finansowania na rzecz efektywnosci
energetycznej.

Stymulowanie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng za pomocy ukierunkowanych $rodkéw z zakresu polityki
i finansowania efektywnosci energetycznej, umozliwiajacych zwigkszenie wartosci projektéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i pozyskanie prywatnego finansowania na rzecz wdrozenia przeksztatconej dyrektywy w spra-
wie efektywnosci energetycznej, ma zasadnicze znaczenie dla wspierania panstw cztonkowskich w realizacji celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. i osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w sposéb racjo-
nalny pod wzgledem kosztéw, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju gos-
podarki UE.

Rada Europejska w konkluzjach z 21-22 pazdziernika 2022 r. i 15 grudnia 2022 r. wezwala Rade i Komisj¢ Euro-
pejska do przedstawienia konkretnych propozycji ukierunkowanych m.in. na wzmozenie dzialan majacych na celu
oszczedzanie energii i ponownie podkreslita potrzebe zwigkszenia inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

W art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej uznano potrzeb¢ wdrozenia odpowied-
niego wsparcia finansowego i technicznego $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, opracowania ukierun-
kowanych $rodkéw z dziedziny polityki umozliwiajacych stymulowanie inwestycji prywatnych w efektywnos¢ ener-
getyczng oraz okre$lono podstawe dalszych prac nad zachgcaniem do inwestowania w efektywno$¢ energetyczna,
kladac nacisk na wspétprace Komisji Europejskiej i panistw cztonkowskich.

W szczegdlnosci zgodnie z art. 30 ust. 1 i bez uszczerbku dla postanowien art. 107 i 108 TFUE, pafistwa czlonkow-
skie powinny ulatwiaé tworzenie instrumentéw finansowych lub korzystanie z istniejacych instrumentéw dotycza-
cych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w celu zmaksymalizowania korzysci wynikajacych z finansowa-
nia wieloZzroédlowego i z polaczenia dotagji, instrumentéw finansowych i pomocy technicznej. Natomiast w art. 30
ust. 2 zobowigzano Komisj¢ do wspierania panstw czlonkowskich w tworzeniu instrumentéw finansowania oraz
instrument6w zapewniajacych pomoc na rozwdj projektéw w celu zwigkszenia inwestycji w efektywnos¢ energe-
tyczng i wspierania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej wsréd oséb dotknietych ubdstwem energetycz-
nym, odbiorcéw wrazliwych, os6b w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przy-
padkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne. Aby zapewni¢ pafistwom czlonkowskim wsparcie w transpozycji
i wdrazaniu art. 30 ust. 1 i 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w wytycznych przypomniano zakres
i cele wymogéw oraz przedstawiono opcje i przyklady Srodkéw z dziedziny polityki stuzacych wypeknieniu zobo-
wigzan, takich jak np. potrzeba usprawnienia ram regulacyjnych w celu umozliwienia laczenia wieloZrédlowego
finansowania unijnego i krajowego oraz potrzeba ulatwienia procesu ustanowienia instrumentéw pomocy technicz-
nej na szczeblu krajowym lub, w stosownych przypadkach, regionalnym.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do promowania produktéw pozyczkowych na rzecz
efektywnosci energetycznej, takich jak zielone kredyty hipoteczne i zielone pozyczki, i do zapewnienia, by byly one
oferowane szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny przez instytucje finansowe oraz aby byly widoczne i dostgpne
dla konsumentéw, a takze do przyjecia Srodkéw majacych na celu ulatwienie wdrazania systeméw finansowania
rachunkowego i podatkowego oraz do zachecania do utworzenia instrumentéw gwarancji pozyczkowych do celéw
inwestycji w efektywnos¢ energetyczna. Aby zapewni¢ paristwom czlonkowskim wsparcie w transpozycji i wdraza-
niu art. 30 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w wytycznych przypomniano zakres i cele
wymogow oraz przedstawiono opcje i przyklady srodkéw z dziedziny polityki stuzacych wypelnieniu zobowigzan,
takich jak np. opracowanie niezbednych ram regulacyjnych w celu zapewnienia niedyskryminacji pozyczek na
rzecz efektywnosci energetycznej, ukierunkowanie systeméw wsparcia i instrumentéw korygowania o ryzyko na
promowanie produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej oraz niezbedne dziatania w celu wila-
czenia system6w finansowania rachunkowego i podatkowego w ramy krajowe. W tym wzgledzie dzialania panstw
cztonkowskich powinny by¢ spdjne z dorobkiem prawnym UE w zakresie kwestii finansowych, a do ich realizacji
nalezy wykorzystywa¢ $rodki dostepne dla paristw cztonkowskich i uczestnikéw rynku w ramach UE na rzecz zréw-
nowazonego finansowania i bez uszczerbku dla dalszych zmian w tym zakresie.

W art. 30 ust. 4 i 5 zobowigzuje si¢ pafistwa cztonkowskie do wspierania ustanawiania systeméw wsparcia finanso-
wego ukierunkowanych w szczegélnosci na modernizacje systeméw indywidualnego ogrzewania i chlodzenia oraz
systemow cieptowniczych i chtodniczych oraz do promowania gromadzenia lokalnej wiedzy fachowej i zapewniania
pomocy technicznej w celu obnizenia emisyjnosci lokalnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych. Aby zapew-
ni¢ panstwom czlonkowskim wsparcie w transpozycji i wdrazaniu art. 30 ust. 4 i 5 dyrektywy w sprawie efektyw-

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz

zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, 5. 1).
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nosci energetycznej, w wytycznych przypomniano zakres i cele wymogdw oraz przedstawiono opgje i przyklady
Srodkéw z dziedziny polityki stuzacych wypelnieniu zobowigzan, takich jak np. uruchomienie specjalnych syste-
moéw finansowania modernizacji systeméw ogrzewania w polaczeniu z ustanowieniem punktéw kompleksowej
obstugi dla operatoréw systemow cieptowniczych i chlodniczych.

W art. 30 ust. 7 wymaga si¢, aby Komisja prowadzita dialog zaréwno z publicznymi, jak i prywatnymi instytucjami
finansowymi, a takze z poszczegélnymi wlasciwymi sektorami w celu okreslenia potrzeb i mozliwych do podjecia
dzialai w celu zmobilizowania funduszy prywatnych na rzecz $srodkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;j i ter-
momodernizacji oraz aby przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
wkladéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja zainicjuje nowg europejska koalicje na rzecz finansowania efektyw-
nosci energetycznej, w ramach ktorej panistwa czlonkowskie beda Scislej wspotpracowal, tworzac w ten sposob
ramy dialogu ukierunkowanego na dzialania, ktére moga ulatwi¢ inwestycje w efektywnos¢ energetyczna.

Zgodnie z art. 30 ust. 11 pafistwa cztonkowskie moga utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej w celu
wspierania panstw cztonkowskich w realizacji ich krajowych wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej i ich
obowigzkéw oszczednosci energii zgodnie z art. 4 i art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci ener-
getycznej. Zgodnie z art. 30 ust. 12 w przypadku ustanowienia krajowego funduszu efektywnosci energetycznej
nalezy go wykorzysta¢ w celu wigkszego upowszechnienia prywatnych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna
i wspierania wdrozenia $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej wirdd oséb dotknietych ubdstwem energe-
tycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Aby zapewnié panstwom cztonkowskim wsparcie w transpo-
zycji i wdrazaniu art. 30 ust. 11 i 12 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz w korzystaniu z opcji
dostepnych w art. 30 ust. 13 i 14 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w wytycznych przypomniano
zakres i cele przepiséw dotyczacych krajowych funduszy efektywnosci energetycznej, zasugerowano etapy ich usta-
nowienia, oraz przedstawiono opcj¢ tymczasowego wypehienia rocznych zobowiazan wynikajacych z dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej przez wniesienie wkladu finansowego do krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej, a takze metode obliczania takiego wkladu finansowego.

W art. 30 ust. 17 zaostrzono obowiazujace wymogi sprawozdawcze dotyczace panstw czlonkowskich w zakresie
finansowania efektywnosci energetycznej przez zobowigzanie panstw cztonkowskich do przedkladania Komisji do
dnia 15 marca 2025 r., a nastepnie co dwa lata, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow
w dziedzinie energii i klimatu zlozonych na podstawie art. 17 i 21 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 danych dotycza-
cych: a) wielkosci inwestycji publicznych w efektywno$¢ energetyczng oraz Sredniego efektu dzwigni osiggnigtego
dzigki finansowaniu publicznemu wspierajgcemu Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej; b) wielkosci pro-
duktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, z rozrdznieniem na poszczegélne produkty; ) w sto-
sownych przypadkach — krajowych programéw finansowania wprowadzonych w celu wigkszego upowszechnienia
efektywnosci energetycznej i najlepszych praktyk oraz innowacyjnych systeméw finansowania na rzecz efektyw-
nosci energetycznej. W art. 30 ust. 18 wyjasniono ponadto kwesti¢ istniejacych obowiazkéw ujawniania informacji,
ktére nalezy wzigé pod uwage w celu spelnienia wymogdéw okre$lonych w ust. 17 lit. b).

Pafistwa cztonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujace
art. 30 dotyczacy finansowania efektywnosci energetycznej do 11 pazdziernika 2025 r.

Pelna transpozycja i skuteczne wdrozenie przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej sa
konieczne, jezeli UE ma osiaggnac cele w zakresie efektywnosci energetycznej i cele klimatyczne na 2030 r.

Panistwa czlonkowskie dysponuja pewnym marginesem swobody w zakresie transpozycji i wdrazania wymogéw
dotyczacych art. 30 w sprawie finansowania efektywnosci energetycznej w najbardziej dopasowany do okolicznosci
krajowych sposdb,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

1.

stosowaly si¢ do wytycznych zawartych w zalgczniku do niniejszego zalecenia przy transpozycji wymogéw wpro-
wadzonych art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetyczne;.
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2. W niniejszym zaleceniu wyja$niono zmienione wymogi i przedstawiono sposob, w jaki mozna osiaggna¢ cele dyrek-
tywy. Celem jest przyczynienie si¢ do zapewnienia jednolitego sposobu interpretacji przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej we wszystkich panstwach czlonkowskich podczas opracowywania srodkéw
transpozycji.

3. Niniejsze zalecenie nie zmienia skutkéw prawnych przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
i pozostaje bez uszczerbku dla wigzacej wykltadni przepiséw tej przeksztalconej dyrektywy dokonanej przez Trybu-
nal Sprawiedliwosci. W zaleceniu skoncentrowano si¢ na przepisach dotyczacych finansowania efektywnosci ener-
getycznej oraz odniesiono si¢ do art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czbonek Komisji
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Celem art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej (,przeksztalcona dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej”) jest zwickszenie inwestycji publicznych i prywatnych w réznych sektorach, aby osiggnaé
unijne cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Artykut ten przyczynia si¢ do realizacji tego celu przez usta-
nowienie ram sprzyjajacych poprawie optacalnosci wsparcia z budzetu publicznego i stymulowaniu inwestycji prywatnych
w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Poniewaz finansowanie unijne i finansowanie publiczne na szczeblu krajo-
wym nie bedzie wystarczajgce do zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych, wigkszo$¢ wsparcia finansowego bedzie musiala
pochodzi¢ od sektora prywatnego. Ograniczong kwote dostepnego finansowania publicznego nalezy przeznaczy¢ na usu-
wanie barier utrudniajacych dokonywanie inwestycji, wspieranie inwestycji realizowanych przez grupy najbardziej nara-
zone na zagrozenia, zapewnianie instrumentéw finansowych oraz udzielanie gwarancji publicznych, aby przyspieszy¢
wdrazanie Srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wspieraé i stymulowad inwestycje prywatne. Oczekuje sig,
ze transpozycja i wdrozenie art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacego finanso-
wania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej przyczyni si¢ do udoskonalenia ram sprzyjajacych stymulowaniu
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, wnoszac tym samym wklad zaréwno w realizacje celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r., jak i celéw w zakresie oszczednosci energii wyznaczonych w planie REPowerEU.

Niniejsze wytyczne majg na celu wsparcie panstw cztonkowskich w transpozycji art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w spra-
wie efektywnosci energetycznej. Wigzaca wykladnia przepiséw unijnych lezy w wylacznej kompetencji Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej. Opinie wyrazone w niniejszych wytycznych nie przesadzaja o stanowisku, jakie Komisja
moze zaja¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci.

Obowigzki spoczywajace na panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 30 zostaly wyszczeg6lnione na poczatku poszcze-
g6lnych sekcji niniejszego zalacznika — zobowigzujg one pafistwa cztonkowskie do wdrozenia szeregu $rodkéw z zakresu
polityki lub programéw finansowania i wsparcia stuzgcych stymulowaniu inwestycji w obszarze efektywnosci energetycz-
nej we wszystkich sektorach, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji wigzacych unijnych celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r.

W sekgji 2 niniejszego zalacznika przywolano przepisy art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, ktére musza zosta¢ obowigzkowo transponowane i wdrozone w krajowych ramach legislacyjnych, wyjasniono
zakres i cele tych przepiséw, a takze udzielono dodatkowych informacji na temat wyboru potencjalnych srodkéw z zakresu
polityki stuzacych zagwarantowaniu spelnienia tych wymogéw.

W sekgji 3 niniejszego zalacznika odniesiono si¢ do fakultatywnych przepiséw dotyczacych krajowych funduszy efektyw-
nosci energetycznej, ktore zapewniajg panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ utworzenia takiego funduszu na potrzeby rea-
lizacji celéw wyznaczonych w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, oraz do kwestii wywigzy-
wania si¢ z niektérych zobowigzan przewidzianych w tej dyrektywie za posrednictwem wkladéw finansowych.
W przypadku podjecia decyzji o skorzystaniu z tej mozliwosci zastosowanie majg pewne $cisle okreslone wymogi.

Sekgcja 4 niniejszego zalgcznika jest poswigcona bardziej rygorystycznym wymogom w zakresie sprawozdawczosci w obszarze
finansowania efektywnosci energetycznej, ktére maja bezposrednie zastosowanie do paristw cztonkowskich. Wspomniana
sprawozdawczo$¢ zostanie wlgczona do krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu (NECPR) zgodnie
z art. 17 i 21 rozporzadzenia (UE) 20181999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu.

2. PRZEPISY, KTORE MUSZA ZOSTAC PRZETRANSPONOWANE I WDROZONE

Najwazniejszy wymog zawarty w art. 30 dotyczy ulatwiania przez panstwa cztonkowskie tworzenia instrumentéw finanso-
wych lub zwigkszania stopnia wykorzystania istniejacych instrumentéw do wspierania Srodkéw w zakresie efektywnosci ener-
getycznej i propagowania tych Srodkéw, a takze usuwania istniejacych barier utrudniajacych zwigkszanie stopnia wykorzysta-
nia prywatnych i innowacyjnych rozwigzan w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej. Ma to kluczowe znaczenie
dla uruchomienia odpowiedniej liczby inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej. W ponizszej sekdji i jej podsekcjach
omdwiono najwazniejsze przepisy przewidziane w art. 30, ktére musza zostaé obowigzkowo transponowane.

2.1. Ulatwianie tworzenia instrumentéw finansowych oraz laczenia dotacji, instrumentéw finansowych
i pomocy technicznej

Tabela 2-1.

Art.30ust. 112

Nie naruszajac postanowien art. 107 i 108 TFUE, panstwa czlonkowskie ulatwiaja tworzenie
instrument6éw finansowych lub korzystanie z istniejgcych instrumentéw dotyczacych srodkéw poprawy
efektywnos$ci energetycznej w celu zmaksymalizowania korzysci wynikajacych z finansowania
wieloZrédtowego i z polaczenia dotacji, instrumentéw finansowych i pomocy technicznej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj
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W stosownych przypadkach Komisja bezposrednio lub za posrednictwem europejskich instytucji
finansowych wspiera panstwa czlonkowskie w tworzeniu instrumentéw finansowania oraz
instrument6w zapewniajacych pomoc na rozwdj projektéw na poziomie krajowym, regionalnym lub

2 lokalnym w celu zwigkszenia inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w poszczegdlnych sektorach oraz
w celu ochrony i wzmacniania pozycji odbiorcow wrazliwych, oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, w tym przez
uwzglednienie perspektywy réwnosci, tak aby nikt nie zostal pominiety.

2.1.1. Zakres i cele wymogu

W art. 30 ust. 1 na pafistwa cztonkowskie nalozono wymog ulatwiania tworzenia instrumentéw finansowych i maksymali-
zowania korzysci wynikajacych z faczenia finansowania pochodzgcego z wielu Zrédel. Zgodnie z art. 30 ust. 2, niezaleznie
od instrument6w na poziomie krajowym, pafistwa czlonkowskie powinny ulatwial réwniez tworzenie instrumentéw
finansowych na poziomie regionalnym lub lokalnym. Poniewaz instrumenty finansowe na poziomie regionalnym i lokal-
nym opieraja si¢ na szczegolowej wiedzy na temat zasobéw budowlanych i lokalnych mieszkancow, sg lepiej dostosowane
do potrzeb obywateli i lokalnych przedsigbiorstw. Z tego wzgledu obywatele i przedsiebiorstwa moga latwiej z nich korzys-
taé, co sprzyja wdrazaniu wsparcia finansowego na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej (). Paiistwa czlonkowskie
beda musialy zadbaé o to, aby instrumenty finansowe oferowaly polaczenie réznych strumieni finansowania i réznego
rodzaju pomocy na rozwoéj projektéw, a takze dazy¢ do maksymalnego wykorzystania wsparcia w postaci srodkéw UE do
tworzenia instrumentow finansowych na poziomie krajowym i regionalnym. Przezwyci¢zenie rozmaitych barier uniemoz-
liwiajacych modernizacje stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, takich jak bariery ekonomiczne, finansowe, beha-
wioralne i informacyjne, w tym wynikajace z braku wiedzy w obszarze energii/wiedzy finansowej, a takze wiedzy na temat
proces6w opracowywania projektow, mozliwosci finansowania, wiarygodnosci wykonawcow itp., wymaga niejednokrot-
nie polaczenia wsparcia finansowego i technicznego (). Przy tworzeniu instrumentéw finansowych i instrumentéw
pomocy technicznej stuzgcych udzielaniu publicznego wsparcia finansowego na wdrazanie $rodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej panstwa cztonkowskie powinny wzigé pod uwage obowiazujace przepisy w zakresie pomocy panstwa
na poprawe efektywnosci energetycznej (¥).

Niejednokrotnie zdarza si¢, ze pomimo dostgpnosci wsparcia finansowego, niewiele zainteresowanych stron zdaje sobie
sprawe z jego istnienia lub mozliwosci jego wykorzystania. Punkty kompleksowej obstugi skutecznie zwigkszaja poziom
wiedzy na temat dostgpnych rozwigzan technicznych i mozliwo$ci pozyskania finansowania, a takze oferujg polaczenie
wsparcia technicznego (*) ze wsparciem finansowym, jezeli chodzi o wdrazanie srodkéw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej zaréwno w sektorze gospodarstw domowych, jak i w sektorze handlowym (*). Punkty kompleksowej obstugi moga
finansowac projekt bezposrednio lub petni¢ funkcje posrednika migedzy klientami a podmiotami sektora publicznego lub
prywatnego zapewniajacymi finansowanie. Przykladem programu laczacego instrumenty finansowe ze wsparciem tech-
nicznym jest program Hauts-de-France Pass Rénovation (zob. ramka 1).

Hauts-de-France Pass Rénovation to punkt kompleksowej obstugi utworzony przez samorzad regionalny, aby wspieraé
proces renowacji budynkéw mieszkalnych w regionie. Jego celem jest zmniejszenie zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych, przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu i wykazanie, ze finansowanie dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej jest obarczone niewielkim ryzykiem, aby zacheci¢ banki prywatne do oferowania kolejnych
produktéw w tym obszarze. Etap pilotazowy tego programu przeprowadzono w 2013 r. w Pikardii i od tego czasu jego
zakres rozszerzyl si¢ na caly region Hauts-de-France.

W ramach programu podjeto szereg dzialan na rzecz poprawy widocznosci, dostepnosci i przystepnosci produktéw
pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej. Przeprowadzono kampanie informacyjng majaca na celu
zaznajomienie opinii publicznej z programem. Ze wsparcia moga skorzysta¢ wszyscy wiasciciele budynkéw
mieszkalnych oraz wszystkie osoby zajmujace lub wynajmujace takie budynki, niezaleznie od wieku danego budynku

(") Economidou, M., Della Valle, N., Melica, G., Valentini, O. and Bertoldi, P., 2021, Financing energy renovations at local and regional
levels, EUR 30815 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, ISBN 978-92-76-41141-3, doi:10.2760/52526, JRC123755.

(% Bertoldi, P., Boza-Kiss, B., Della Valle, N. and Economidou, M., 2021, The role of one-stop shops in energy renovation - a comparative
analysis of OSSs cases in Europe, Energy and Buildings, ISSN 0378-7788, 250,s. 111273, JRC124675.

() Jezeli chodzi o inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, obowiazujace przepisy w zakresie pomocy pafistwa obejmujg art. 38 i 38a
(pomoc dla whascicieli budynkéw i najemcéw), 38b (pomoc dla przedsiebiorstw ustug energetycznych) i 39 (pomoc przyznawana
poprzez posrednikéw finansowych) ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (GBER) dotyczacego pomocy panstwa
oraz sekcje 4.1 (Pomoc na redukcj¢ i usuwanie emisji gazow cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze Zrédet odnawialnych
i efektywnosci energetycznej), 4.2 (Pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci sSrodowiskowej budynkow)
i 4.10 (Pomoc na systemy cieplownicze i chfodnicze) Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz
cele zwigzane z energig (CEEAG).

(*) Uwzgledniajac wsparcie techniczne w zakresie planowania, zapewniania jakoci oraz monitorowania zrealizowanych projektow
budowlanych po oddaniu ich do uzytku.

() Boza-Kiss, B., Bertoldi, P., Della Valle, N. i Economidou, M., 2021, One-stop shops for residential building energy renovation in the EU,
EUR 30762 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, ISBN 978-92-76-40100-1, doi:10.2760/245015, JRC125380.
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i jego rodzaju. W ramach programu oferuje si¢ rézne rozwigzania finansowe, w tym pojedyncza pozyczke,
nieoprocentowane ,ekopozyczki” (udzielane w ramach regulowanego systemu krajowego) oraz ulatwienia w dostepie
do pozyczek udzielanych przez instytucje finansowe bedace osobami trzecimi. Okresy zapadalnosci pozyczek moga
wynosi¢ nawet 25 lat, w zaleznosci od trwalosci okreslonych prac renowacyjnych. W ramach programu wyplaca si¢
platnosci zaliczkowe, ktore podlegaja zwrotowi dopiero z chwilg zakonczenia realizacji projektu. Aby zapewnié
odpowiedni poziom przystepnosci cenowej, przy ustalaniu wysokosci platnoSci miesiecznych bierze si¢ pod uwage
prognozowane oszczednosci energii. Beneficjenci o niskich dochodach, ktére nie sa w stanie splaci¢ zaciagnietej
pozyczki, moga rowniez skorzysta¢ z pomocy finansowej oferowanej przez panstwowy urzad ds. mieszkalnictwa,
ANAH. Gospodarstwom domowym udziela si¢ réwniez pomocy technicznej m.in. w formie audytu zuzycia energii
cieplnej w lokalu, porad w zakresie rob6t renowacyjnych i potencjalnych oszczednosci energii, wsparcia przy wyborze
przedsiebiorstw, monitorowania miejsca realizacji robét w trakcie renowacji oraz pdZniejszego monitorowania
poziomu zuzycia energii.

2.1.2. Wybér srodkéw z zakresu polityki w celu spelnienia wymogu

Panstwa czlonkowskie moga spelni¢ wymdg dotyczgcy ulatwiania tworzenia instrumentéw finansowych oraz laczenia
dotacji, instrumentéw finansowych i pomocy technicznej, m.in. przez:

— uproszczenie ram regulacyjnych, aby umozliwi¢ jednoczesne korzystanie z wielu strumieni finansowania na
szczeblu unijnym i krajowym oraz faczenie dotacji, instrument6w finansowych i pomocy technicznej pochodzacych
z r6znych instrument6w;

— zapewnienie $cistej koordynacji poszczegélnych Zrédel finansowania dzialaf na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, biorac pod uwage potrzeby beneficjentéw koficowych, do ktorych skierowane jest to finanso-
wanie. Na przyklad planowane wsparcie z budzetu publicznego na rzecz wdrazania Srodkéw w zakresie efek-
tywnoéci energetycznej w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji pochodzace ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (°) mogloby by¢ udzielane réwniez poprzez posrednikéw finanso-
wych, a pafistwa czlonkowskie juz teraz moglyby zastanowi¢ sig, w jaki sposob uwzglednié tego rodzaju
$rodki w swoich planach spoleczno-klimatycznych, ktére maja zosta¢ przedlozone do czerwca 2025 r., oraz
wdrozy¢ zintegrowane ramy wsparcia inwestycji w dziedzinie efektywnosci energetycznej;

— gromadzenie wiedzy fachowej w krajowych bankach prorozwojowych lub podobnych instytucjach publicz-
nych promujgcych inwestycje kapitalowe w efektywno$¢ energetyczng, w szczegdlnosci w zakresie Iaczenia
instrumentéw finansowych z programami dotacji publicznych;

— ulatwianie tworzenia instrumentéw pomocy technicznej na szczeblu krajowym lub, w stosownych przypad-
kach, regionalnym. Instrumenty pomocy technicznej moga przyczynic si¢ do aktywnej wspdlpracy z lokalnymi orga-
nami administracji i lokalnymi przedsigbiorstwami w celu wdrozenia wsparcia finansowego i wspierania faczenia wie-
lozrédtowego finansowania na rzecz modernizacji w zakresie efektywnosci. W tym celu Komisja Europejska
i Europejski Bank Inwestycyjny mogg wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu instrumentéw pomocy technicz-
nej na szczeblu krajowym i regionalnym, w oparciu o model ELENA;

— tworzenie punktéw kompleksowej obstugi na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym ()): systemy te
w sposOb proaktywny zapewniajg zardwno techniczne, jak i finansowe wsparcie przedsigbiorstwom w zakresie moder-
nizacji ich obiektéw pod katem efektywnosci energetycznej lub wlascicielom zamieszkujagcym wilasne mieszkanie lub
dom lub najemcom budynkéw mieszkalnych, ktérzy pragng poprawic efektywnos$¢ energetyczng swoich lokali miesz-
kalnych. Moga poméc w budowaniu zaufania przez jasne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci i dziatan naprawczych
w przypadku wystgpienia probleméw z pracami budowlanymi, a takze mogg mie¢ zasadnicze znaczenie we wspieraniu
grup, do ktérych trudniej dotrzeé. Punkty kompleksowej obstugi moga réwniez odgrywaé kluczowa role w laczeniu
szeregu gospodarstw domowych o podobnych potrzebach w zakresie modernizacji, pelnigc tym samym funkcje agre-
gatoréw projektow, prowadzac do osiagniecia korzysci skali, przyczyniajgc si¢ do zmniejszenia obcigzenia administra-
cyjnego i obcigzenia zwigzanego z zapewnianiem jakoSci spoczywajacego na poszczeg6lnych wilascicielach zamieszku-
jacych wlasne mieszkanie lub dom oraz umozliwiajac standaryzacj¢ i agregacje projektéw dla inwestoréw finansowych
i do celéw refinansowania dlugu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spofecznego Fundu-
szu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s.1).

() Wytyczne dotyczgce art. 23 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawierajg dalsze szczegdly dotyczace
tworzenia punktow kompleksowej obstugi w celu wspierania realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj

7/23



PL

Dz.U. Cz 19.12.2023

2.2.  Promowanie produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnoS$ci energetycznej

Tabela 2-2.

Art. 30 ust. 3 — zdanie pierwsze

Panistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki, ktére promujg produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci
3 — zdanie energetycznej, takie jak zielone kredyty hipoteczne i zielone pozyczki, zabezpieczone i niezabezpieczone,
pierwsze i zapewniaja, by byly one oferowane szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny przez instytucje finansowe
oraz aby byly widoczne i dostgpne dla konsumentow.

2.2.1. Zakres i cele wymogu

Produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej to pozyczki, ktdre pokrywaja poczatkowe koszty inwestycji
w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Zakres pozyczek na rzecz efektywnosci energetycznej obejmuje rézne
instrumenty finansowania dtuznego, od standardowych pozyczek na srodki w zakresie efektywnosci energetycznej po bar-
dziej innowacyjne produkty pozyczkowe, takie jak kredyty hipoteczne na cele zwigzane z efektywnoscig energetyczna, zie-
lone kredyty konsumenckie oraz finansowanie rachunkowe i podatkowe. Produkty te moze dostarczaé szereg réznego
rodzaju pozyczkodawcow/kredytodawcédw, w tym instytucje publiczne, banki, zaktady uzytecznosci publicznej itp., a ich
odbiorcg moze by¢ szeroka gama pozyczkobiorcéw/kredytobiorcéw, w tym wiasciciele doméw, najemcy, przedsigbior-
stwa, przedsigbiorstwa ustug energetycznych i organizacje publiczne.

Produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej sa zazwyczaj dostarczane za posrednictwem dwoch gléwnych kanatéw:

— linii kredytowych, ktére sg instrumentami pozyczkowymi oferowanymi przez banki lub inne instytucje finansowe
w celu finansowania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Najlepiej bytoby, gdyby na powstajacych rynkach
finansowania efektywnosci energetycznej linie kredytowe na rzecz efektywnosci energetycznej byly wspierane przez
banki publiczne i wielostronne. W miarg rozwoju rynkéw lokalne banki komercyjne mogg opracowywac specjalne pry-
watne linie kredytowe na rzecz efektywnosci energetycznej (np. zielone kredyty hipoteczne);

— specjalnych funduszy, ktdre sa instrumentami charakteryzujacymi si¢ szczegélnym mandatem umozliwiajacym inwes-
towanie w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej, czesto z naciskiem na okreslone sektory (np. sektor budynkéw
lub sektor przemystowy). W ramach specjalnych funduszy nalezy oferowa¢ instrumenty dtuzne, a takze kapitalowe
i hybrydowe oraz gwarancje pozyczkowe. Fundusze te moga obejmowac calkowicie prywatny kapital, catkowicie
publiczny kapitat lub wklady zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego. Przykladem sg krajowe fundusze efek-
tywnosci energetycznej istniejace w wielu panstwach cztonkowskich, ktére zostang oméwione w sekgji 3.

Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé instytucje finansowe, w szczegélno$ci banki komercyjne i organizacje krajowe
promujace inwestycje kapitatowe, aby zwigkszy¢ skale finansowania efektywnosci energetycznej. W szczegélnosci instytu-
cje kredytowe odgrywaja zasadniczg role w zwigkszaniu wielkosci udzielanych pozyczek na rzecz efektywnosci energetycz-
nej. Szereg bankéw komercyjnych w Europie oferuje zielone kredyty konsumenckie i zielone kredyty hipoteczne oraz
posiada strategie i cele w zakresie ,zazieleniania” wybranych portfeli kredytowych. W ramach systemu bankowosci detalicz-
nej mozna réwniez wykorzysta¢ dobrze rozwinigtg i powszechng strukture organizacyjng w celu $wiadczenia ustug dorad-
czych i pomocniczych, aby spetnia¢ wymogi i wspiera¢ mozliwosci zwigzane z zielonymi pozyczkami, w oparciu o bezpo-
Srednie i solidne relacje z wlascicielami budynkéw i przedsigbiorstwami.

W tym celu zaleca sig, aby panistwa cztonkowskie i uczestnicy rynku odpowiednio korzystali z narzedzi, standardéw i ety-
kiet unijnych ram zréwnowazonego finansowania i unii rynkéw kapitalowych, ze szczegélnym uwzglednieniem roli unij-
nej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju, aby poméc w mobilizacji prywatnych $rodkéw finansowych na
rzecz zréwnowazonych Srodowiskowo dziatan i mozliwosci, w tym na rzecz wysokiej klasy inwestycji w efektywnos¢ ener-

getyczna.

Aby wspieraé wykorzystanie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, zielone kredyty konsumenckie charaktery-
zujg si¢ zwykle dluzszymi terminami zapadalnosci niz w przypadku kredytéw konsumenckich ogdlnego przeznaczenia,
nizszymi lub stalymi stopami procentowymi i czesto nie wymagaja zabezpieczen ()). Zielone pozyczki konsumenckie
mozna wykorzystywaé do wspierania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej przez zakup energooszczednego
sprzetu, technologii lub urzadzen, a takze w odniesieniu do ukierunkowanych $rodkéw w zakresie renowacji budynkéw.
Podobnie zielone kredyty hipoteczne stanowig zachete dla kredytobiorcow do poprawy efektywnosci energetycznej ich
budynkéw lub do nabycia energooszczednych lokali mieszkalnych, poniewaz warunki ich zaciagniecia i splaty sg korzyst-
niejsze niz w przypadku standardowych kredytéw hipotecznych. W ramce 2 przedstawiono przyklad rumunskiego pro-
gramu zielonych doméw i zielonych kredytéw hipotecznych.

(*) Zabezpieczenie jest aktywem, ktére pozyczkobiorca zastawia pozyczkodawcy na wypadek, gdyby nie wywiazal sie ze splaty. Pozyczki
zabezpieczone czgsto majg nizsza stope oprocentowania niz pozyczki bez zabezpieczenia, ale z wyzszym ryzykiem dla pozyczko-
biorcy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj
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Rumuniski program zielonych doméw i zielonych kredytéw hipotecznych ustanowiono w 2012 r. dzigki wsparciu
finansowemu Komisji Europejskiej (). Obejmuje on dwa elementy: 1) certyfikacje zielonych doméw przeprowadzang
przez rumunskg rade ds. zielonych budynkéw (RoGBC); oraz 2) zielone kredyty hipoteczne udzielane przez banki
komercyjne nabywcom doméw certyfikowanych przez RoGBC. Wszystkie banki oferujace kredyty hipoteczne
w Rumunii mogg uczestniczy¢ w tym programie, jezeli zaakceptujg kryteria i niezalezny system certyfikacji zielonych
domow opracowane przez RoGBC oraz zaoferuja obnizone stopy procentowe w odniesieniu do doméw posiadajacych
certyfikat RoGBC. Udzielane kredyty hipoteczne nie obejmuja dotacji publicznych. Banki oferujg nizsze stopy
procentowe, poniewaz zielone domy posiadajace certyfikat charakteryzuja si¢ nizszym ryzykiem niewykonania
zobowiazania, jakim jest splata kredytu hipotecznego, i wyzsza wycena aktywow. Bank Narodowy Rumunii pozwala
réwniez nabywcom zielonych doméw na uwzglednienie szacowanych oszczednosci energii jako dodatkowego Zrédta
dochodu we wnioskach o udzielenie pozyczki, umozliwiajac pozyczkobiorcom dostep do wigkszych pozyczek na
energooszczedng renowacje lub budowe.

Art. 30 ust. 3 stanowi ponadto, ze panstwa czlonkowskie zapewniaja, by produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci
energetycznej byly oferowane szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny przez instytucje finansowe oraz aby byly widoczne
i dostepne dla konsumentéw (*°). Aby wdrozy¢ ten wymog, nalezy wziag¢ pod uwage nastepujace dzialania:

— aby zapewni¢ szeroka oferte, korzystne byloby wspieranie rozwoju prosperujacego krajowego rynku produktéw
pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej oraz zapewnienie potencjalnym klientom dostepu i mozliwosci
wyboru sposrdd znacznej i zrdéznicowanej gamy specjalnych produktéw finansowych;

— aby zapewni¢ niedyskryminacyjng ofert¢ w poréwnaniu z innymi produktami finansowymi, pafistwa czlonkowskie
powinny zapewnic, by instytucje finansowe $wiadczace ustugi detaliczne eksploatowaly swa dostepnag oferte specjal-
nych produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej (kredytéw hipotecznych i kredytéw konsumenc-
kich). Potencjalnych klientéw nalezy informowac o istnieniu produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energe-
tycznej, a tego typu produkty — z prawdopodobnie korzystniejszymi warunkami — nalezy zawsze oferowaé klientom,
gdy lepiej odpowiadaja ich potrzebom.

Oczekuje si¢ zatem, ze pafistwa cztonkowskie zapewnig, aby produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej
byly oferowane szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny oraz aby produkty te byly widoczne i dostgpne dla konsumentéw.
Moglyby tego dokona¢ przez wprowadzenie w przepisach krajowych obowigzku polegajacego na zobowigzaniu instytucji
finansowych do przeprowadzenia dokladnej oceny intereséw istniejacych lub potencjalnych klientéw w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej ich aktywoéw (np. nieruchomosci mieszkalnych i komercyjnych, urzadzen i sprzetu) oraz —
w oparciu o takie zainteresowanie — do proaktywnego udost¢pniania produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci
energetycznej, ktére zaspokajaja potrzeby klientéw. Oferta produktéow pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej
powinna w kazdym przypadku by¢ zgodna z dyrektywa w sprawie kredytéw konsumenckich (") i dyrektywa w sprawie
kredytéow hipotecznych ('), a takze z wytycznymi Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego dotyczacymi udzielania
i monitorowania kredytéw z 2020 r., skierowanymi do instytucji finansowych objetych ich zakresem stosowania (*’).

Aby zapewni¢ dostepnos$¢ szerokiej oferty produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej w kontekscie
krajowym, pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane do przyjecia Srodkéw promujacych rozwdj tego rynku przez wdrozenie
niektérych $rodkow z zakresu polityki i zmian regulacyjnych, o ktérych mowa w sekgji 2.2.2.

Panstwa czlonkowskie bedg ponadto musialy monitorowaé rynek krajowy w celu zapewnienia konsumentom korzysci
wynikajacych z wdrozenia produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, oceniajac czy sg one zaprojek-
towane w celu obnizenia kosztéw i ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz czy instytucje kredytowe uwzgledniajg mniejsze ryzyko niewykonania zobowigzania zwigzane z inwestycjami w efek-
tywno$¢ energetyczna, jezeli jest to poparte wiarygodnymi dowodami. Ponadto produkty pozyczkowe na rzecz efektyw-
nosci energetycznej nalezy udostepni¢ réwniez gospodarstwom domowym o niskich dochodach, dotknigtym ubdstwem
energetycznym lub osobom zajmujacym mieszkania socjalne przez wprowadzenie odpowiednich instrumentéw ogranicza-
nia ryzyka i zgodnie z przepisami dotyczacymi stabilnosci finansowej ().

(’) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, 2022, Report on the evolution of financing practices for energy efficiency in buil-
dings, SME’s and in industry: final report [Sprawozdanie na temat zmian w zakresie praktyk finansowania efektywnosci energetycznej
w budynkach, MSP i przemysle: sprawozdanie koficowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

(") Wdrozenie zobowigzan wynikajacych z art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nie powinno zagra-
za¢ stabilnosci finansowej UE.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20232225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajaca dyrektywe 200848/ WE.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwiaza-
nych z nieruchomodciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010.

() Europejski Urzad Nadzoru Bankowego EBA/GL/2020/06, 29 maja 2020 r.

(") Prét Avance Renovation, francuski program rzadowy, stanowi przyklad kredytu hipotecznego ukierunkowanego na gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, ktdre chcg sfinansowa¢ prace renowacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej w swoim domu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj
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Odzwierciedlajac zasade niedyskryminacji, zaréwno oszczedno$¢ energii (przyszte ujemne wydatki), jak i waloryzacje akty-
wow bazowych (w przypadku gdy wplywa na sytuacje finansowg potencjalnego pozyczkobiorcy) nalezy uzna¢ za kryteria,
ktére instytucja finansowa powinna bra¢ pod uwage przy proponowaniu pozyczki na rzecz efektywnosci energetycznej.
W tym kontekscie oszczednosci energii, ktére majg wynikaé z inwestycji w efektywnos¢ energetyczna, nalezy uznaé za
jeden z wielu wskaznikéw w ocenie zdolnosci kredytowej konsumenta. Oczekuje si¢, ze oceniajac zdolno$¢ pozyczko-
biorcy do wywiazania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z umowy o kredyt, instytucje i wierzyciele wezma pod uwage
istotne czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na obecng i przyszla zdolno$¢ pozyczkobiorcy do splaty, takie jak oszczednosci
(kosztéw) energii lub majatek gospodarstwa domowego, przy jednoczesnym unikaniu powodowania nadmiernych trud-
nosci finansowych i nadmiernego zadtuzenia ().

2.2.2. Wybér Srodkéw z zakresu polityki w celu spetnienia wymogu

Panstwa czlonkowskie moga spelni¢ wymog polegajacy na zapewnieniu szerokiej i niedyskryminacyjnej oferty produktéw
pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, podejmujac m.in. nastepujace dzialania:

— opracowanie niezbednych ram regulacyjnych: przepisy krajowe powinny zobowigzywa¢ instytucje finansowe do
oceny zainteresowania ich obecnych i potencjalnych klientéw poprawa efektywnosci energetycznej ich aktywéw lub
nabyciem energooszczednych urzadzen oraz do oferowania im specjalnego produktu pozyczkowego na rzecz efektyw-
nosci energetycznej, ktory bedzie najlepiej odpowiadat ich interesom. Pafistwa czlonkowskie powinny ponadto wyma-
ga¢ od instytucji finansowych, aby oferowaly produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére zaspo-
kajaja potrzeby réznych rodzajow klientéw i segmentéw rynku (mieszkaniowego, handlowego, przemystowego,
publicznego itp.), tak aby potencjalni klienci mieli dostep do szerokiej gamy mozliwosci na rynku;

— przyjmowanie przepiséw zapewniajacych niedyskryminacje pozyczek na rzecz efektywnosci energetyczne;j:
Przepisy powinny uniemozliwia¢ instytucjom finansowym dyskryminowanie produktéw pozyczkowych na rzecz efek-
tywnosci energetycznej na korzy$¢ innych produktéw pozyczkowych w ich portfelu, aby zapewni¢ konsumentom
mozliwo$¢ wyboru najbardziej odpowiedniego dla nich produktu, niezaleznie od obowiazujacych zasad dotyczacych
ryzyka. Moze si¢ to zdarzy¢ z réznych powodéw, w tym:

— zlozonego charakteru/obciazenia administracyjnego produktu w stosunku do innych, co utrudnia jego wyjasnienie
i wdrozenie. Instytucje finansowe powinny zapewnic swoim pracownikom zajmujacym si¢ sprzedaza detaliczng szkole-
nia, aby mogli lepiej wyjasni¢ klientom marginalne korzysci zwigzane z produktami pozyczkowymi na rzecz efektyw-
nosci energetycznej. Pafistwa czlonkowskie moglyby wdrozy¢ szkolenia i programy wsparcia w celu zwigkszenia
poziomu wiedzy obywateli i przedsigbiorstw w zakresie finansowania energii;

— wyboru najlepszego produktu do rekomendacji wylacznie na podstawie stopy procentowej, bez uwzglednienia innych
czynnikoéw. Wazne jest, aby stopa procentowa produktu finansowego w zakresie efektywnosci energetycznej nie byla
wyzsza niz stopa procentowa zwyklego produktu finansowego w tej samej instytucji w odniesieniu do poréwnywal-
nego rodzaju inwestycji;

— polityki wynagrodzen, w ramach ktérej nieuzasadniona wyzsza zachete oferuje si¢ w odniesieniu do sprzedazy zwyk-
tego produktu finansowego, a nie konkurencyjnego produktu finansowego w zakresie efektywnosci energetycznej.

Wymogi te sa przykladami stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przez instytucje finansowe.

Pafistwa czlonkowskie dysponuja réznymi wariantami strategicznymi w celu zapewnienia niedyskryminacji produktow
pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej w poréwnaniu z innymi rodzajami produktéw przez zapewnienie ich
widocznosci i dostepnosci dla konsumentéw:

— prowadzenie kampanii informacyjnych: kampanie informacyjne moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia poziomu
$wiadomosci na temat produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej i dostepnych systeméw wspar-
cia publicznego;

— zapewnienie, aby dostepne produkty finansowe byly zaprojektowane w spos6b umozliwiajagcy minimalizacje
kosztéw i ryzyka pozyczkobiorcy: przystepno$é cenowa mozna poprawic przez prefinansowanie prac, zapewnienie
dtuzszych okreséw splacania kredytu, w ramach ktérych uwzglednia si¢ okres uzytkowania instalacji, platnoci mie-
sieczne, ktére s3 nizsze niz prognozowane oszczednosci energii lub sg im réwne, oraz zintegrowany pomiar i weryfika-
cje osiggnietych oszczednosci energii. Aby zminimalizowaé ryzyko i koszty ponoszone przez pozyczkobiorcg, a takze
ryzyko ponoszone przez instytucje finansowe, procesowi projektowania takich produktéw mogloby towarzyszyé
wsparcie w ramach instrumentéw publicznych stuzacych korygowaniu o ryzyko;

(") Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego dotyczacymi udzielania i monitorowania kredytéw z 2020 r.,
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego EBA/GL/2020/06, 29 maja 2020 r.
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— zapewnienie instytucjom finansowym zachet regulacyjnych i finansowych, np. poprzez pomoc techniczng
w celu wsparcia procesu opracowywania produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej
i wprowadzenia ich na rynek, zapewnienie ich pracownikom zajmujacym sie sprzedaza detaliczng odpowied-
niego szkolenia w celu wyjasnienia klientom marginalnych korzysci zwigzanych z produktami pozyczko-
wymi na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym pomiaru ex post, weryfikacji i zgodnosci projektow
w zakresie efektywno$ci energetycznej;

— uwzglednienie przepiséw szczegélowych w celu odniesienia si¢ do gospodarstw domowych o niskich docho-
dach: gospodarstwa domowe o niskich dochodach moga nie by¢ w stanie splacaé pozyczek wedlug kursu ryn-
kowego, dlatego nalezy zapewni¢ im dalsze wsparcie finansowe, takie jak gwarancje lub subsydiowane
pozyczki ze Srodkéw publicznych. Mozna je polaczy¢ z innymi Zrédtami finansowania i z pomoca tech-
niczng. Wsparcie to moze réwniez stanowi¢ cze$é Swiadczen z zabezpieczenia spolecznego lub moze by¢
alternatywnym lub uzupelniajagcym sposobem na zapewnienie taryf socjalnych w pafistwach czlonkowskich,
w ktorych jest stosowane;

— opracowanie specjalnych systeméw wsparcia w celu promowania produktéw pozyczkowych na rzecz efek-
tywnosci energetycznej dla mlodego pokolenia i 0s6b starszych: wsparcie powinno by¢ dostepne dla wszystkich
wihascicieli lub najemcow, niezaleznie od wieku i perspektyw splaty. Nalezy zapewnié specjalne gwarancje, aby umozli-
wi¢ mlodemu pokoleniu i osobom starszym dostep do produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

Panstwa cztonkowskie moga spelni¢ wymaég polegajacy na dalszym promowaniu produktéw pozyczkowych na rzecz efek-
tywnosci energetycznej i ich rynku krajowego réwniez za pomoca nastgpujgcych srodkéw wsparcia:

— ustanowienie instrumentéw na rzecz zielonych pozyczek ze srodkéw publicznych lub poprawa skutecznosci
istniejacych instrumentéw: instytucje publiczne oferuja gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom i najemcom
zielone pozyczki ze srodkéw publicznych lub posrednio je finansujg w celu pokrycia poczatkowych kosztéw Srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej. Pozyczki ze Srodkéw publicznych sa zwykle ,pozyczkami uprzywilejowanymi”,
poniewaz charakteryzuja si¢ korzystnymi stopami procentowymi lub okresami splaty w poréwnaniu z pozyczkami
komercyjnymi. Zielonych pozyczek ze $rodkéw publicznych mozna udziela¢ w ramach krajowego funduszu efektyw-
nosci energetycznej (zob. sekcja 3) lub moga ich udzielad inne instytucje publiczne;

— odblokowanie finansowania z sektora prywatnego na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej: pafistwa
cztonkowskie mogg aktywnie wspiera¢ prywatne instytucje finansowe w rozszerzaniu zakresu odpowiednich produk-
téw pozyczkowych, np. przez narzedzia korygowania o ryzyko, takie jak gwarancje pozyczkowe (zob. sekcja 2.5),
wspieranie procesu opracowywania projektéw i kampanie u§wiadamiajgce/informacyjne.

W celu weryfikacji nalezytego funkcjonowania rynku zielonych pozyczek panstwa czlonkowskie uznalyby za korzystne
przeprowadzanie regularnych ocen rynku, aby sprawdzi¢, czy wyzej okreslone Srodki s wdrazane, oraz oceny poziomu
zgodnosci ich rynku finansowego z wymogiem okre$lonym w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energe-
tycznej w celu zapewnienia szerokiej i niedyskryminacyjnej oferty produktéw finansowych w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w kontekscie krajowym. Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ oceng ex post obowiazujacych Srodkow
z zakresu polityki i srodkéw finansowych wspierajacych wdrazanie produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci ener-
getycznej. Na podstawie wynikéw tych ocen panstwa cztonkowskie, we wspdlpracy z krajowymi organami regulacyjnymi,
powinny doskonali¢ strategie na rzecz poprawy zgodnosci.

2.3.  Ulatwienie zrozumienia system6w finansowania rachunkowego i podatkowego

Tabela 2-3.

Art. 30 ust. 3 — zdanie drugie

3 — zdanie Panistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki majace na celu ulatwienie wdrazania systeméw finansowania
drugie rachunkowego i podatkowego, z uwzglednieniem wytycznych Komisji przekazanych zgodnie z ust. 10.

2.3.1. Zakres i cele wymogu

Finansowanie rachunkowe i podatkowe r6zni si¢ od innych systeméw pozyczkowych w zakresie efektywnosci energetycz-
nej tym, ze wykorzystuje alternatywne kanaly splaty, tj. rachunki za energie, podatki i inne oplaty zwigzane z nieruchomos-
cig. Moze to przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztoéw transakeji i zapewni¢ uzytkownikom koficowym wygodne, znane i godne
zaufania opcje splaty.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj 11/23
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Finansowanie rachunkowe i podatkowe to formy finansowania $cile zwigzane z nieruchomoscia, co oznacza, ze w ramach
takiego finansowania tworzone s3 mechanizmy stuzgce przenoszeniu zobowigzani splaty zadtuzenia z poprzedniego wias-
ciciela (poprzednich wiascicieli) na kolejnego wlasciciela (kolejnych wiascicieli) przez powigzanie dlugu z samg nierucho-
moscig. Mozna réwniez wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace najemcom udzial w splacie pozyczki za pomocy dodat-
kowej oplaty uwzglednionej w podatku lub na rachunku za energi¢ zuzyta w danym lokalu mieszkalnym, czg$ciowo lub
catkowicie rekompensowanej wskutek ograniczonego zuzycia energii. Chociaz systemy finansowania rachunkowego i pod-
atkowego sg podobne pod wzgledem korzysci, réznig si¢ pod wzgledem struktury, podobnie jak $rodki niezbedne do ufat-
wienia ich wdrozenia.

Finansowanie rachunkowe jest metodg finansowania renowacji zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna budynkéw,
w ktorej wykorzystuje si¢ rachunek za media jako narzedzie splaty. Zaleta systeméw finansowania rachunkowego jest to,
ze mozna wykorzystywaé w nich istniejace systemy platnosci zakladow uzytecznosci publicznej w celu obnizenia kosztéw
transakcji. W ramach tych systeméw wykorzystuje si¢ wiedze zakladu uzytecznosci publicznej na temat wzorcéw zuzycia
energii przez ich klientow i historii sptat rachunkéw, aby okresli¢ skuteczne Srodki w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
jednoczesnie zmniejszajac potencjalny czynnik ryzyka niewywigzania si¢ ze zobowigzania z tytulu pozyczki. Biorgc pod
uwage nizsze koszty transakcji i mniejsze ryzyko, w ramach systeméw finansowania rachunkowego mozna oferowac atrak-
cyjne warunki, takie jak niskie stopy procentowe i dlugie terminy zapadalnosci, a systemy te moga by¢ szeroko dostepne,
pod warunkiem przeprowadzenia szczegdtowej analizy ryzyka i wprowadzenia $rodkéw ograniczajgcych ryzyko.

Struktury systeméw finansowania rachunkowego sa bardzo réznorodne. W przypadku niektorych systeméw finansowanie
renowacji zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng zapewniajg bezposrednio zaklady energetyczne; w przypadku innych
systemoéw jest ono zapewniane przez prywatna osobe trzecia, przy czym zaklad uzytecznosci publicznej pelni funkcje
posrednika w splacie. W stosownych przypadkach, a mianowicie gdy systemy finansowania rachunkowego sa wdrazane
jako umowy o kredyt, a nie jako ustuga, systemy finansowania rachunkowego musza by¢ zgodne z przepisami dyrektywy
w sprawie kredytéw konsumenckich i z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw energii. W takich przypadkach
oszczednosci energii, ktore maja wynikaé z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, mozna uwzgledni¢ w ocenie zdolnosci
kredytowej konsumenta, o ile na podstawie wystarczajacych dowodéw mozna ustali¢, ze kredyt konsumencki zapewni
konsumentowi przyszte dochody. Zgodnie z niedawno przyjetymi przepisami dotyczacymi uméw o kredyt konsumencki
ocena zdolnosci kredytowej konsumenta, tj. ocena zdolnosci do zréwnowazonej splaty kredytu, powinna opiera¢ si¢ na
informacjach dotyczacych warunkéw finansowych i gospodarczych konsumenta (), takich jak dowody potwierdzajace
dochody lub dowody istnienia innych zrédet splaty, w tym oczekiwane oszczednosci energii. W ramce 3 przedstawiono
przyklad systemu finansowania rachunkowego wdrozonego w ramach lotewskiego programu Sunshine.

Program Sunshine zaczeto realizowa¢ jako projekt w ramach ,Horyzont 2020” w celu wsparcia gruntownej renowacji
stosunkowo nieefektywnych zasobow budowlanych Lotwy (V). Kazdy projekt jest realizowany przez przedsigbiorstwo
ustug energetycznych (**), ktére przeprowadza duze renowacje wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, takie jak
modernizacja przegréd zewnetrznych, izolacja rur rozprowadzajacych cieplo, instalacja systeméw sterowania itp.
Projekty opieraja sic na umowie o poprawe efektywnosci energetycznej, w ramach ktorej przedsiebiorstwo ustug
energetycznych gwarantuje, ze renowacje przyczynig si¢ do osiggniecia okreslonego poziomu oszczednosci energii. Do
40 % kosztéw projektéw jest finansowane ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a pozostala
czes¢ uzyskuje sie za pomocg finansowania rachunkowego.

Uzytkownicy koficowi nadal placg taki sam miesieczny rachunek, jak przed renowacjg. Rachunek jest placony na rzecz
przedsigbiorstwa zarzadzajacego domem, ktdére wykorzystuje oszczednosci wynikajace z renowacji zwiekszajacych
efektywnos¢ energetyczna, aby zaplaci¢ przedsigbiorstwu ustug energetycznych. Takie ustalenia dotyczace finansowania
rachunkowego uzgadnia si¢ na pierwsze 20 lat. Poniewaz $redni okres uzytkowania renowacji wynosi 30 lat,
uzytkownicy koficowi skorzystaja z przyszlych oszczednosci energii. W przypadku lokali mieszkalnych w budynkach
poddanych renowacji zazwyczaj odnotowuje si¢ natychmiastowy wzrost wartosci o 20-30 %.

Systemy finansowania podatkowego zapewniajg gospodarstwom domowym lub przedsiebiorstwom mozliwo$¢ zacigg-
nigcia dlugu na pokrycie kosztéw renowacji budynkéw mieszkaniowych lub komercyjnych, zakupu energooszczednych
urzadzen lub sprzetu lub innych usprawniefl proceséw energetycznych, a takze umozliwiajg wykorzystanie okre§lonych
podatkéw lub innych oplat zwigzanych z nieruchomoscig jako narzedzi splaty. Jezeli budynek jest wynajmowany, w zalez-
nosci od systemu, to najemca moze by¢ podmiotem, ktéry splaca pozyczke poprzez podatki lub inne oplaty, jednoczesnie
czerpigc korzysci z oszczednosci energii. Jako forma finansowania $cisle zwigzana z nieruchomoscia, systemy finansowania

(") Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 paZzdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE.

(") RenOnBill, 2020, Przeglad system6w renowacji energetycznej budynkéw w ramach finansowania rachunkowego. Projekt ten otrzy-
mal finansowanie w ramach ,Horyzont 2020” — programu ramowego Unii Europejskiej w zakresie badaii naukowych i innowacji.

("*) Przedsigbiorstwa ustug energetycznych zapewniaja gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom wsparcie kapitalowe i techniczne
w celu wdrozenia §rodkéw stuzacych oszczedzaniu energii, a w zamian przejmuja czes¢ zyskow z przyszlych oszczednosci energii.

12/23 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj



DzU. C z 19.12.2023 PL

podatkowego obejmujag mechanizmy umozliwiajace przeniesienie dlugu przez poprzedniego wiasciciela (poprzednich
wlascicieli) nieruchomosci na nastgpnego wlasciciela (nastgpnych wiascicieli) bez koniecznosci jego likwidacji: w przypadku
sprzedazy budynku nowy wlasciciel (nowi wlasciciele) moze (moga) splaci¢ lub przejaé ,pozyczke”, jezeli wyrazi (wyraza)
na to zgode. Fakt, ze w ramach finansowania podatkowego ustanawiane sg proste mechanizmy przenoszenia zadluzenia,
pomaga przezwyciezy¢ niechec wiascicieli nieruchomosci do inwestowania w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej
o dtugim okresie zwrotu, jesli sa oni zdania, ze bedg wlascicielami danej nieruchomosci tylko przez krétszy okres.

Koncepcja finansowania podatkowego powstata w Stanach Zjednoczonych jako inicjatywa Property Assessed Clean Energy
(PACE), w ktérej sptat dokonuje si¢ w ramach dodatku do podatku od nieruchomosci placonego przez whasciciela budynku.
Pozyczki zaciggane w ramach PACE sa zabezpieczone powigzaniem z podatkiem od nieruchomosci (*%), wigc obowiazek
splaty jest przenoszony wraz z prawem wlasnosci nieruchomosci. Finansowanie podatkowe moze pochodzi¢ albo ze 7ré-
del publicznych, takich jak samorzady, albo z funduszy prywatnych. W przypadku finansowania ze srodkéw prywatnych
rolg sektora publicznego jest pelnienie funkcji posrednika w splacie przez wlaczenie platnosci pozyczkowych do poboru
podatkéw, a w przypadku umowy o kredyt zawieranej bezposrednio miedzy klientem a osobg trzecig, nalezy zachowaé
zgodno$¢ z przepisami dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich (¥) i dyrektywy w sprawie kredytéw hipotecz-
nych (). Sektor publiczny moze réwniez uczestniczy¢é w windykacji dlugéw, a nawet pelni¢ funkcje mediatora w przy-
padku kredytéw zagrozonych, np. wdrazajac uzupelniajace narzedzia stuzace pokryciu ryzyka, zmniejszajac w ten sposéb
ryzyko dla inwestoréw. Biorac pod uwage zmniejszone ryzyko dla pozyczkodawcow wynikajace z udziatu sektora publicz-
nego w systemie finansowania, pozyczki udzielane w ramach systeméw finansowania podatkowego moga by¢ czesto
udzielane na atrakcyjnych warunkach, takich jak nizsze stopy procentowe, nizsze platnosci gotéwkowe z goéry i dtuzsze ter-
miny zapadalnosci.

2.3.2. Wybér srodkéw z zakresu polityki w celu spelnienia wymogu

Aby spelni¢ wymogi okreslone w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczace wspierania
systeméw finansowania rachunkowego i podatkowego, panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ przyjecie przepiséw
ustawowych lub wykonawczych w celu usunigcia barier regulacyjnych i zapewnienia rozwoju takich systeméw w konteks-
cie krajowym, a takze — w stosownych przypadkach — srodkéw z zakresu polityki i ram wsparcia w celu maksymalnego
wykorzystania systeméw finansowania rachunkowego i podatkowego, aby osiagnaé cele w zakresie efektywnosci energe-
tycznej na 2030 r.

Jezeli chodzi o finansowanie rachunkowe, dzialania, ktére panstwa cztonkowskie beda musialy podjaé, aby spenic¢ ten
wymog, bedg zaleze¢ od ich warunkow krajowych. Nastepujace Srodki moga by¢ potrzebne do wsparcia ich wdrozenia:

— ustanowienie praw zakladéw uzyteczno$ci publicznej do zapewnienia finansowania efektywno$ci energe-
tycznej: w przypadku systeméw finansowanych przez zaklad uzytecznosci publicznej pafistwa czlonkowskie moga
by¢ zmuszone do zmiany przepiséw dotyczacych wierzycieli w celu potwierdzenia, ze zaklady uzytecznosci publicznej
maja prawo do udzielania kredytéw na renowacje. Moga by¢ wymagane dodatkowe reformy w odniesieniu do wielkosci
i maksymalnego okresu, na jaki zaciggane sa pozyczki udzielane przez zaklad uzytecznosci publicznej;

— zapewnienie ochrony konsumentéw: pafistwa czlonkowskie powinny wymagaé¢ od podmiotéw zapewniajacych
finansowanie rachunkowe, aby informowaly pozyczkobiorcéw o ryzyku i korzySciach zwigzanych z systemem poprzez
specjalng kampanie i obowigzkowe wymogi informacyjne. W przypadku gdy takie systemy finansowania sg wdrazane
jako umowy o kredyt, musza one by¢ zgodne z przepisami dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich i dyrektywy
w sprawie kredytow hipotecznych;

— koordynowanie procesu wdrazania przez uprawnione organy publiczne: Finansowanie rachunkowe wymaga
wspélpracy miedzy wieloma zainteresowanymi stronami, w tym zakladami energetycznymi, instytucjami
finansowymi, podmiotami dzialajacymi na rynku renowacji energetycznych i organami regulacji energetyki,
a takze wlascicielami doméw i najemcami. Rzagdy moga by¢ zmuszone do odgrywania roli koordynatora
przez powierzenie podmiotom zbadania i zaplanowania wprowadzenia finansowania rachunkowego we
wspélpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

— zapewnienie korygowania o ryzyko: jezeli prywatni pozyczkodawcy postrzegaja projekty pilotazowe jako
ryzykowne, pafistwa czlonkowskie moga potrzebowa¢ zapewnié ich wsparcie finansowe (np. przy pomocy
gwarancji pozyczkowych);

— zapewnienie wystarczajacych przeplywéw pienieznych w celu osiggniecia efektow skali: po ustanowieniu
systemu pafistwa czlonkowskie moga by¢ zobowigzane do zapewnienia, aby podmiot wdrazajacy (np. zaklad
uzyteczno$ci publicznej lub przedsi¢biorstwo ustug energetycznych) mial wystarczajace przeplywy pie-
nigzne na zwiekszenie skali. Na przyklad krajowy fundusz efektywnosci energetycznej moglby zakupié
nalezno$ci systemu finansowania rachunkowego;

(**) Zastaw jest formg zabezpieczenia udzielanego na przedmiocie lub nieruchomosci w celu zabezpieczenia splaty dtugu.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20232225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajgca dyrektywe 200848/ WE.

(*') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwiaza-
nych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010.
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— usciSlenie procesu i struktury prawnej finansowania rachunkowego w budynkach wielorodzinnych: systemy
finansowania rachunkowego to czgsto atrakcyjny wariant renowacji budynkéw wielorodzinnych, fragmentacja procesu
decyzyjnego moze jednak czgsto utrudniaé starania w osiagnieciu konsensusu. Panstwa czlonkowskie moga by¢ zobo-
wigzane do reformy przepiséw horyzontalnych dotyczacych wlasnosci, ktore reguluja decyzje w sprawie renowacji
w budynkach wielorodzinnych z wykorzystaniem finansowania rachunkowego, i ustalenia sposobu rozkladania zobo-
wigzan wirdd wspotwlascicieli, na przyklad w przypadku wystapienia efektu odbicia lub wzrostu zuzycia energii wyni-
kajacego z zachowan;

— umozliwienie przenoszenia dlugéw: moga by¢ wymagane dalsze reformy stuzace zapewnieniu, aby systemy finan-
sowania rachunkowego umozliwialy dzielenie kosztéw renowacji migdzy wiascicieli budynku i najemcéw, oraz umoz-
liwieniu legalnego przenoszenia dlugéw w przypadku zmiany wlasciciela, najemcy lub dostawcy energii.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do wdrozenia réznorodnych $rodkéw stuzacych spelnieniu wymogu polegaja-
cego na ulatwianiu wdrazania oraz do stworzenia sprzyjajacych krajowych ram regulacyjnych i prawnych finansowania
podatkowego. Tak jak w przypadku finansowania rachunkowego, konkretne reformy bedg zalezaly od warunkéw krajo-
wych, zasadniczo bgdg jednak obejmowaly kombinacj¢ nastepujacych etapw:

— Zmiana przepiséw i systeméw zwigzanych z podatkami od nieruchomosci i prawem zastawu na nierucho-
moéci stuzaca umozliwieniu stosowania systeméw finansowania podatkowego: panistwa czlonkowskie mogg
by¢ zobowigzane do reformy przepiséw i systeméw podatkowych zwigzanych z nieruchomosciami, aby zezwoli¢ na
dodatkowe platnosci na renowacje stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej. Konieczne moga by¢ reformy przepi-
sOw zwigzanych z prawem zastawu na nieruchomosci i uprzywilejowania podatkéw od nieruchomosci zwigzanych
z kredytami hipotecznymi.

— Zapewnienie skutecznych procedur egzekwowania przepiséw: panistwa cztonkowskie moga by¢ zobowigzane do
ustanowienia lub poprawy skutecznosci procedur egzekwowania przepiséw w przypadku zalegloici podatkowych.
Konieczne moze by¢ rowniez ustanowienie lub upowaznienie agencji publicznej, ktéra interweniowalaby w procesie
windykacji dlugu w przypadku kredytéw zagrozonych.

— Ulatwienie ustanawiania punktéw kompleksowej obstugi: systemy finansowania podatkowego mogg by¢ sku-
teczniejsze, gdy udostepnia si¢ je za posrednictwem punktéw kompleksowej obstugi oferujacych pakiet ustug
dotyczacych renowagdji stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, w tym finansowanie podatkowe.
Punkt kompleksowej obslugi moze réwniez wspiera¢ najemcéw wrazliwych, naklaniajac wlascicieli nieru-
chomosci do renowagji ().

— Zwigkszenie §wiadomosci konsumentéw, liczby szkolefi i ochrony konsumentéw: paristwa cztonkowskie moga
by¢ réwniez zobowigzane do zwigkszania $wiadomosci i wiedzy finansowej konsumentéw, szczegdlnie do skupienia
si¢ na podstawowych kompetencjach konsumentéw w zakresie wiedzy finansowej na temat energii oraz korzysci ze
stosowania system6w finansowania podatkowego i ich dostepnosci, jak réwniez wigzacego si¢ z nimi ryzyka (*). Sys-
temy finansowania wdrazane jako umowy o kredyt muszg by¢ zgodne z przepisami dyrektywy w sprawie kredytéw
konsumenckich i dyrektywy w sprawie kredytéw hipotecznych oraz wlasciwymi przepisami dotyczacymi ochrony kon-
sumentow.

2.4,  Zapewnienie, aby instytucje finansowe wiedzialy o mozliwosciach udziatu w finansowaniu poprawy efektywnosci
energetycznej

Tabela 2-4.

Art. 30 ust. 3 — zdanie trzecie

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by banki i inne instytucje finansowe otrzymywaly informacje
o mozliwosciach udzialu w finansowaniu $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym poprzez
tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych.

3 — zdanie
trzecie

2.4.1. Zakres i cele wymogu

Celem wymogu jest, aby instytucje finansowe korzystaly z przeplywéw informacji dotyczacych mozliwosci inwestycyj-
nych, z technologii w zakresie efektywnosci energetycznej i z najlepszych praktyk w strukturyzowaniu finanséw wokot
spodziewanej oszczednosci energii.

(*) Bertoldi, P, Boza-Kiss, B., Della Valle, N. i Economidou, M., 2021, The role of one-stop shops in energy renovation - a comparative
analysis of OSSs cases in Europe, Energy and Buildings, ISSN 0378-7788, 250, s. 111273, JRC124675.

(*¥) Della Valle, N. i Bertoldi, P, 2021, Mobilizing citizens to invest in energy efficiency, EUR 30675 EN, Urzad Publikacji Unii Europej-
skiej, Luksemburg, ISBN 978-92-76-36152-7, doi:10.2760/137315, JRC124667.
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Wspierane przez rzad sieci organoéw publicznych, instytucji finansowych i przemystu zréwnowazonej energii moga upow-
szechnia¢ informacje dotyczace instrumentéw finansowych, ktére skutecznie wykorzystywano do wspierania inwestycji
w efektywno$¢ energetyczna, i ktére mogg mie¢ zasadnicze znaczenie w opracowywaniu nowych i odpowiednich syste-
moéw i instrumentéw finansowania w panstwach cztonkowskich. Grupa Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energe-
tycznej (EEFIG) i powigzane fora na rzecz inwestycji w zréwnowazong energie oraz nastepujace po nich krajowe obrady
okraglego stolu dokonujg tego w UE i umozliwiaja krajowym zainteresowanym stronom i ekspertom angazowanie si¢
i wspdlng prace nad wdrazaniem polityki UE na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Centralne bazy danych réwniez moga mie¢ zasadnicze znaczenie w dostarczaniu instytucjom finansowym niezbednych
informacji na potrzeby finansowania efektywnosci energetycznej. Platforma na rzecz efektywnosci energetycznej skorygo-
wanej o ryzyko (DEEP) EEFIG umozliwia instytucjom finansowym poréwnanie w przejrzysty sposéb wynikéw inwestyciji
w efektywnos$¢ energetyczng, a projekt Odysee-Mure stuzy monitorowaniu zuzycia energii i tendencji wydajnosci oraz oce-
nie $rodkéw z zakresu polityki dotyczacych efektywnosci energetycznej.

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) stwarzaja mozliwos$¢ uruchomienia prywatnego finansowania i wykorzystania wie-
dzy fachowej prywatnych przedsiebiorstw. PPP mozna ogélnie zdefiniowa¢ jako wspétprace miedzy organem publicznym
a przedsigbiorstwem prywatnym majacg na celu $wiadczenie ustug publicznych lub realizacje celu uzytecznosci publiczne;j.
Jednym z przykladéw jest Solas Sustainable Energy Fund, czyli fundusz publiczno-prywatny wspierany przez Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) i MEAG (podmiot zarzadzajacy aktywami Munich Re i ERGO), ktéry zapewnia finansowanie
dluzne przedsigbiorstwom ustug energetycznych, ktére wdrazajg projekty z zakresu efektywnosci energetycznej i projekty
na rzecz energii odnawialnej dotyczace rozwigzan typu ,behind-the-meter” (*).

Agregacja i sekurytyzacja projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej, np. w formie zielonych obligacji, rtéwniez moze
pomoéce w zwigkszaniu $wiadomosci instytucji finansowych na temat mozliwosci finansowania poprawy efektywnosci ener-
getycznej, w tym realizowanej w ramach PPP. Laczenie projektow na potrzeby finansowania portfelowego w ramach PPP
moze zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne instytucji finansowych, przy ujednoliconych i znanych im wymogach w zakresie
sprawozdawczosci, oznakowania rynkowego itp. Emisje papieréw warto$ciowych na rynkach wtérnych moga zapewni¢
instytucjom finansowym wigksza plynnos¢ i poméc w zwigkszaniu $wiadomosci na temat mozliwosci inwestycyjnych.
W tym wzgledzie europejski standard zielonych obligacji zapewnia wspélne ramy emisji zielonych obligacji na potrzeby
zielonej sekurytyzacji.

2.4.2. Wybdr s$rodkéw z zakresu polityki w celu spetnienia wymogu
Aby wypehi¢ ten wymag, pafistwa cztonkowskie moga stosowac réznorodne Srodki:

— Promowanie uczenia si¢ wirdd instytucji finansowych: $cista wspélpraca i dostepne przeglady istniejacych mecha-
nizméw wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w UE stanowig dobra okazje, aby zachecaé do
powielania skutecznych systeméw i wprowadzania nowych inicjatyw w zakresie finansowania w nowych sektorach
i obszarach geograficznych. W oparciu o forum na rzecz inwestycji w zréwnowazong energie i krajowe okragle stoly,
panstwa czlonkowskie moglyby ustanowi¢ stale sieci wymiany informacji miedzy organami publicznymi, instytucjami
finansowymi i przemystem zréwnowazonej energii.

— Ustanowienie portali informacyjnych: pafistwa cztonkowskie mogg réwniez wspiera uczenie si¢ wirdd instytucji
finansowych, ustanawiajac scentralizowane portale informacyjne i nakladajac w przypadku projektéw finansowanych
ze §rodkéw publicznych obowigzek sprawozdawczosci do centralnych baz danych takich jak DEEP.

— Utworzenie znormalizowanych proceséw w celu zagregowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng pro-
wadzonych na malg skale: aby zwigkszaé $wiadomo$é mozliwoéci inwestowania w projekty z zakresu efek-
tywnosci energetycznej realizowane na malg skale, pafistwa czlonkowskie moga pracowa¢ z sektorem pry-
watnym nad normalizacja proceséw oceny inwestycji, warunkéw umowy i struktury inwestycji, aby poméc
w skuteczniejszej agregacji projektow.

— Wspieranie agregacji i emisji zielonych obligacji: pafstwa cztonkowskie moga réwniez wspieraé laczenie
i standaryzacje projektow z zakresu efektywnosci energetycznej, aby promowaé oferowanie zielonych pozy-
czek, emisje zielonych obligacji lub oferowanie zielonej sekurytyzacji, zapewniajgc na przyklad wsparcie
techniczne i gwarancje publiczne, aby ograniczy¢ lub dzieli¢ ryzyko dla projektu lub pozyczkobiorcy. W tym
wzgledzie rzady krajowe mogg przyjac¢ dobrowolny europejski standard zielonych obligacji (**), ktéry zapew-
nia wspdlne ramy sluzgce normalizacji i regulacji emisji ich zielonych obligacji, wykazujac przy tym, ze finan-
suja uzasadnione projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, i zapewniajac inwestorom ograniczenie
ryzyka pseudoekologicznego marketingu.

(*) Europejski Bank Inwestycyjny, 2018, Solas Sustainable Energy Fund.
(*) Komisja Europejska, 2020, Europejski standard zielonych obligacji.
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— Wdrazanie przejrzystego planowania i udzielania zaméwien w przypadku PPP: Aby zwiekszaé §wiadomos¢
instytucji finansowych na temat mozliwosci uczestnictwa w PPP, pafistwa cztonkowskie moga udost¢pniaé
publicznie plany PPP w dziedzinie efektywnosc1 energetycznej, udzielaé zaméwien na pro;ekty w ramach
procedur otwartych na platformach publicznych i zapewniaé, aby w przypadku uméw w sprawie zaméwien
publicznych w ramach PPP mozliwe bylo uzyskanie finansowania z bankéw.

— Zachecanie instytucji finansowych do aktywnego finansowania projektéw z zakresu efektywnosci energe-
tycznej: panistwa czlonkowskie moglyby przygotowywal kampanie stuzace zachecaniu instytucji finansowych do
aktywnego finansowania projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej i podpisywac protokoly ustalen z federacjami
bankéw w celu ustanowienia zatozen i celéw dla calego sektora.

2.5. Ustanowienie instrument6w gwarancji pozyczkowych do celéw zwiekszania efektywno$ci energetycznej

Tabela 2-5.

Art. 30 ust. 3 — zdanie czwarte

3 — zdanie Panistwa czlonkowskie zachgcajg do utworzenia instrumentéw gwarancji pozyczkowych do celéw
czwarte inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.

2.5.1. Zakres i cele wymogu

Instytucje finansowe z wielu powod6w moga wahac si¢ w kwestii oferowania finansowania na wdrazanie §rodkéw w zakre-
sie efektywnosci energetycznej. Moga one nie zna¢ technologii w zakresie efektywnosci energetycznej i postrzegac je przez
to jako duze ryzyko. Male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa oraz wlasciciele doméw o niskich dochodach réwniez
moga by¢ postrzegani jako niosacy duze ryzyko, przez co instytucje finansowe moga niechetnie rozszerzaé na nich
pozyczki o przystepnym oprocentowaniu lub nieobarczone wymogami zabezpieczenia. Instytucje finansowe moga
ponadto uwazad, ze ryzyko zwigzane z produktami o dtuzszym terminie zapadalnosci wymaganym w przypadku niekto-
rych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej jest wyzsze.

Gwarancje pozyczkowe polegaja na zobowigzaniu do zaplacenia pozyczkodawcy okre§lonej sumy pieniedzy w przypadku
wystapienia niekorzystnego zdarzenia (np. niewykonania zobowigzania). Celem gwarangji pozyczkowych jest zachgcanie
instytucji finansowych do rozszerzenia pozyczek na $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej przy odpowiednich
warunkach. Struktura gwarancji pozyczkowych moze byé dostosowana w taki sposéb, aby niwelowaé rézne rodzaje
ryzyka, w tym ryzyko zwigzane z umows, z platnoscia, z realizacjg i ryzyko regulacyjne zwigzane z dostosowaniem taryfy,
zmiany w publicznych systemach wsparcia itp. Czg$ciowe gwarancje kredytowe to obietnice splaty kwoty gléwnej lub
odsetek do ustalonej wczesniej wysokosci. Czesciowych gwarancji kredytowych mozna udziela na pokrycie pierwszej
straty, kiedy to gwarant wyplaca kredytodawcom odszkodowanie w ustalonej kwocie lub jako odsetek od jakichkolwiek
strat; lub na zasadzie pari-passu, kiedy to gwarant jest traktowany na takich samych zasadach co inni wierzyciele. Gwarancje
zaplaty to obietnice pokrycia ustalonych wcze$niej zobowigzan zaplaty w umowach w sprawie projektu (takich jak zaplaty
w ramach finansowania rachunkowego). Gwarancje oparte na polityce chronig pozyczkodawcéw przed ryzykiem niewyko-
nania zobowigzania przez pozyczkobiorce panstwowego, np. zarzad gminy lub panstwowe zaklady uzytecznosci publicz-
nej. Wydluzanie okreséw zapadalnosci zachgca instytucje finansowe do rozszerzania finansowania o dtuzszych terminach
zapadalno$ci w postaci gwarancji ukierunkowanych na koncowy element pozyczek.

Gwarancja ogranicza profil ryzyka projektu lub pozyczkobiorcy, co umozliwia przyciagnigcie prywatnych pozyczek
o korzystniejszych warunkach (np. wyzszych warto$ciach, nizszym oprocentowaniu, dtuzszych okresach zapadalnosci,
braku wymogéw dotyczacych zabezpieczenia itp.). Dzigki zapewnianiu bankom i inwestorom pewnosci w angazowaniu
si¢ w projekty z zakresu efektywnosci energetycznej gwarancje pozyczkowe moga pomdc podmiotom realizujacym pro-
jekty w zabezpieczeniu finansowania w wystarczajacej kwocie i z wystarczajagcym okresem zapadalnosci. Przyktadem jest
tu bulgarski fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej i zrodet odnawialnych (zob. ramka 4).

Fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej i zrodel odnawialnych ustanowiono w 2004 r. w celu promowania rynku
efektywnosci energetycznej w Bulgarii. W ramach tego funduszu zarzadza si¢ zasobami finansowymi, ktére Bulgaria
otrzymuje z Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska za posrednictwem Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju i od innych darczyfnicéw. Ma on strukture samowystarczalnego podmiotu handlowego i dziala jako fundusz
odnawialny, ktéry reinwestuje przychody z pozyczek i gwarancji w nowe projekty. Fundusz na rzecz efektywnosci
energetycznej i zrodel odnawialnych oferuje bulgarskim przedsigbiorstwom, gminom i osobom prywatnym zaréwno
niskooprocentowane pozyczki, jak i gwarancje pozyczkowe na projekty z zakresu efektywnosci energetycznej.
Instrument gwarancji pozyczkowych zapewnia zaréwno czgSciowe gwarancje kredytowe na rzecz projektéw
indywidualnych, jak i gwarancje portfelowe na rzecz przedsigbiorstw ustug energetycznych i portfeli mieszkaniowych.
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2.5.2. Wybér srodkéw z zakresu polityki w celu spelnienia wymogu

Pafistwa czlonkowskie maja do dyspozycji rézne warianty strategiczne stuzace spelnieniu wymogu ustanowienia instru-
mentéw gwarancji pozyczkowych, aby zacheci¢ do udzielania pozyczek na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna:

— Ustanowienie instrumentéw gwarancji pozyczkowych w istniejacych lub nowych instytucjach: gwarancje
pozyczkowe na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej mozna ustanowi¢ w ramach istniejacych publicznych insty-
tugji finansujgcych, takich jak banki publiczne lub istniejgce krajowe fundusze. Ewentualnie gwarancje pozyczkowe
moglyby by¢ produktem oferowanym przez nowy krajowy fundusz efektywnosci energetycznej (zob. sekcja 3). Instytu-
cje trzeba bedzie wystarczajaco dobrze wyposazy¢ w kapital w zaleznosci od wielkosci inwestycji w efektywnos¢ ener-
getyczng, ktdrg chee uruchomid.

— Wykorzystanie modulu pafistwa cztonkowskiego Programu InvestEU: ustanawiajac instrumenty gwarancji
pozyczkowych, panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ dobrowolnego wniesienia wkladu do Funduszu InvestEU
i utworzenia ,modutu pafistwa cztonkowskiego”. Wklad panstwa cztonkowskiego bedzie stuzyt jako gwarancja UE,
ktéra postuzy finansowaniu pozyczek, gwarancji lub inwestycji kapitalowych zgodnych z krajowymi priorytetami
dotyczacymi efektywnosci energetycznej. Dzigki wysokiemu ratingowi kredytowemu UE gwarancje budzetowe UE
zapewniane przez Fundusz InvestEU bylby korzystniejsze, co mogloby lewarowaé znaczne inwestycje i co mozna by
byto wykorzystywa w ramach istniejacych i znanych produktéw pozyczkowych wdrazanych w calej UE.

— Wykorzystanie unijnych instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym w ramach polityki
spbjnosci na lata 2021-2027: ustanawiajac instrumenty gwarancji pozyczkowych, pafistwa czlonkowskie
maja mozliwos§¢ wykorzystania unijnych instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym
(w formie pozyczek, gwarancji lub inwestycji kapitalowych) w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-2027
na rzecz efektywnoS$ci energetycznej. Wariant ten umozliwitby pafistwom czlonkowskim korzystanie ze
zgodnych z prawem mozliwosci laczenia instrumentéw finansowych i wsparcia z dotacji w ramach polityki
spojnosci na lata 2021-2027, skutecznie w ten sposob zwigkszajac skale i dZwignie finansowg inwestycji
w zakresie efektywno$ci energetyczne;.

— Wydajne wykorzystanie dostepnych funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym w celu utworzenia syste-
moéw laczacych dotacje i instrumenty finansowe: w WRF na okres programowania 2021-2027 gwarancyjne
instrumenty finansowe i dotacje mozna laczy¢, jezeli jedne i drugie s3 wspoélfinansowane z unijnych fundu-
szy objetych zarzadzaniem dzielonym, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (*). Polaczenie
gwarangji pozyczkowych i dotacji moze skutecznie zache¢caé do inwestowania w nowe lub bardziej ryzy-
kowne rynki lub modele biznesowe.

— Zdefiniowanie zakresu gwarancji pozyczkowych: gwarancje moga sluzy¢ wsparciu jakosci kredytowej
poszczegdlnych projektéw, takich jak modernizacja systeméw cieptowniczych lub renowacja budynkéw wie-
lomieszkaniowych. Mozna ewentualnie oferowa¢ gwarancje w stosunku do: pozyczek na portfele projektéw,
przedsiebiorstw ustug energetycznych, systeméw finansowania rachunkowego lub specjalnych produktéw
pozyczkowych finansowanych przez pafistwo na potrzeby renowacji budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

— Ustalenie rodzaju oferowanych produktéw gwarancji pozyczkowych: rodzaj(e) zapewnianych gwarancji pozycz-
kowych nalezy ustali¢ wedtug rodzaju inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore panistwa cztonkowskie
zamierzaja wspiera¢ zgodnie z ich strategiami realizacji celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. i ich
zaktualizowanymi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, oraz szczegdlnego ryzyka, jakie stwarza dany
rodzaj inwestycji w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Zapewnianie gwarancji pozyczkowych moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla realizacji innych wymogéw okreslonych
w art. 30, w tym opracowania i zapewniania produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, takich jak
zielone kredyty konsumenckie i kredyty hipoteczne oraz systemy finansowania rachunkowego.

2.6. Lokalna wiedza fachowa, pomoc techniczna i wsparcie finansowe na modernizacj¢ systeméw indywidual-
nego ogrzewania i chtodzenia oraz systeméw cieptowniczych i chlodniczych

Tabela 2-6.

Art. 30 ust. 4i 5

Bez uszczerbku dla postanowien art. 107 i 108 TFUE panstwa czlonkowskie promujg ustanawianie
systeméw wsparcia finansowego w celu wigkszego upowszechnienia Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej na potrzeby znacznej modernizacji systeméw indywidualnego ogrzewania i chlodzenia
oraz systemow cieplowniczych i chlodniczych.

(*) Europejski Bank Inwestycyjny, 2021, Nota informacyjna: Polaczenie instrumentéw finansowych i dotacji w ramach funduszy objetych
zarzgdzaniem dzielonym w okresie programowania 2021-2027.
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Pafistwa czlonkowskie promujg gromadzenie lokalnej wiedzy fachowej i zapewnianie pomocy
technicznej, w stosownych przypadkach z wykorzystaniem istniejacych sieci i obiektéow, w celu
oferowania doradztwa w zakresie najlepszych praktyk dotyczacych obnizenia emisyjnosci lokalnych
systemow cieplowniczych i chlodniczych, takich jak dostep do specjalnego wsparcia finansowego.

2.6.1. Zakres i cele wymogu

W art. 30 ust. 4 i 5 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do wspierania ustanawiania systeméw wsparcia finansowego na
modernizacje systeméw indywidualnego ogrzewania i chlodzenia oraz systeméw cieplowniczych i chlodniczych (¥).
W art. 26 przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ustanowiono kryteria, ktére musi spetniaé sys-
tem cieplowniczy i chlodniczy, aby mozna go bylo uzna¢ za efektywny, oraz terminy stopniowego wprowadzania coraz
bardziej rygorystycznych kryteriéw do 2050 r.

Finansowanie, budowa i obstuga systeméw cieplowniczych i chlodniczych czgsto odbywa si¢ w ramach PPP. Rzady moga
ustanowi¢ instrumenty finansowania bezposrednio oferujace pozyczki lub dotacje na systemy cieplownicze i chtodnicze
korzystajace z odnawialnych Zrddet energii. Moga réwniez poméc w uruchomieniu prywatnego finansowania systemow
cieplowniczych i chlodniczych za posrednictwem programéw finansowania zgodnie z systemem podziatu ryzyka i Scistego
nadzoru, aby poradzi¢ sobie z wyzwaniami zwigzanymi z koordynacja i ustanowi projekty, na ktére mozna uzyskaé
finansowanie z banku. Pafistwa czlonkowskie s3 réwniez zobowigzane do promowania gromadzenia lokalnej wiedzy
fachowej i — w stosownych przypadkach — zapewniania pomocy technicznej, aby obnizy¢ emisyjno$¢ lokalnych systeméw
cieplowniczych i chlodniczych. Planowanie $rodkéw stuzacych uruchomieniu finansowania czesto odbywa si¢ odrebnie
od $rodkéw stuzacych zniwelowaniu probleméw regulacyjnych i technicznych, na jakie napotyka modernizacja stuzaca
zwigkszaniu efektywnosci energetycznej. Brak finansowania na modernizacj¢ systeméw indywidualnego ogrzewania i chto-
dzenia oraz system6w cieplowniczych i chlodniczych czesto wynika jednak raczej z braku sprzyjajacych warunkéw niz
z braku kapitatu. Oprdcz barier regulacyjnych projekty i programy renowacyjne moga natrafia¢ na ograniczenia zwigzane
z zasobami ludzkimi, w tym z brakiem lokalnej wiedzy fachowej w zakresie: audytow energetycznych i efektywnych ener-
getycznie technologii; analizy wykonalnosci; planowania projektu i zarzadzania projektem; kwestii prawnych, finansowych
i dotyczacych transakgji itd.

Publiczna pomoc techniczna moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla napedzania popytu na efektywno$¢ energetyczng, opra-
cowywania serii projektow, na ktére mozna uzyskac finansowanie z banku, i budowania podstaw lokalnej wiedzy fachowej
na potrzeby modernizacji systeméw indywidualnego ogrzewania i chtodzenia oraz systeméw cieplowniczych i chlodni-
czych. Rézne instrumenty UE, w tym program europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA), instru-
ment European City Facility i pomoc na rozwdj projektéw w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020”, maja zasadnicze znacze-
nie dla uruchomienia inwestycji w efektywno$¢ energetyczna w infrastrukturze publicznej i w publicznych i prywatnych
budynkach. Zgodnie z art. 30 ust. 2 panstwa czlonkowskie powinny wspdlpracowaé z Komisja w celu powielenia tych
modeli pomocy na rozwdj projektéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Skutecznymi wariantami wdrazania
finansowania wraz z pomocg techniczng sg rowniez punkty kompleksowej obstugi umozliwiajace kompleksowe niwelowa-
nie barier dla poprawy efektywnosci energetycznej, w tym dla systemdw cieptowniczych i chtodniczych.

2.6.2. Wybdr Srodkdéw z zakresu polityki w celu spetnienia wymogu

Pafistwa czlonkowskie moga zdecydowac si¢ na spelnienie wymogéw dotyczacych ustanowienia systeméw wsparcia finan-
sowego, gromadzenia lokalnej wiedzy fachowej i zapewnienia pomocy technicznej na potrzeby modernizacji systeméw
indywidualnego ogrzewania i chlodzenia oraz systeméw cieplowniczych i chlodniczych za posrednictwem szeregu $rod-
kow:

— uruchomienie specjalnych systeméw finansowania lub usprawnienie istniejacych systeméw: rzady mogg usta-
nowi¢, w ramach istniejacych funduszy i programéw, instrumenty finansowania bezposrednio oferujace pozyczki lub
dotacje na ekologiczne systemy cieplownicze i chlodnicze. Jak oméwiono w sekcji 2.5, instrumentéw gwarancji
pozyczkowych mozna uzywaé réwniez do uruchomienia prywatnego finansowania. Systemy finansowania mozna
ukierunkowa¢ na operatoréw systemu lub przedsigbiorstwa ustug energetycznych wdrazajace $rodki w zakresie efek-
tywnosci energetycznej;

— zapewnienie instrumentéw w zakresie pomocy technicznej i pomocy na rozwéj projektéw: instrumenty te
moga poméc w opracowywaniu serii projektéw, na ktére mozna uzyskac finansowanie z banku, i gromadzeniu lokal-
nej wiedzy fachowej wymaganej na potrzeby programéw modernizacji systeméw indywidualnego ogrzewania i chto-
dzenia oraz systemow cieplowniczych i chlodniczych. Pafistwa czlonkowskie powinny wspélpracowaé z Komisjg
w celu ustanowienia instrumentéw pomocy na rozwdj projektéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

(27

W art. 30 okreslono, ze wymdg ten nie narusza postanowien art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczacych pomocy panstwa. W sekcji 4.10 wytycznych w sprawie pomocy panistwa na ochrone klimatu i §rodowiska oraz cele
zwigzane z energia z 2022 r. (CEEAG) dotyczacej pomocy na systemy cieplownicze i chlodnicze okreslono majgce zastosowanie
zasady pomocy panstwa dotyczace publicznego wsparcia finansowego na modernizacj¢ systeméw cieptowniczych i chtodniczych.
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— ustanowienie punktéw kompleksowej obslugi na potrzeby modernizacji systeméw ogrzewania i chtodzenia:
punkty kompleksowej obstugi mozna ustanowi¢ w ramach agencji publicznych, zakladéw uzytecznosci publiczne;j,
bankéw detalicznych, organizacji konsumenckich itp., aby zapewni¢ pomoc techniczng wraz z finansowaniem, oraz
aby rozwija¢ lokalng baz¢ umiejetnosci na potrzeby modernizacji systeméw indywidualnego ogrzewania i chlodzenia
oraz systeméw cieptowniczych i chlodniczych.

3. KRAJOWE FUNDUSZE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

Tabela 3-1.

Art. 30 ust. 11, 12, 13, 14, 15

Panistwa czlonkowskie mogg utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej. Fundusz ten ma
stuzy¢ wdrozeniu $rodkéw w  zakresie efektywnosci energetycznej w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w realizacji ich krajowych wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej i ich
orientacyjnych trajektorii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej
moze zostaé ustanowiony jako specjalny fundusz w ramach istniejacego juz krajowego instrumentu
wspierajacego inwestycje kapitalowe. Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej moze byé
finansowany z dochodéw z aukcji uprawnien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji EU ETS w sektorze budynkow i sektorze transportu.

11

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie ustanawiajg krajowe fundusze efektywnosci energetycznej,
o ktérych mowa w ust. 11 niniejszego artykulu, tworzg instrumenty finansowe, w tym gwarancje
publiczne, w celu wigkszego upowszechnienia prywatnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna oraz
produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej i innowacyjnych systeméw, o ktérych
mowa w ust. 3 niniejszego artykutu. Zgodnie z art. 8 ust. 3 i art. 24 krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej wspiera priorytetowe wdrozenie Srodkéw wséréd oséb - dotknietych ubdstwem
energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz,
w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszkania socjalne. To wsparcie obejmuje finansowanie
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla MSP, by pozyskaé i uruchomié¢ prywatne
finansowanie dla MSP.

12

Panistwa cztonkowskie moga zezwoli¢ instytucjom publicznym na wypelnianie obowigzkéw okreslonych
w art. 6 ust. 1 przez przekazywanie rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej w wysokosci odpowiadajacej wartoci inwestycji, ktore s3 wymagane, by wypehié te
obowiazki.

13

Panistwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze strony zobowigzane mogg wypelnial swoje obowiazki,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i 4, przekazujagc co roku skladke na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej w wysokosci rownej wartosci inwestycji, ktore s3 wymagane, by wypehnic te
obowigzki.

14

Pafistwa czlonkowskie moga wykorzystywaé dochody wynikajace z rocznych limitéw emisji
15 przewidzianych w decyzji nr 406/2009/WE na tworzenie innowacyjnych mechanizméw finansowania
na potrzeby poprawy efektywnosci energetyczne;.

3.1. Zakresicele

Zgodnie z art. 30 ust. 11 pafistwa cztonkowskie mogg utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej, aby wspie-
ra¢ wdrazanie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i aby realizowac swoj krajowy wkiad w unijne cele w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2030 r. Pafistwa cztonkowskie moga ewentualnie zdecydowac si¢ na dostosowanie funkcjo-
nujacych krajowych funduszy efektywnosci energetycznej do zmienionych przepiséw art. 30. W poréwnaniu z wymogami
okreslonymi w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej z 2012 r. (zmienionej w 2018 r.) w przeksztalconej
dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono, ze krajowy fundusz efektywnosci energetycznej powinien
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wspieral stosowanie art. 8 ust. 3 dotyczacego wdrazania systeméw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej
i art. 24 dotyczacego ochrony i wzmacniania pozycji odbiorcéw wrazliwych oraz fagodzenia ubdstwa energetycznego.
W ramach krajowych funduszy efektywnosci energetycznej nalezy ponadto nadaé priorytet wsparciu odbiorcéw wrazli-
wych, 0s6b dotknietych ubdéstwem energetycznym i os6b zajmujgcych mieszkania socjalne oraz rozszerzy¢ finansowanie
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla MSP. W stosownych przypadkach publiczne wsparcie finansowe z kra-
jowych funduszy efektywnosci energetycznej nalezy opracowaé zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy panistwa na
potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej (¥).

3.2.  Wybér $rodkéw z zakresu polityki

Panstwa cztonkowskie majg rézne mozliwo$ci w tworzeniu lub dostosowywaniu krajowych funduszy efektywnosci energe-
tycznej:

— ustanowienie instytucjonalnych zasad zarzadzania: krajowy fundusz efektywno$ci energetycznej moze zostac usta-
nowiony jako specjalny fundusz w ramach istniejacego juz krajowego instrumentu wspierajacego inwestycje kapita-
fowe. W zasadach zarzadzania nalezy okresli¢, ze celem funduszu jest wdrazanie Srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej stuzacych wspieraniu realizacji krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, i ustali¢ zakres
odpowiedzialnosci;

— okreslenie sposobu wyposazenia funduszu w kapital: wyposazenie krajowego funduszu efektywnosci energetycz-
nej w kapital moze odbywac si¢ poprzez budzet publiczny, unijne programy finansowania lub dochody z aukcji upraw-
niefi w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Ustanawiajac i okreslajac sposéb wyposazania krajo-
wych funduszy efektywnosci energetycznej w kapital, panistwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci uwzglednic
komplementarno$¢ i synergie wzgledem istniejacych zasobéw budzetowych, ktére sa dostepne do celéw wspierania
efektywnosci energetycznej w ramach programéw polityki sp6jnosci na lata 2021-2027 (EFRR i Funduszu Spéjnosci).
W sekgji 3.3.3.3 szczegSlowo opisano sposob, w jaki krajowe fundusze efektywnosci energetycznej mozna wyposazaé
w kapital dzigki sktadkom, jakie strony przekazuja w miejsce wypelniania przez nie wymogdéw okreslonych w art. 6
ust. 11art. 8 ust. 114 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. ROwniez fundusze odnawialne
mogg generowaé przychody poprzez swoje inwestycje i zapewnia¢ w ten sposéb cigglosé;

— zdefiniowanie celéw funduszu, sposobu pomiaru wynikéw i wymogéw w zakresie sprawozdawczosci: rzady
powinny okresli¢ cele i sposoby pomiaru wynikéw calkowitej oszczednosci energii, rodzaje wspieranych
projektéw i technologii oraz kwot¢ wykorzystanego prywatnego finansowania. Cele i sposoby pomiaru
wynikéw nalezy réwniez wlaczy¢é w przypadku wsparcia dla MSP, odbiorcéw wrazliwych, os6b dotknietych
ubdstwem energetycznym i, w stosownych przypadkach, 0s6b zajmujacych mieszkania socjalne. Nalezy usta-
nowic przejrzyste systemy sprawozdawczosci, aby umozliwi¢ cigglte monitorowanie i ciaggla ocen¢ wynikéw
funduszy wzgledem realizacji tych celow;

— okreSlenie instrumentéw finansowych, ktére mozna wdrozy¢ w ramach funduszu: w ramach krajowego fundu-
szu efektywnosci energetycznej mozna wdrozy¢ kilka omawianych wczesniej instrumentéw finansowania, w tym
pozyczki ze Srodkéw publicznych, systemy finansowania podatkowego i gwarancje pozyczkowe na rzecz zielonych
kredytéw konsumenckich ze $rodkéw prywatnych, zielone kredyty hipoteczne, systemy finansowania rachunkowego
i zielone obligacje.

3.3. Wypelnianie zobowigzan okreslonych w innych artykulach poprzez przekazywanie skladek do krajo-
wych funduszy efektywnosci energetycznej

W nastepujacych artykulach przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej wyszczeg6lniono mozli-
wosci wypelnienia przez panstwa czlonkowskie wymogdw poprzez przekazywanie sktadek do krajowego funduszu efek-
tywnosci energetycznej:

— Wart. 4 ust. 2 wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, aby wyznaczyly orientacyjny krajowy wklad w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, aby osiggna¢ razem unijny cel zmniejszenia zuzycia energii do 2030 r. o co najmniej 11,7 %
w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia. W art. 4 ust. 6 okreslono, ze jezeli panstwa cztonkowskie poczynig nie-
wystarczajace postepy w realizacji swoich wkladéw, musza one zapewni¢ wdrozenie dodatkowych $rodkéw w ciagu
jednego roku. Jednym z potencjalnych $rodkéw jest wniesienie dobrowolnego wkladu finansowego do krajowego fun-
duszu efektywnosci energetycznej lub innego instrumentu finansowego po$wigconego efektywnosci energetycznej.

(28

Jezeli chodzi o inwestycje w efektywnos¢ energetyczna, obowiazujace przepisy w zakresie pomocy pafistwa obejmuja art. 38 i 38a
(pomoc dla wiascicieli budynkéw i najemcéw), 38b (pomoc dla przedsigbiorstw ustug energetycznych) i 39 (pomoc przyznawana
poprzez posrednikéw finansowych) ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych (GBER) dotyczacego pomocy panstwa
oraz sekcje 4.1 (Pomoc na redukcje i usuwanie emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze Zrédet odnawialnych
i efektywnosci energetycznej), 4.2 (Pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej budynkéw)
i 4.10 (Pomoc na systemy cieplownicze i chfodnicze) Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i sSrodowiska oraz
cele zwigzane z energig (CEEAG).
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— Wart. 6 ust. 1 wymaga si¢ od panistw cztonkowskich zapewnienia, aby co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrze-
wanych lub chlodzonych budynkéw, ktére sg wlasnoscig instytucji publicznych, bylo poddawane co roku renowacji
w celu przeksztalcenia ich co najmniej w budynki o niemal zerowym zuZyciu energii lub w budynki zeroemisyjne (¥).
W tym wzgledzie art. 30 ust. 13 stanowi, ze paristwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ instytucjom publicznym na wypel-
nianie obowiazkéw okreslonych w art. 6 ust. 1 przez przekazywanie rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej w wysokosci odpowiadajacej wartosci inwestycji, ktére s3 wymagane, by wypelni¢ te obo-
wigzki.

— W art. 8 ust. 1 wymaga si¢ od pafistw cztonkowskich, aby osiagnely skumulowane oszczednosci koficowego zuzycia
energii rownowazne co najmniej: 1,3 % rocznego zuzycia energii konicowej w latach 2024-2025, 1,5 % rocznego zuzy-
cia energii koncowej w latach 2026-2027 i 1,9 % rocznego zuzycia energii koficowej w latach 2028-2030. W art. 8
ust. 4 wymaga si¢ od pafstw cztonkowskich, aby w swoich krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu uwzglednialy informacje na temat stosowanych wskaznikéw stuzacych obliczaniu oszczgdnosci energii, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 1. W tym wzgledzie art. 30 ust. 14 stanowi, ze panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, ze
strony zobowigzane moga wypelnia¢ swoje obowiazki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i 4, przekazujac co roku skladke
na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w wysokosci rownej wartosci inwestycji, ktére s3 wymagane,
by wypelni¢ te obowigzki. W tym celu i zgodnie z art. 8 ust. 2 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby oszczgdnosci
energii wynikajgce ze $rodkéw finansowanych z krajowego funduszu efektywnosci energetycznej celem spelnienia
wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 obliczane byly zgodnie z zalacznikiem V do dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej.

— Art. 9 ust. 1 umozliwia panstwom cztonkowskim wypekianie ich obowiazkéw na mocy art. 8 ust. 1 za pomocg sys-
temu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej. W takim przypadku panstwa cztonkowskie moga postanowic,
aby strony zobowigzane w ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej wypelnily swoje obo-
wiazki w calosci lub w czgsci w postaci wkladu na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetyczne;.

Jezeli panstwa czlonkowskie nie wypelnig swoich obowigzkéw w danym roku, majg mozliwo$¢ przekazania rocznej
sktadki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie, ktére zdecydujg si¢ na takie roz-
wiazanie, wciaz bedg musialy na p6Zniejszym etapie wypelni¢ swoje obowiazki okreslone w art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1 i art. 8
ust. 1 i 4. Celem tego rozwigzania jest umozliwienie pafistwom czlonkowskim zrekompensowania — za posrednictwem
srodka tymczasowego w formie wkladu finansowego na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej — luki
w ich rocznych krajowych zobowigzaniach, przy jednoczesnym zapewnieniu osiagniecia ich krajowego wkladu w realizacje
celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. oraz zniwelowania w kolejnych latach zaistnialej luki w obowigz-
kach okreslonych w art. 8 i 6 przy pomocy finansowania zarezerwowanego na ten cel w krajowym funduszu efektywnosci
energetycznej.

We wszystkich przypadkach roczne wklady finansowe muszg by¢ réwne wartosci inwestycji, ktére sa wymagane, by
wypelni¢ stosowne obowiazki i osiagnaé orientacyjng trajektori¢. Jezeli pafistwa czlonkowskie wybiora jeden z tych
wariantéw, okreslaja rodzaj Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore majg zostaé sfinansowane z krajowego
funduszu efektywnosci energetycznej, aby wypelni¢ obowigzki okreslone w art. 4 ust. 6, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 1 i 4 oraz
art. 9 ust. 1, i obliczajg wielko$¢ oszczednosci energii, jaka wygeneruja. Aby obliczy¢ oszczednos¢ energii, panstwa czlon-
kowskie stosujg wsp6lne metody i zasady wyszczegdlnione w zataczniku V do dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej.

Nastepnie pafistwa cztonkowskie obliczajg koszt inwestycji stuzacych realizacji ich zobowigzania, aby okresli¢ wielko$¢
wymaganego wkladu wnoszonego na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej. Dane wykorzystane do tych
obliczen powinny wiazac si¢ z historycznymi wynikami krajowego funduszu efektywnosci energetycznej (gdy fundusz taki
juz funkcjonuje) lub z instrumentami finansowymi zaprojektowanymi w celu wspierania renowacji publicznych budynkéw
lub innymi publicznymi systemami na rzecz efektywnosci energetycznej. Paristwa cztonkowskie, jako cze$¢ powiadomienia
o metodach okreslonego w zalgczniku V, korzystajac z wariantu wyszczegdlnionego w art. 30 ust. 14 i art. 4 ust. 6, opisuja
podejscie zastosowane w celu oszacowania kosztow inwestycji, w tym metody i dane. Obliczenia powinny podlega¢ nieza-
leznej ocenie ex ante i ex post. Komisja bedzie monitorowal stosowane metody dzigki regularnej interakcji z panstwami
cztonkowskimi.

(*) Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
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4. OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE

Tabela 4-1.

Art. 30 ust. 17118

Panistwa czlonkowskie przedktadaja Komisji do dnia 15 marca 2025 r., a nastepnie co dwa lata, w ramach
zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu zlozonych na
podstawie art. 17 i 21 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (*), nastepujace dane:

a) wielko$¢ inwestycji publicznych w efektywno$¢ energetyczng oraz $redni efekt dZwigni osiggniety
dzigki finansowaniu publicznemu wspierajgcemu $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) wielko$¢ produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, z rozrdznieniem na
17 poszczegdlne produkty;

¢) wstosownych przypadkach — krajowe programy finansowania wprowadzone w celu wigkszego upow-
szechnienia efektywnosci energetycznej i najlepszych praktyk oraz innowacyjne systemy finansowania
na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Aby ulatwi¢ opracowanie sprawozdania, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
Komisja wlacza wymogi okre$lone w tym akapicie do wspélnego szablonu ustanowionego aktami
wykonawczymi przyjetymi na podstawie art. 17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Do celu wywiazania si¢ z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 17 lit. b), i bez uszczerbku dla dodatkowych
srodkéw krajowych, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg istniejagce obowigzki ujawniania informacji
nalozone na instytucje finansowe, w tym:

a) przepisy o ujawnianiu informacji nalozone na instytucje kredytowe na mocy rozporzadzenia delego-
wanego Komisji (UE) 2021/2178 ());

b) wymogi dotyczace ujawniania informacji na temat ryzyka w zakresie ochrony $rodowiska, polityki
18 spolecznej i fadu korporacyjnego (ESG) natozone na instytucje kredytowe zgodnie z art. 449a rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (*?).

Aby ulatwié zbieranie i agregowanie danych dotyczacych wielkosci produktéw pozyczkowych na rzecz
efektywnosci energetycznej do celu wywigzania si¢ z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 17 lit. b), do
dnia 15 marca 2024 r. Komisja przedstawi panstwom czlonkowskim wskazéwki odnosnie do warunkéw
dostepu do danych dotyczacych wielkosci produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej
na poziomie krajowym, zbierania tych danych i ich agregowania.

4.1. Zakresi cele

W art. 30 ust. 17 zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do przedktadania co dwa lata sprawozdani na temat postepoéw we
wdrazaniu przepisoéw art. 30 w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu
(NECPR). W szczeg6lnosci zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do przedstawiania danych dotyczacych wielko$ci inwes-
tycji publicznych w efektywnos¢ energetyczna, Sredniego efektu dZwigni i wielkosci rynkowej produktéw pozyczkowych
na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
ar 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonej $rodowiskowo dzialalnosci
gospodarczej, ktore maja by¢ ujawniane przez przedsigbiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okre$lenie
metody spelnienia tego obowigzku ujawniania informacji (Dz.U. L 443 2 10.12.2021, 5. 9).

(*») Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymog6w ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 6482012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 1).
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Pafistwa czlonkowskie s juz zobowiazane do wiaczania do swoich NECPR sprawozdan dotyczacych polityki i srodkéw
stuzacych wspieraniu realizacji zalozen i celow oraz wnoszenia wkladéw okreslonych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu. Ten obowiazek sprawozdawczy obejmuje krajowe programy finansowania wprowadzone w celu wigk-
szego upowszechnienia efektywnosci energetycznej i najlepszych praktyk oraz innowacyjne systemy finansowania na
rzecz efektywnosci energetycznej. Pafistwa cztonkowskie beda korzystaly z tego systemu, aby przekazywac wszelkie istotne
informacje i spelni¢ sw6j obowiazek sprawozdawczy wynikajacy z art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej. Beda one obejmowaly Srodki zapewniajace finansowanie publiczne na potrzeby realizacji celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy rowniez przedstawi¢ w sprawozdaniu polityke i srodki majgce na celu pro-
mowanie prywatnego finansowania na rzecz efektywnosci energetycznej, na przyklad poprzez pomoc techniczng, pomoc
na rozwoj projektdw lub srodki umozliwiajace stosowanie innowacyjnych systeméw finansowania ze $rodkéw prywatnych
(np. finansowanie rachunkowe).

Aby uja¢ w sprawozdaniu zagregowang wielkos¢ inwestycji publicznych i $redni efekt dzwigni, panstwa czlonkowskie
powinny wykorzystac i zagregowac informacje, ktére sa juz wymagane w obowigzujacych NECPR, aby zmierzy¢ wielko$¢
inwestycji publicznych i $redni efekt dZwigni osiagniety dzigki finansowaniu publicznemu wspierajacemu $rodki w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

W ramach aktualizacji wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci na potrzeby NECPR Komisja przedstawi dodatkowe
wytyczne w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych na potrzeby lit. b powyzej dotyczacej wielkosci produktéw pozyczko-
wych na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Aby przedstawi¢ w sprawozdaniu catkowitg wielko$¢ produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, pan-
stwa cztonkowskie bedg musialy wykorzysta¢ synergie i unika¢ powielania z wymogami dotyczacymi danych ujawnianych
przez instytucje finansowe na podstawie rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych, unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju (?) i z wymogami
dotyczacymi ujawniania informacji na temat ryzyka w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyj-
nego (ESG) nalozonymi na instytucje kredytowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow kapi-
tatlowych (*). Paistwa czlonkowskie moga korzystaé z tego systemu klasyfikacji i ujawniania informacji finansowych, aby
wypelniaé elementy wymogéw w zakresie sprawozdawczosci okreslone w art. 30. W 2024 r. duze instytucje finansowe
posiadajace papiery warto$ciowe notowane na rynku regulowanym UE beda musialy ujawni¢ dzialania dostosowane do
systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju zwigzane z celami klimatycznymi. Od stycznia 2026 r. wszystkie insty-
tucje kredytowe UE bedg réwniez musialy przedstawia¢ informacje dotyczace dostosowania swojego portfela handlowego
do systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju.

Ramy systematyki obejmujg kilka rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, ktére majg znaczenie dla celéw przeksztalconej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (np. jednostkowe $rodki w zakresie renowacji polegajace na instalacji,
utrzymaniu lub naprawie urzadzen zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng i zintegrowana renowacja istniejacych
budynkéw). Aby obliczy¢ catkowita wielkos¢ produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, panstwa
cztonkowskie beda musialy zagregowal zgloszone pozyczki, ktére przedsigbiorstwa oznaczyly jako dostosowane do tych
dzialan gospodarczych, kt6re maja znaczenie dla celéw przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
i dodac je do wielkosci publicznych produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej. Panistwa czlonkowskie
beda musialy ustali¢, ktére krajowe podmioty sprawujace nadzér nad wdrazaniem obowiazujacych zobowiazan dotycza-
cych ujawniania, bedg wspieraly t¢ sprawozdawczosé, udzielajac dostepu do danych ujawnianych przez instytucje finan-
sowe (organ regulacyjny sektora bankowego itp.).

Oproécz dostosowania do systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju panistwa cztonkowskie beda musialy wlaczy¢
réwniez do swojego sprawozdania szacunek wielkoSci produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej,
ktére nie sa dostosowane do systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju, ale przyczyniaja si¢ do wigkszej efektyw-
nosci energetycznej.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2019/2088 w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych tworzy kompleksowe ramy sprawozdawcze dotyczace produktéw finansowych i podmiotéw finansowych. Wymogi
okreslone w tym rozporzadzeniu wiazg si¢ z wymogami unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju dzigki wigczeniu
do definicji ,zréwnowazonych inwestycji” w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem w sektorze ustug finansowych ,zréwnowazonej Srodowiskowo dzialalnosci gospodarczej” w rozumieniu rozporzadzenia
w sprawie systematyki. Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju i rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych okreslaja razem tre$¢, metody i sposoby prezentacji infor-
magji, jakie przedsi¢biorstwa finansowe i niefinansowe majg ujawniaé, dotyczacych odsetka zréwnowazonej $rodowiskowo dziatal-
nosci gospodarczej w ich dziatalnoéci biznesowej, inwestycyjnej lub zwigzanej z udzielaniem pozyczek.

(**) Przy ujawnianiu danych i przy sprawozdawczosci nalezy w szczegdlno$ci wykorzystywac synergie i unika¢ powielania z wymogami
dotyczgcymi instytucji kredytowych zgodnie z art. 449a rozporzadzenia (UE) nr 575/201 3; ujawniane zgodnie z wykonawczym stan-
dardem technicznym — rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2453 z dnia 30 listopada 2022 r. zmieniajace wykonawcze
standardy techniczne okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021637 w odniesieniu do ujawniania informacji na temat
ryzyka z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj 23/23
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