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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu
korekty rynku w celu ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami

(CON/2022/44)

(2023/C 41/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 25 listopada 2022 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat od Rady Unii Europejskiej wniosek o wydanie opi-
nii w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu
ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami (') (zwanego dalej ,proponowanym rozporzadze-
niem”).

Wiasciwos$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, poniewaz projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majace wplyw na EBC oraz na przyczynianie si¢ Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania przez organy wlaSciwe polityk w odniesieniu do
stabilno$¢ systemu finansowego, zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu oraz art. 3 ust. 3 Statutu Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”). Rada Prezeséw wydala niniejsza
opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogélne

EBC przyjmuje do wiadomosci proponowane rozporzadzenie i jego cel, jakim jest ustanowienie tymczasowego mecha-
nizmu korekty rynku, i uznaje powazne wyzwania, jakie nadmiernie wysokie ceny energii stwarzaja dla obywateli UE i gos-
podarki Unii.

Proponowane rozporzadzenie ustanawia mechanizm korekty rynku transakcji zwigzanych z gazem ziemnym na rynku
instrumentéw pochodnych TTF o najblizszym terminie wygasniecia, ktory jest uruchamiany w przypadku spelnienia
dwoch warunkéw (,zdarzenie uruchamiajace mechanizm korekty rynku”). Proponowane rozporzadzenie stanowi, ze Euro-
pejska Agencja ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) jest odpowiedzialna za monitorowanie, czy warunki
te s3 spelnione, a w przypadku stwierdzenia wystapienia zdarzenia uruchamiajacego mechanizm korekty rynku niezwlocz-
nie publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o korekcie rynku”) oraz informuje
o takim zdarzeniu Komisje Europejska, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych (ESMA) i EBC. Propo-
nowane rozporzadzenie przewiduje réwniez zawieszenie przez Komisje mechanizmu korekty rynku w dowolnym momen-
cie w przypadku wystgpienia niezamierzonych zakldcet na rynku lub oczywistego ryzyka wystapienia takich zakldcen,
majacych negatywny wplyw na bezpieczefistwo dostaw, przeplywy wewnatrzunijne lub stabilno$¢ finansowg (,decyzja
o0 zawieszeniu”).

EBC przyznaje, Ze mechanizmy majace na celu ograniczenie skrajnych pozioméw cen i zmiennosci na hurtowych rynkach
gazu moga co do zasady zmniejszy¢ szereg zagrozen dla stabilnoéci finansowej, w tym ryzyko uwidocznione w okresach
wysokich i niestabilnych cen gazu w 2022 r. EBC uwaza jednak, ze obecna struktura proponowanego mechanizmu korekty
rynku moze w pewnych okoliczno$ciach zagrozi¢ stabilnosci finansowej w strefie euro. Obecna struktura mechanizmu
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moze zwigkszaé zmienno$¢ i powigzane wezwania do uzupelnienia depozytu zabezpieczajacego, podwazaé zdolnos¢ kon-
trahentéw centralnych do zarzadzania ryzykiem finansowym, a takze zachgcaé do migracji z systemow obrotu na rynek
pozagietldowy rozliczany niecentralnie. Kwestie te, istotne dla stabilno$ci systemu finansowego, powinny zostaé uwzgled-
nione przez Rade podczas obrad nad proponowanym rozporzadzeniem.

Uwagi szczegétowe
1. Rola EBC

1.1 Proponowane rozporzadzenie przewiduje kilka przypadkéw, w ktorych EBC jest zobowigzany lub moze odgrywaé
role w dostarczaniu Komisji opinii, sprawozdafi, monitorowania i pomocy w wykonywaniu jej zadafi na mocy propo-
nowanego rozporzadzenia.

Po pierwsze, w odniesieniu do uruchomienia mechanizmu korekty rynku, jezeli na podstawie wynikéw monitorowania
przez ACER istniejg konkretne przestanki wskazujace na to, ze wkrétce nastapi korekta rynku, Komisja, aby moc
szybko zawiesi¢ uruchomienie mechanizmu korekty rynku, musi zwrécic si¢ o opini¢ do EBC, ESMA oraz, w stosow-
nych przypadkach, do ENTSO gazu i Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu ustanowionych na mocy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 20171938 w (?) sprawie wplywu ewentualnego zdarzenia uruchamiajgcego mecha-
nizm korekty rynku na bezpieczenistwo dostaw, przeplywy wewnatrzunijne i stabilno$¢ finansowg (*).

Po drugie, w przypadku zdarzenia uruchamiajacego mechanizm korekty rynku, Komisja musi bez zbe¢dnej zwloki
zwroécié si¢ do EBC o sporzadzenie sprawozdania na temat ryzyka niezamierzonych zakldceni dla stabilnosci i prawid-
fowego funkcjonowania rynkéw instrumentéw pochodnych w zakresie energii ().

Po trzecie, w odniesieniu do zawieszenia mechanizmu korekty rynku, proponowane rozporzadzenie zobowiazuje
ESMA, EBC, ACER, Grupg Koordynacyjna ds. Gazu i ENTSO gazu do stalego monitorowania wplywu limitu cenowego
na rynki i bezpieczenstwo dostaw (°).

Po czwarte, rozwazajac, czy przyjac decyzje o zawieszeniu, Komisja musi wzigé pod uwage, czy dalsze uruchamianie
mechanizmu korekty rynku ma wplyw na stabilno$¢ i prawidlowe funkcjonowanie rynkéw instrumentéw pochod-
nych w zakresie energii, w szczegdlnosci na podstawie sprawozdania ESMA na temat wplywu uruchomienia mecha-
nizmu korekty rynku oraz na podstawie opinii EBC, o ktdra zwrodcila si¢ w tym celu Komisja. Opinia EBC musi zosta¢
wydana nie pdZniej niz w ciggu 48 godzin, a w pilnych przypadkach w tym samym dniu, na wniosek Komisji ().

Po pigte, ACER, EBC, ESMA, Grupa Koordynacyjna ds. Gazu i ENTSO gazu sa zobowigzane do wspierania Komisji
w wykonywaniu jej zadan ustanowionych w proponowanym rozporzadzeniu ().

Ponadto przed przedlozeniem Radzie wniosku w sprawie przegladu warunkéw uruchomienia mechanizmu Komisja
powinna skonsultowa¢ si¢ z EBC (%).

1.2 EBC przypomina, ze — zgodnie z art. 127 ust. 5 TFUE i art. 3 ust. 3 Statutu ESBC — ESBC ma obowigzek przyczyniaé
si¢ do sprawnego prowadzenia polityk przez wlasciwe organy w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i stabilnosci systemu finansowego. Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1 Statutu ESBC EBC jest uprawniony
do wyrazania opinii i udzielania konsultacji Radzie, Komisji i wlasciwym organom panstw czlonkowskich w sprawie
zakresu i stosowania ustawodawstwa Unii odnoszgcego si¢ do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredyto-

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace Srodkéw zapewniajacych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1).

Art. 3 ust. 3 proponowanego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 8 proponowanego rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 2 lit. d) oraz art. 5 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 6 proponowanego rozporzadzenia.
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wymi i do stabilnosci systemu finansowego. W tym kontekscie i zgodnie z zasada lojalnej wspétpracy, o ktérej mowa
wart. 13 ust. 2 TUE, EBC jest gotow, w granicach uprawnien przyznanych mu w traktatach, wspiera¢ Komisje w wyko-
nywaniu jej zadan ustanowionych w proponowanym rozporzadzeniu. EBC jest réwniez $wiadomy znaczenia i trud-
nosci przedmiotu proponowanego rozporzadzenia oraz jego potencjalnego wplywu na rynki finansowe.

1.3 EBC uwaza jednak, Ze odniesienia do roli EBC w zakresie przedstawiania opinii, sprawozdari, monitorowania i pomocy
Komisji w wykonywaniu jej zadan na mocy proponowanego rozporzadzenia powinny zosta¢ doprecyzowane, aby
dokladnie odzwierciedli¢ zadania i niezalezno$¢ EBC wynikajace z Traktatéw oraz jasny podzial wiedzy technicznej
i obowigzkéw na mocy prawa Unii (°). Po pierwsze, takie doprecyzowanie jest konieczne, aby zagwarantowacé, ze pro-
ponowane rozporzadzenie, ktére ma zostal przyjete na podstawie art. 122 ust. 1 TFUE jako jego podstawy prawnej,
nie powierza EBC nowych zadan. Powierzenie EBC nowych zadan lub obowigzkéw moze nastapic jedynie w szczeg6l-
nych i ograniczonych przypadkach wymienionych w Traktatach, na przyklad zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE, i z zastrze-
zeniem ograniczen okreslonych w tych postanowieniach (%). Po drugie, takie doprecyzowanie jest konieczne, aby odz-
wierciedli¢ role przewidziane w prawie Unii dla innych organéw i podmiotéw, ktdre moga mie¢ wigksze znaczenie dla
przedmiotu proponowanego rozporzadzenia. Na przyklad ESMA jest odpowiedzialna m.in. za przyczynianie si¢ do
integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania rynkéw finansowych (). Po trzecie, wyjas-
nienie roli EBC na mocy proponowanego rozporzadzenia pozwolitoby unikna¢ zbyt sformalizowanego zaangazowa-
nia EBC i ulatwiloby skuteczniejsza wspotprace w napietych ramach czasowych. I wreszcie, takie doprecyzowanie jest
bardziej zgodne z zadaniem powierzonym ESBC na mocy art. 127 ust. 5 TFUE oraz art. 3 ust. 3 Statutu ESBC a polega-
jacym na przyczynianiu si¢ do nalezytego wykonywania przez wlaiciwe organy polityk w zakresie stabilnosci systemu
finansowego.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegdlowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnie-
niem zostaly zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Roboczy dokument techniczny
jest dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 2 grudnia 2022 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(’) Zob. pkt 1 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/20 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (Dz.U. C 220 z 25.6.2018, s. 2). Opinie EBC s3 dostepne na
stronie internetowej EUR-Lex.

(1) Zob. pkt 3.1 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2016/11 z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie (a) projektu rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych sekurytyzacji, utworzenia europejskich ram dla prostych, przejrzystych i stan-
dardowych sekurytyzacji oraz (b) projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow

ostrozno$ciowych dla instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych (CON/2016/11) (Dz.U. C 219 z 17.6.2016, s. 2); zob. uwagi
og6lne zawarte w opinii CON/2017/39 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie wniosku dotyczg-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogéw dotyczacych
uznawania CCP z panstw trzecich (Dz. U. C 385 z 15.11.2017, s. 3); zob. pkt 2 opinii Europejskiego Banku Centralnego
CON/2020/22 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmian ram ostrozno$ciowych Unii w odpowiedzi na pandemie COVID-19
(Dz.U. C 377 2 9.11.2020, s. 1); oraz zalecenie EBC/2017/18 dotyczace decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. C 212z 1.7.2017, s. 14).

(") Zob. art. 1 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).
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