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Krajowe sprzeciwy wobec globalnego porozumienia podatkowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie krajowych sprzeciwéw wobec globalnego
porozumienia podatkowego (2022/2734(RSP))

(2023/C 47[14)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Tytut II oraz art. 113, 115 116 i 326 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 4 i 20 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac otwarte ramy grupy Organizacji Wsplpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)/G20 w sprawie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) pt. ,Dwufilarowe rozwigzanie w celu sprostania wyzwaniom
podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki”, do ktérych dolaczylo i na ktére zgodzito si¢ na dzief 4 listopada
2021 r. 137 ze 141 czlonkdw,

— uwzgledniajac modelowe zasady wdrazania na szczeblu krajowym filaru IT otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii (COM(2021)0823),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 19 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 stycznia 2019 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego
procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” (COM(2019)0008),

— uwzgledniajac badanie unijnego obserwatorium podatkowego z 25 pazdziernika 2021 r. zatytulowane ,Revenue effects
of the global minimum tax: country-by-country estimates” [Wplyw minimalnego globalnego podatku na dochody: dane
szacunkowe wedlug poszczegdlnych krajéw],

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych z 5 kwietnia 2022 r. oraz wyniki posiedzenia
z 17 czerwca 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie konicowe Konferencji w sprawie przyszlosci Europy oraz swoja rezolucj¢ z 4 maja 2022 r.
sprawie dzialan nastepczych w zwiazku z konkluzjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 29 kwietnia 2021 r. zatytulowang. ,Opodatkowanie gospodarki cyfrowej: negocjacje
OECD, rezydencja podatkowa przedsigbiorstw cyfrowych i ewentualny europejski podatek cyfrowy” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie sprawiedliwego
i prostszego opodatkowania wspierajacego strategic odbudowy gospodarczej (dzialania nastgpcze PE w zwigzku
z lipcowym planem dzialania Komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania przedsi¢biorstw
i opodatkowania oséb fizycznych) (%),

— uwzgledniajac badanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) z 25 maja 2021 r. zatytulowane ,Taxing
Multinationals in Europe” [,Opodatkowanie przedsigbiorstw wielonarodowych w Europie”],

Teksty przyjete, P9_TA(2022)0216.
Teksty przyjete, P9_TA(2022)0141.
Dz.U. C 506 z 15.12.2021, s. 54.

Teksty przyjete, P9_TA(2022)0082.

S

T T



7.2.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 47/199

Sroda, 6 lipca 2022 r.

— uwzgledniajac najnowsze szacunki MFW zawarte w Monitorze Fiskalnym z kwietnia 2022 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 maja 2022 r. w sprawie skutkéw spotecznych i gospodarczych dla UE zwigzanych
z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie zdolnosci UE do dzialania (°),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze 4 listopada 2021 r. 137 ze 141 czlonkéw otwartych ram OECD|G20 w zakresie BEPS, w tym
wszystkie panstwa czlonkowskie UE, porozumialo si¢ co do reformy migdzynarodowego systemu podatkowego
polegajacej na wprowadzeniu dwufilarowego rozwiazania w celu sprostania wyzwaniom podatkowym wynikajacym
z cyfryzacji gospodarki, w tym na wprowadzeniu uzgodnionych na szczeblu wielostronnym ograniczen w zakresie
przenoszenia zyskéw i konkurencji podatkowej przez ustanowienie globalnej minimalnej stawki podatkowej
w wysokoSci 15 %; majac na uwadze, ze porozumienie jest wynikiem szerokiego kompromisu i szeregu rund
negocjacji prowadzonych przez kilka lat;

B. majac na uwadze, ze wprowadzenie globalnej minimalnej stawki podatkowej w ramach tej dwufilarowej reformy
oznaczatoby, ze kraje uzyskiwalyby rocznie okoto 150 mld USD dodatkowych dochodéw (°); majac na uwadze, ze
historyczne porozumienie osiagni¢te w pazdzierniku 2021 r. na posiedzeniu w sprawie otwartych ram OECD/G20
w zakresie BEPS — cieszace si¢ szerokim poparciem panstw reprezentujacych ponad 90 % $wiatowej gospodarki — jest
wielkim sukcesem politycznym, ktéry nalezy szybko i w szerokim zakresie wprowadzi¢ w zycie, aby przeksztalcic je
w sukces spoleczny i gospodarczy oraz sprzyjaé sprawiedliwemu opodatkowaniu;

C. majac na uwadze, ze wedlug najnowszych szacunkéw MFW w wyniku wprowadzenia tego minimalnego podatku
globalne dochody z podatku dochodowego od o0séb prawnych zwigkszylyby sie o 5,7% dzigki podatkowi
wyréwnawczemu, a dzigki uzgodnionym ograniczeniom w zakresie przenoszenia zyskéw i konkurencji podatkowej
wzroslyby o dodatkowe 8,1 % ();

D. majac na uwadze, ze gdyby wprowadzono minimalng efektywna stawke podatku od osob prawnych w wysokosci 15 %
zgodnie z filarem II globalnego porozumienia, w samej UE dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych
moglyby wzrosnaé o okoto 64 mld EUR rocznie ();

E. majgc na uwadze, ze sprawy podatkowe w Unii podlegaja specjalnej procedurze ustawodawczej i decyzje w tej
dziedzinie zapadaja w Radzie na zasadzie jednomyslnosci; majac na uwadze, ze podstawa wniosku Komisji dotyczacego
dyrektywy Rady z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie wdrozenia drugiego filaru otwartych ram jest art. 115 TFUE;

F. majac na uwadze, ze wszystkie kraje OECD i G20, w tym wszystkie 27 panstw czlonkowskich UE, poparly
w pazdzierniku 2021 r. porozumienie w sprawie reformy miedzynarodowych przepiséw podatkowych;

G. majac na uwadze, ze pomimo tego zobowigzania Radzie Unii Europejskiej do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) trzykrotnie nie udalo si¢ przyjaé dyrektywy UE w sprawie utrzymania i wdrozenia drugiego filaru tego
porozumienia migedzynarodowego (,dyrektywa w sprawie filaru II") ze wzgledu na brak jednomyslnosci;

H. majac na uwadze, ze podczas negocjacji w Radzie Polska zglosita weto krajowe, aby nie dopusci¢ do przyjecia
dyrektywy w sprawie filaru II w calej Unii, mimo ze kazdorazowo popieraly ja wszystkie pozostale panstwa
czlonkowskie; majgc na uwadze, Ze Polska pdzZniej wycofata swéj sprzeciw;

. majgc na uwadze, Ze Wegry, mimo Ze zgodzily si¢ na wdrozenie dyrektywy na poprzednich posiedzeniach Ecofin,
zglosily weto na posiedzeniu Ecofin w czerwcu 2022 r., po tym jak Polska wycofata swoje weto;
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7 MFW, ,Fiscal Policy from Pandemic to War” [Polityka fiskalna od pandemii do wojny], s. 28, https://www.imf.org/en/Publications/
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J. majac na uwadze, ze dochody publiczne uzyskane dzigki wdrozeniu dyrektywy w sprawie filaru II w UE bylyby
szczegOlnie istotne ze wzgledu na bezprecedensowy wplyw kombinacji rosyjskiej napasci na Ukraing, zakldcenia
globalnych fancuchéw dostaw oraz koniecznosci odbudowy gospodarczej po pandemii oraz zapewnienia inwestycji
niezbednych do realizacji celow klimatycznych UE;

K. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci podejmowano wiele prob ustanowienia minimalnej stawki
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Unii;

L. majac na uwadze, ze ostateczny wynik Konferencji w sprawie przyszlosci Europy obejmowal propozycje dotyczace
polityki fiskalnej i podatkowej, przedstawione w sprawozdaniu na ten temat z 9 maja 2022 r;

M. majgc na uwadze, ze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w ramach zwyklej procedury ustawodawczej
usprawnitoby proces podejmowania decyzji w kwestiach podatkowych i sprawiloby, ze polityka podatkowa UE
przynositaby bardziej skuteczne, istotne i ambitne rezultaty;

Uwagi ogélne

1. stwierdza, ze obecne migdzynarodowe zasady podatkowe sa w duzej mierze przestarzale i nie s3 odpowiednie, zeby
sprostaé rosngcej cyfryzacji gospodarki i skutecznie ograniczy¢ uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania;
podkresla, Ze nalezy pilnie zreformowac przepisy poprzez przyjecie globalnego porozumienia podatkowego OECD/G20
w celu dopilnowania, aby miedzynarodowe, unijne i krajowe systemy podatkowe byly dostosowane do nowych wyzwan
gospodarczych, spolecznych i technologicznych XXI wieku;

2. zauwaza z wielkim zaniepokojeniem fragmentacj¢ krajowych stawek podatku od oséb prawnych w UE, ktéra moze
zakl6cac funkcjonowanie jednolitego rynku i szkodzi¢ gospodarce UE; odnotowuje ponadto ciagly spadek Srednich stawek
podatku dochodowego od os6b prawnych w UE w ciggu ostatnich dziesigcioleci; ponownie podkresla, ze trzeba pilnie
ustanowi¢ szerokg podstawe opodatkowania i ograniczy¢é mozliwosci uchylania si¢ od opodatkowania, oszustw
podatkowych i agresywnego planowania podatkowego, w tym poprzez wdrozenie porozumienia OECD/G20 na szczeblu
UE;

3. podkresla, ze istniejace przepisy podatkowe i rozbieznosci miedzy przepisami podatkowymi w panstwach
czfonkowskich i poza nimi, w polaczeniu z brakiem wspétpracy migdzynarodowej, miedzy innymi umozliwiaja
przedsigbiorstwom miedzynarodowym prowadzenie agresywnego planowania podatkowego, ktére znacznie obniza
obowigzujace ich efektywne stawki podatkowe; przypomina, ze sytuacja ta stawia w bardzo niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej rowniez male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), poniewaz placg one podatki wedtug znacznie wyzszej
efektywnej stawki niz przedsi¢biorstwa migdzynarodowe, co jest nie do przyjecia;

4. zwraca uwage na swoje niedawno przyjete stanowisko dotyczgce dyrektywy w sprawie filaru II; wezwal w nim do
szybkiego wdrozenia tej dyrektywy do stycznia 2023 r;

5. podkresla, ze zgloszone przez Wegry zadania, zwlaszcza dotyczace wylaczen odnoszacych si¢ do ekonomicznej
istoty transakgji, zostaly juz w duzej mierze uwzglednione w porozumieniu migdzynarodowym;

6.  przypomina zatem wszystkim panstwom czlonkowskim o ich zaangazowaniu na rzecz globalnego porozumienia
OECD; podkresla, Ze szybkie i kompleksowe wdrozenie porozumienia bedzie miato decydujace znaczenie dla globalnego
powodzenia tego procesu; podkreSla, jak wazne jest, by UE odgrywala role $wiatowego lidera w walce z rajami
podatkowymi jako pierwszy region, ktéry wdrozyt porozumienie OECD; podkresla ryzyko zwiazane z niewdrozeniem
w UE dyrektywy w sprawie filaru II; podkresla, ze niewdrozenie przez UE dyrektywy w sprawie filaru Il mogloby zagrozi¢
wdrozeniu drugiego filaru przez USA i inne jurysdykeje;

Obecny proces decyzyjny i wplyw sprzeciwéw paristw czlonkowskich

7. przypomina panistwom czlonkowskim, ze zapisana w traktatach jednomyslno$¢ musi by¢ zréwnowazona bardzo
wysokim poziomem odpowiedzialnosci i musi by¢ zgodna z zasada lojalnej wspélpracy oparta na art. 4 ust. 3 TUE;

8.  podkresla, ze glosowanie nad polityka podatkowa w Radzie na zasadzie jednomyslnosci nie sprzyja wprowadzaniu
zmian niezbednych do sprostania obecnym wyzwaniom; ubolewa, ze obecna sytuacja czesto prowadzi do opdznien i braku
postepéw w korzystnej dla wszystkich harmonizacji i koordynacji przepiséw podatkowych w calej Unii;
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9.  podkresla, ze krajowe sprzeciwy konsekwentnie utrudniajg postepy w wielu waznych sprawach podatkowych; wyraza
glebokie zaniepokojenie, ze wnioski dotyczace na przyklad wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych (CCCTB), zmiany dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych oraz reformy kodeksu postgpowania
w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej nadal s3 blokowane w Radzie;

10.  potepia fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie naduzywaja prawa weta w sprawach podatkowych w celu uzyskania
ustepstw w innych obszarach polityki; podkresla, ze wspomniane prawo weta grozi utrwaleniem szkodliwych praktyk
podatkowych i niesprawiedliwosci spotecznej, ktore ostabiaja zdolno$¢ Unii do skutecznego funkcjonowania, wspierania
réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci i ochrony najlepszych intereséw jej obywateli i MSP;

Zalecenia dotyczgce dzialari i obszaréw reform

11.  ponawia apel do Rady o szybkie przyjecie dyrektywy w sprawie filaru II, aby zadbaé o to, by porozumienie weszlo
w zycie do stycznia 2023 r;

12.  wzywa Wegry, by natychmiast zaprzestaly blokowania globalnego porozumienia podatkowego w Radzie; ubolewa,
ze jedno panstwo czlonkowskie moze zaréwno zablokowaé wdrozenie takiego historycznego porozumienia, jak
i uniemozliwi¢ dzialanie 26 innych panstwom czlonkowskim;

13.  wzywa Komisje i Radg, aby nie angazowaly si¢ w negocjacje polityczne z panstwami cztonkowskimi, ktére
naduzywajg prawa weta;

14.  ponownie wzywa Komisj¢ i Radg, by nalegaly na ustalone warunki polityk UE i na przejrzystos¢ podejmowania
decyzji, a takze by wstrzymaly si¢ z zatwierdzeniem wegierskiego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
dopdki Wegry nie spelnia wszystkich kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu, w szczegdlnosci nie zastosujg si¢ do
skierowanych do nich zalecen w dziedzinie praworzadnosci, niezawistosci sadownictwa, a takze zapobiegania naduzyciom
finansowym, konfliktom intereséw i korupcji oraz ich wykrywania i zwalczania;

15.  podkresla, ze w obecnym kontekscie nalezy nadal rozwazal wszystkie mozliwe scenariusze oraz ze nalezy podjaé
szybkie dzialania, jezeli Wegry utrzymajg swoj sprzeciw w nadchodzacych miesigcach; wzywa Komisje i Rade do zbadania
alternatywnych opcji umozliwiajacych UE wywiazywanie si¢ z zobowiazan podjetych na szczeblu OECD/G20;

16.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zastanowily si¢ nad potencjalnymi krétkoterminowymi $rodkami
umozliwiajgcymi UE wypelnienie zobowigzan miedzynarodowych, na przyklad nad tym, czy wlasciwe byloby
w ostatecznosci wdrozenie globalnego porozumienia podatkowego w ramach procedury wzmocnionej wspotpracy
okreslonej w art. 20 TUE; uwaza, ze jedli nie bedzie mozna uzgodni¢ innych alternatywnych rozwigzan umozliwiajacych
wdrozenie na szczeblu UE dyrektywy w sprawie filaru II, jej jednostronne wdrozenie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie przyniostoby zadowalajace rezultaty;

17.  wzywa Komisje, aby w stosownych przypadkach skorzystala z procedury dotyczacej niektorych polityk
podatkowych okreslonej w art. 116 TFUE; przypomina w zwiazku z tym manifest Ursuli von der Leyen jako kandydatki
na przewodniczgca Komisji, w ktérym zawarto zobowigzanie do ,stosowania zawartych w traktatach klauzul
umozliwiajacych przyjmowanie wnioskow w sprawach podatkowych w procedurze wspéldecyzji, a takze podejmowanie
decyzji w Radzie wigkszoscig kwalifikowana”;

18.  przypomina o oredziu o stanie Unii wygloszonym w 2018 r. przez bylego przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera, w ktérym wezwat on do podejmowania decyzji w niektdrych kwestiach podatkowych wigkszoscia
kwalifikowang;

19.  podkresla, ze w perspektywie dlugoterminowej panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ warto$¢ dodana przejicia
na glosowanie wigkszoscig kwalifikowana, zgodnie z zaleceniem Konferencji w sprawie przysztoci Europy; w zwigzku
z tym wzywa Komisje do wznowienia dyskusji na temat stopniowego wprowadzenia glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w niektorych kwestiach podatkowych, w ramach dzialan nastgpczych w zwigzku z komunikatem w tej
sprawie z 2019 r. oraz w odpowiedzi na wyniki Konferencji w sprawie przyszlosci Europy;
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20.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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