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Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych -
sprawozdanie roczne 2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2020 (2021/2234(INI))

(2023/C 47)20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 310 ust. 6 i art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 20 wrze$nia 2021 r. zatytulowane ,32. sprawozdanie roczne dotyczace
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.)” (COM(2021)0578),

— uwzgledniajac sprawozdanie OLAF za 2020 r. (*) oraz sprawozdanie roczne Komitetu Nadzoru OLAF za 2020 r. (3),

— uwzgledniajac opini¢ nr 1/2021 ze stycznia 2021 r. Komitetu Nadzoru OLAF w sprawie zalecen OLAF, ktore nie
zostaly zastosowane przez wlasciwe organy,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Prokuratury Europejskiej (EPPO) za 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu UE oraz
dzialan finansowanych z dsmego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok
budzetowy 2020, wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac publikacje Trybunalu Obrachunkowego zatytulowana ,2020 Kontrola UE w skrocie — Wprowadzenie do
sprawozdan rocznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2020 1.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 1.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspdlpracy z Prokuraturg Europejska i skuteczno$ci dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (rozporzadzenie w sprawie OLAF) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 01/2019 zatytulowane
,<Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE — konieczne jest podjecie dziatan”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z wrzesnia 2021 r. w sprawie luki w podatku VAT za 2021 .,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (dyrektywa PIF) (°),

(") OLAF, Dwudzieste pierwsze sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r.,, 2020.

Komitet Nadzoru OLAF, Sprawozdanie roczne za 2020 r., czerwiec 2021 r.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 wrze$nia 2021 r. z wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii (COM(2021)0536),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (rozporzgdzenie w sprawie EPPO) (),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1798 z dnia 23 paZzdziernika 2019 r. w sprawie
powotlania Europejskiego Prokuratora Generalnego w Prokuraturze Europejskiej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przegladu dokonywanego w odniesieniu do Unii
Europejskiej na podstawie mechanizmu przegladu wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
(UNCAC) (COM(2020)0793),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2020 r. zatytulowany ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnos$ci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (*°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2019 r. zatytulowany ,Strategia Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych — wzmozenie dzialan w celu ochrony budzetu UE” (COM(2019)0196),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajgce program na rzecz wspierania dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules III) (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 16 grudnia 2021 r. zatytulowane ,Ocena koncowa rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajacego program na rzecz
wspierania dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej (program Herkules III)
i uchylajacego decyzje nr 804/2004/WE” (COM(2021)0809),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021785 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej 2021-2025 (COM(2021)0170),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 17 lutego 2022 r. dla Rady i Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa w sprawie korupcji i praw czlowieka (%),
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— uwzgledniajac opini¢ rzecznika generalnego z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-213/19, Komisja Europejska
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie C-213/19, Komisja Europejska przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii (*°),

— uwzgledniajac wyrok Sadu z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie T-517/19, Andrea Homoki przeciwko Komisji
Europejskiej (*°),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0175/2022),

A. majac na uwadze, ze de iure panstwa czlonkowskie i Komisja ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ i musza Scisle
wspoltpracowad, aby chronié interesy finansowe Unii oraz zwalczaé naduzycia finansowe i korupcje; majac na uwadze,
ze de facto organy panstw czlonkowskich zarzadzajg okolo 75 % wydatkéw budzetowych UE i pobieraja tradycyjne
zasoby wlasne Unii;

B. majac na uwadze, Ze Komisja powinna wypelnia¢ swoje odpowiednie obowiazki w ramach zarzadzania dzielonego
w zakresie nadzoru, kontroli i audytu;

C. majgc na uwadze, ze w art. 83 TFUE wymieniono korupcje jako jedno ze szczegdlnie powaznych przestepstw
0 wymiarze transgranicznym;

D. majac na uwadze, ze skutki korupcji zagrazajg interesom finansowym Unii i calej gospodarce UE i stanowig powazne
zagrozenie dla demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci w calej Europie, co ma powazny negatywny wplyw
na zaufanie obywateli do instytucji demokratycznych w UE i w panstwach cztonkowskich;

E. majac na uwadze, Ze aby usuwac nieprawidtowosci oraz zwalczaé naduzycia finansowe i korupcje, nalezy odpowiednio
uwzgledniaé réznorodnos¢ systeméw prawnych i administracyjnych w panstwach czlonkowskich;

F. majac na uwadze, ze VAT jest waznym Zrédlem dochodéw budzetéw krajowych, oraz majac na uwadze, ze w 2020
r. zasoby wlasne oparte na VAT stanowity 12,3 % calkowitych dochodéw w budzecie Unii;

1.z zadowoleniem przyjmuje 32. sprawozdanie roczne dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.) (sprawozdanie z ochrony intereséw finansowych UE) i wyraza zadowolenie
z przyjecia jego nowej szaty graficznej, ktora z pewnoscig jest bardziej przystepna dla obywateli europejskich;

2. przypomina, ze 2020 r. to ostatni rok wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, chociaz programy
zostang zakonczone dopiero w 2023 r; jednocze$nie jest to rok przyjecia WRF na lata 2021-2027, instrumentu
NextGenerationEU i mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

3. odnotowuje fakt, Ze wszystkie 26 panstw czlonkowskich zobowigzanych do stosowania dyrektywy PIF zglosito pelng
transpozycje jej gtéwnych przepiséw do prawa krajowego; zauwaza jednak, ze w sprawozdaniu Komisji z wdrazania
dyrektywy (UE) 2017/1371 zwrécono uwage na nierozstrzygniete kwestie nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci, w tym
niektére kwestie, ktore nalezy rozwiazaé, aby umozliwi¢ Prokuraturze Europejskiej prowadzenie skutecznych postepowan
przygotowawczych i $ciganie przestepstw; wzywa Komisje, by monitorowala sytuacje i zachgcata panistwa cztonkowskie do
rozwigzania tych kwestii oraz skladata w tym zakresie sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium;

(") Opinia rzecznika generalnego Priita Pikamde przedstawiona w dniu 9 wrze$nia 2021 r., sprawa C-213/19, Komisja Europejska
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, EU:C:2021:724.

(") Wyrok z dnia 8 marca 2022 r., sprawa C-213/19, Komisja Europejska przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, EU:C:2021:724.

(") Wyrok Sadu z dnia 1 wrze$nia 2021 r., sprawa T-517/19, Andrea Homoki przeciwko Komisji Europejskiej, UE:T:2021:529.
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4. zauwaza, ze w sprawozdaniu z ochrony intereséw finansowych UE podkreslono zagrozenia zwigzane z pandemia
COVID-19 zaréwno w aspekcie dochoddéw, jak i wydatkéw; zauwaza w szczegdlnosci, Ze jak sie wydaje, oszustwa celne
dotykajg panstwa czlonkowskie UE w réznym stopniu; zauwaza ponadto, ze stosowanie uproszczonych procedur i nizsza
jakos¢ specyfikacji przetargowych w sytuacjach nadzwyczajnych stwarzaja zagrozenia dla konkurencyjnosci zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci przez zwigkszenie ryzyka konfliktu intereséw i korupcji oraz przez zawyzanie kosztéw lub
obnizanie jakosci realizacji; zauwaza, Ze nalezyta uwage poswigcono sektorowi ochrony zdrowia oraz Instrumentowi na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), a takze dodatkowemu ryzyku;

5. podkresla, ze COVID-19 moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla oszustéw ze wzgledu na zwigkszone ryzyko zwigzane
z zarzgdzaniem kryzysem oraz wprowadzenie uproszczonych i pilnych procedur w kontekscie pandemii, ktére sg podatne
na naduzycia; podkresla ponadto zwigkszona presje wywierang na organy zarzadzajace funduszami UE, wynikajaca
z op6znien i nowych czynnikow skrajnych, ktére moga by¢ korzystne dla oszustéow, m.in. dzigki inflacji; podkresla, ze
wszystkie te nowe zagrozenia wymagajag dostosowania strategii kontroli i polozenia nacisku na zapobieganie za
posrednictwem konkretnych $rodkéw fagodzacych oraz ukierunkowanych dzialan majacych na celu wykrycie przyszlych
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do utrzymania wysokiego poziomu
kontroli nad wydatkami i ich monitorowania w sytuacjach nadzwyczajnych, zwlaszcza w kontekscie procedur pilnych;
przypomina, ze trzeba zakoficzy¢ przejscie na procedury e-zaméwien;

6.  jest zdania, ze do$wiadczenia zdobyte podczas pandemii COVID-19 wymagaja szczegdlnego uwzglednienia w ramach
oceny ex post WRF 2014-2020; zwraca si¢ do Komisji o nalezyte uwzglednienie w takich ocenach aspektow zwigzanych
z oceng ryzyka, zarzgdzaniem ryzykiem i Srodkami lagodzacymi w odniesieniu do nieprawidlowosci i naduzyé
finansowych, jako elementéw kompleksowej analizy skutecznosci, wydajnosci, spéjnosci, adekwatnosci i wartosci dodanej
UE oraz jako wnioskéw na potrzeby przyszlego projektowania i prowadzenia; jest zdania, ze oceng ex post WRF nalezy
zakoriczy¢ najpdzniej przed ocena Srédokresowa WRF 2021-2027, aby wyciaggngé wnioski z przesztosci i lepiej
przygotowac si¢ na przyszto$¢ dzigki umozliwieniu wykorzystania wyciagnietych wnioskéw do poprawy WRF 2021-
2027; zwraca si¢ do Komisji, by w ramach oceny ex post WRF 2014-2020 zbadala, czy osiagnicto cele WRF 2014-2020,
w jaki sposob wydatkowanie $srodkéw z programéw przyczynilo si¢ do osiggnigcia celow UE i pafistw czlonkowskich oraz
w jaki sposéb fundusze UE byly w tym okresie narazone na naduzycia i korupcje;

7. przypomina, ze nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027, w pofaczeniu z planem odbudowy
NextGenerationEU, zapewniaja UE bezprecedensowe Srodki finansowe w wysokosci 1,8 bln EUR; podkresla, ze w celu
zagwarantowania, ze fundusze te przyczyniajg si¢ w jak najwickszym stopniu do realizacji wspdlnych celéw Unii,
wymagany jest rowniez bezprecedensowy poziom uwagi i kontroli;

8. podkresla potrzebe pelnej przejrzystosci sprawozdawczosci dotyczacej transferéw i pozyczek w ramach RRF i wzywa
Komisje do zapewnienia Parlamentowi pelnego dostgpu do informacji;

Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi i niezwigzane z nimi

9.  zauwaza, ze laczna liczba nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zgloszonych
w 2020 r. wyniosta ogétem 11755 przypadkéw i dotyczyla kwoty okoto 1,46 mld EUR; odnotowuje nowe podejscie
przyjete w WRF 2021-2027, koncentrujace si¢ na wartosci dodanej UE;

10.  zauwaza, ze liczba wykrytych nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe odzwierciedla poziom
wykrywania i zdolno$¢ do przewidywania potencjalnych naduzy¢ finansowych przez panstwa cztonkowskie i organy Unii;
przypomina, ze nie jest to bezposredni wskaznik poziomu naduzy¢ finansowych majacych wplyw na budzet Unii lub
konkretne panstwo cztonkowskie; zauwaza, ze wykrycie i zgloszenie nieprawidlowosci oznacza, Ze zastosowano $rodki
naprawcze, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, oraz ze w stosownych przypadkach wszczeto postgpowanie karne;

11.  odnotowuje liczbe nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami finansowymi, zgloszonych w 2020 r. (1056
przypadkow), i ich warto$¢ finansowg (okoto 374 mln EUR); zauwaza, ze liczba wykrytych nieprawidtowosci zwigzanych
z naduzyciami finansowymi rézni si¢ znacznie w poszczegélnych panistwach czlonkowskich; przypomina, ze dane te
pokazuja wyniki wysitkéw panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dzialan
i nie powinny by¢ interpretowane jako wskaznik poziomu naduzy¢ finansowych w panstwach czlonkowskich; wyraza
zaniepokojenie z powodu réznych podej$¢ panstw cztonkowskich do ochrony budzetu UE w prawie karnym; wzywa
Komisje, by uwzglednita te réznice miedzy praktykami panstw cztonkowskich i rozwazyta wprowadzenie nowych srodkéw
harmonizacji;
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12, zauwaza, ze liczba przypadkow zgloszonych w 2020 r. w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat (2016-2020) spadia
zaréwno w przypadku nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, jak i niezwigzanych z nimi, ale majacych
wplyw na dochody UE, oraz ze ich warto$¢ finansowa wzrosta w przypadku nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi i spadta w przypadku nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi;

13.  bierze pod uwage fakt, ze liczba nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zarejestrowanych
w 2020 r. (10 699 spraw, z czego 6 696 spraw zwigzanych z wydatkami) byfa nizsza niz w latach poprzednich oraz ze
spadek wykrywalnoci i zglaszania w niektorych obszarach wydatkéw trudno wyttumaczy¢ i jest on niepokojacy; zauwaza,
ze catkowita wartos¢ finansowa zwigzana z tymi przypadkami wynosi okoto 1,09 mld EUR;

14.  podkresla, ze spadek ogdlnej liczby zgloszonych nieprawidlowosci nie moze by¢ sam w sobie uznawany za oznake
pozytywnych lub negatywnych zmian, lecz powinien by¢ postrzegany w kontekscie nowych pojawiajacych si¢ wyzwan
i nalezy go powigza¢ z nowymi sposobami zarzadzania funduszami UE i ich wydatkowania;

15.  zauwaza, ze naduzycia finansowe staja si¢ coraz bardziej atrakcyjne dla zorganizowanych grup przestepczych (V);
ubolewa, ze wiele panstw czlonkowskich nie posiada szczegétowych przepiséw umozliwiajacych skuteczne zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym o charakterze mafijnym, ktéra stale si¢ rozwija, zwlaszcza w odniesieniu do
dzialalnosci transgranicznej;

16.  jest zdania, ze przestgpstwa popelnione przez urzednikéw panstwowych majg lub moga mieé znaczacy wplyw na
interesy finansowe UE, w zwiazku z czym w panstwach czlonkowskich potrzebne sg kompleksowe i skuteczne ramy
antykorupcyjne;

Dochody — naduzycia finansowe zwigzane z zasobami wlasnymi

17.  zauwaza, ze w 2020 r. jako naduzycia finansowe zwigzane z dochodami zgloszono 451 nieprawidlowosci, o 9 %
mniej niz $rednia liczba przypadkéw zglaszanych kazdego roku w latach 2016-2020; zauwaza ponadto, ze zwigzana
z tym szacowana i ustalona kwota tradycyjnych zasobéow wiasnych (108 mln EUR) w 2020 r. byla o 6 % wicksza niz
Srednia kwota szacowana i ustalona za kazdy rok w latach 2016-2020; zauwaza, ze wigkszo$¢ przypadkéw zgloszonych
w 2020 r. jako nieprawidlowosci zwigzane i niezwigzane z naduzyciami majace wplyw na dochody UE dotyczy zanizania
warto$ci, nieprawidtowej klasyfikacji/niedokladnego opisu towaréw lub przemytu; odnotowuje ponadto, ze kontrole
przeprowadzane przez krajowe stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych byly najskuteczniejsza metoda wykrywania
takich naduzy¢, a takze wykazaly wigksza skuteczno$¢ w wykrywaniu nieuczciwych praktyk uchylania si¢ od cel niz
kontrole po zwolnieniu i w czasie zwalniania towaréw;

18.  zwraca uwage, ze w 2020 r. stwierdzono 4 003 nieprawidlowosci zgloszone jako niezwigzane z naduzyciami
finansowymi, o 9 % mniej niz Srednia liczba zglaszana co roku w latach 2016-2020, oraz Ze laczna szacowana i ustalona
kwota tradycyjnych zasobéw wiasnych (382 mln EUR) byla o 8 % nizsza od $redniej szacowanej i ustalonej kwoty za kazdy
rok w latach 2016-2020;

19.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania na temat luki w podatku VAT z 2021 r. w 2019 r. luka w podatku VAT w UE
spadla do 134 mld EUR w ujeciu nominalnym (spadek o prawie 6,6 mld EUR w stosunku do 2018 r.); zauwaza ponadto, ze
w badaniu przedstawiono jedynie szybkie szacunki dotyczace 2020 r. dla 18 panstw czlonkowskich ze wzgledu na
znaczace zmiany w systemach podatkowych i strukturach gospodarek po wybuchu pandemii, co oznacza, ze nie mozna
jeszcze ocenié, czy luka w podatku VAT w calej UE zmniejszyla si¢, czy tez zwigkszylta w 2020 r.; zauwaza, ze analizy
ekonometryczne potwierdzily, iz na luke w podatku VAT wplywa grupa czynnikéw; w ramach kontroli organéw
administracji podatkowej okazalo si¢, ze sposréd tych czynnikéw najwigksze znaczenie statystyczne dla wyjasniania
rozmiaru luki w podatku VAT mialy: udzial wydatkéw na technologie informatyczne oraz stosowanie dodatkowych
obowiazkéw informacyjnych wobec podatnikéw;

20.  stwierdza na podstawie réznic w rocznych wskaznikach wykrywalnosci, ze nie wszystkie organy celne panstw
cztonkowskich byly w ten sam sposéb dotknigte skutkami pandemii COVID-19;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do oceny ryzyka i niedociggnie¢ w ich krajowych strategiach kontroli celnej, aby
poprawic elastycznos$¢ kontroli celnych i ograniczy¢ potencjalny wplyw nieoczekiwanych zdarzen w przysztosci; wzywa
Komisje, aby pomogla panstwom czlonkowskim zapewni¢ wdrozenie jednolitych kontroli w UE;

() Komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025
(COM(2021)0170).
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22.  zauwaza, ze w 2020 r. pod wzgledem liczby przypadkéw i wartosci pienig¢znej najbardziej dotknigtymi oszustwami
i nieprawidlowo$ciami rodzajami towaréw byly obuwie, tekstylia, pojazdy oraz maszyny elektryczne i sprzet elektryczny
oraz ze wigkszo$¢ przypadkéw dotyczyla zanizania warto$ci, nieprawidtowej klasyfikacji lub blednego opisu towaréw lub
przemytu;

23.  odnotowuje opini¢ rzecznika generalnego z 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie postepowania Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu w zwiazku z domniemanym oszustwem polegajacym na
zanizaniu wartosci tekstyliow i obuwia importowanych z Chin przez terytorium Zjednoczonego Krélestwa, w oparciu
o dochodzenia przeprowadzone przez OLAF i dochodzenia przeprowadzone przez Komisj¢ w ramach zarzadzania
zasobami wlasnymi; odnotowuje wyrok Trybunalu z 8 marca 2022 r., w ktérym stwierdzono, ze Zjednoczone Krélestwo
nie wypehilo swoich zobowigzan, poniewaz nie zastosowalo skutecznych Srodkéw kontroli celnej i nie udostepnito
Komisji whasciwej kwoty tradycyjnych zasob6w wilasnych w odniesieniu do przedmiotowego przywozu;

24.  zauwaza, ze TSUE cz¢éciowo odrzucil obliczenia Komisji ze wzgledu na znaczng niepewno$¢ co do doktadnosci
kwoty zasobéw wiasnych, ktérg podata Komisja; Komisja nie wykazata w wymagany prawem sposob catosci tych kwot;
zauwaza, ze TSUE zatwierdzil metod¢ zastosowang przez Komisj¢ do oszacowania kwoty utraty TZW za czgs$¢ okresu
naruszenia i stwierdzil, ze do Komisji nalezy dokonanie nowego obliczenia pozostalych naleznych strat w zakresie zasobéw
wlasnych; wzywa Komisje do wyja$nienia organowi udzielajgcemu absolutorium, na czym polegaly bledy w obliczeniach
i w jaki sposob zamierza ona naprawi¢ blad w obliczeniach strat zgodnie z wymagang norma prawna, a takze do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach nowych obliczen;

25.  zauwaza, ze w ciggu ostatnich pieciu lat roczna stopa odzysku wahata si¢ od 52 % do 71 %, a stopa odzysku
w przypadkach zgloszonych w 2020 r. wynosi obecnie 71 %; zauwaza jednak, Ze réznice w stopie odzysku miedzy
panstwami czlonkowskimi moga wynika¢ z czynnikow takich jak rodzaj naduzycia finansowego lub nieprawidlowosci
badZz rodzaj dluznika; zauwaza, ze w 2020 r. to wcigz z Chin pochodzito najwigcej towardw, ktérych dotyczyly
nieprawidlowosci zwiazane i niezwiazane z naduzyciami finansowymi;

Naduzycia finansowe w zakresie wydatkéw

26.  zauwaza, ze w 2020 r. zgloszono 605 nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w wydatkach,
a kwota, ktorej nieprawidlowosci dotyczyly, wyniosta 266 mln EUR;

27. zauwaza, ze w 2020 r. zgloszono 6696 nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi
w wydatkach;

28.  zauwaza, ze w sprawozdaniu z ochrony intereséw finansowych UE wspomniano o znaczeniu przejrzystosci
w odniesieniu do wykorzystania $rodkéw publicznych, poniewaz stanowi ona element odstraszajacy i angazuje
spoleczenstwo obywatelskie w poprawe zaufania; wzywa Komisje do podjecia dzialan na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
w odniesieniu do beneficjentéw, w tym wykonawcéw, podwykonawcéw i rzeczywistych beneficjentéw funduszy UE;
wzywa panstwa czlonkowskie, by zwigkszyly rowniez przejrzysto$¢ w odniesieniu do wykorzystania funduszy UE,
zwlaszcza w zakresie zaméwien nadzwyczajnych, poniewaz osiem panstw cztonkowskich poinformowalo, ze nadal tego
nie zrobito;

29.  zauwaza, ze jesli chodzi o wspdlng polityke rolng (WPR), w latach 2016-2020 wykrywanie naduzy¢ finansowych
koncentrowalo si¢ w niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich i ze nie bylo poparte podobnym poziomem platnosci dla
tych panstw cztonkowskich z budzetu WPR; zauwaza ponadto, ze wigkszo$¢ nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi i dotyczgcych wsparcia dla rolnictwa polegata na wykorzystywaniu falszywych dokumentéw lub falszywych
wniosk6w o pomoc, a ich liczba pozostawala w duzej mierze na stalym poziomie; zauwaza réwniez, ze w stosunku do
platnosci ogélem otrzymanych przez panstwa cztonkowskie czg$¢ budzetu przeznaczona na rozwoéj obszaréw wiejskich
byla bardziej narazona na naduzycia niz cz¢$¢ przeznaczona na wsparcie dla rolnictwa, z wyjatkiem Srodkow rynkowych,
wobec ktérych przypadki naduzy¢ finansowych byly liczniejsze niz wobec $rodkéw przeznaczonych na rozwdéj obszaréw
wiejskich; zauwaza, ze jeSli chodzi o rozwdj obszaréw wiejskich, gtéwng oszukaiczg praktyka bylo falszowanie
dokumentéw; podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ wigcej dochodzen i wprowadzi¢ dalsze odpowiednie Srodki przeciwko
wykorzystywaniu funduszy UE w dzialalnosci zwiazanej z rolnictwem przez przedsigbiorstwa, ktdore nie respektuja
przepiséw prawa pracy lub podstawowych praw pracownikow, o czym $wiadczy sytuacja pracownikéw w rolnictwie,
zwlaszcza podczas pandemii COVID-19; jest zaniepokojony faktem, ze zglaszanie naduzy¢ finansowych zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich w latach 2014-2020 rozpoczelo si¢ powoli, co moze wskazywaé na niewystarczajace
wysitki na rzecz wykrywania podejmowane w panstwach cztonkowskich UE;
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30. zauwaza, ze w latach 2016-2020 wzrosta liczba zgloszonych nieprawidlowosci zwiazanych z Funduszem
Spojnosci, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spolecznym i funduszami rybackimi
na okres programowania 2014-2020; podkresla jednak, ze w przypadku wszystkich funduszy, w szczegdlnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jesli chodzi o nieprawidlowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi,
wzrost ten byt ograniczony, co wskazuje na wyjatkowy spadek liczby wykrytych nieprawidlowosci (i zwigzanych z nimi
kwot finansowych) w poréwnaniu a poprzednim okresem programowania; zauwaza ponadto, ze w odniesieniu do okresu
programowania 2007-2013 liczba nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zmniejszyta
sic w przypadku Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i funduszy rybackich, zgodnie z cyklem wdrazania; odnotowuje, ze migdzy dwoma okresami programowania
zmienilo si¢ wiele przepiséw wykonawczych;

31.  jest zdania, ze przedsigbiorstwa i organizacje, ktére wlaczaja do swoich struktur wlasnosciowych spotki
i organizacje offshore, powinny zosta¢ wykluczone z korzystania z funduszy UE;

32.  przypomina, ze pelna przejrzysto$¢ sprawozdawczosci dotyczacej wydatkow ma zasadnicze znaczenie przede
wszystkim w przedsigwzigciach infrastrukturalnych finansowanych bezposrednio przez fundusze lub instrumenty
finansowe UE; wzywa Komisj¢ do zapewnienia obywatelom Unii pelnego dostepu do informacji o wspétfinansowanych
projektach;

Wymiar zewngtrzny ochrony intereséw finansowych UE

33.  jest zdania, Ze instytucje i organy UE powinny polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki wydatkowane w panstwach
niebedgcych cztonkami UE, aby sprawdzié, czy Srodki te s3 wydawane zgodnie z przepisami i bez naduzy¢ finansowych lub
korupcji, oraz potwierdzi¢, czy przyczyniaja si¢ one do osiagania celéw polityki rozwojowej i zewngtrznej Unii; zaleca, by
zawiesi¢ wsparcie budzetowe w pafistwach trzecich, gdzie wladze ewidentnie nie podejmuja rzeczywistych dziataii w celu
zwalczania powszechnej korupgji, a jednoczesnie zapewniac przekazywanie pomocy ludnosci cywilnej alternatywnymi
kanatami;

34.  zauwaza, ze do kofica 2020 r. wydatki UE na wspélprace na rzecz rozwoju byly roztozone na kilka funduszy oraz
ze nowy Instrument Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) skupia wszystkie wezesniejsze
opgje finansowania w jeden instrument zaréwno w ramach budzetu rocznego, jak i WRF na lata 2021-2027; zwraca
uwage, ze catkowity przydzial ISWMR na lata 2021-2027 wynosi 79,5 mld EUR; zaleca wlaczenie podejscia
antykorupcyjnego do instrumentéw dzialan zewnetrznych UE, w tym do ISWMR, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) oraz funduszy powierniczych UE; wzywa do nadania walce z korupcja wyzszego priorytetu w negocjacjach
przedakeesyjnych i do okreslenia szeregu kryteriéw z silnymi ramami warunkowosci oraz do skupienia si¢ na budowaniu
zdolnosci, na przyklad za posrednictwem wyspecjalizowanych organéw antykorupcyjnych;

35. ubolewa nad tym, ze zgodnie ze specjalnym sprawozdaniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
nr 01/2022 700 mln EUR wsparcia finansowego zapewnionego przez UE na poprawe sytuacji w zakresie praworzadnosci
na Balkanach Zachodnich w latach 2014-2020 mialo niewielki wplyw na podstawowe reformy; wzywa Komisje do
wyslania wyraznych sygnaléw tym krajom kandydujacym, w ktérych pogorszenie standardow praworzadnosci
uniemozliwia lub opéznia ich przystapienie do UE;

36.  apeluje, aby we wszystkich umowach handlowych i inwestycyjnych miedzy UE a pafistwami trzecimi umieszczad
solidne i obowigzkowe warunki i postanowienia dotyczace przejrzystosci oraz wigzace i mozliwe do egzekwowania
klauzule antykorupcyjne; zaleca, aby w przypadku powaznych aktoéw korupcji w ostatecznosci UE nakladata sankcje lub
zawieszala umowy;

37.  wzywa do monitorowania ryzyka korupcji zwigzanego z prowadzonymi przez autorytarne panstwa trzecie
projektami budowlanymi i inwestycyjnymi na duza skale realizowanymi w panstwach czlonkowskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przejrzystoci tych projektéw, ktére czesto budza obawy zwiazane z nieprzejrzystym finansowaniem lub
ryzykiem fiskalnym;

38.  uwaza, ze Parlament powinien by¢ w pelni zaangazowany w wydawanie wszelkich dotacji, pozyczek i innej pomocy
finansowej, ktéra UE przekazuje Ukrainie;
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Cyfryzacja jako sposéb ochrony interesow finansowych UE

39.  apeluje o zwigkszenie stopnia cyfryzacji, interoperacyjnosci poréwnywalnych systeméw danych oraz harmonizacji
sprawozdawczosci, monitorowania i kontroli w UE; wzywa Komisj¢, by zbadala mozliwosci wykorzystania sztucznej
inteligencji do ochrony intereséw finansowych UE, i w tym celu ponawia swoj apel do Komisji i panstw cztonkowskich
o ujednolicenie definicji, aby uzyskaé poréwnywalne dane w calej UE; jest zdania, ze wszystkie organy UE dzialajace
w dziedzinie ochrony intereséw finansowych UE, w tym OLAF, EPPO, Eurojust, Europol i Trybunal Obrachunkowy,
powinny mie¢ bezposredni i terminowy dostep do systeméw danych, takich jak ARACHNE oraz system wczesnego
wykrywania i wykluczania (EDES);

40. uwaza, ze stosowanie narzedzia oceny ryzyka ARACHNE w WRF 2021-2027 i w planie odbudowy
NextGenerationEU, zwlaszcza we wdrazaniu RRF, powinno jak najszybciej stal si¢ obowiazkowe; sugeruje, ze ARACHNE
nalezy wskazac jako jedno z gléwnych narzedzi wspierajacych krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktore
panstwa czlonkowskie maja przyjaé w celu lepszego zintegrowania architektury zwalczania naduzy¢ finansowych;
przypomina uwagi przedstawione przez Parlament w rezolucji z 24 listopada 2021 r.(**) w sprawie przegladu
rozporzadzenia finansowego i ponawia swoj pilny apel do Komisji o ustanowienie ogélnounijnego, obowigzkowego,
zintegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego m.in. na istniejacych narzedziach, takich jak ARACHNE oraz EDES;
przypomina, Ze system ten musi zawiera¢ informacje na temat wszystkich wspotfinansowanych przez UE projektéw,
beneficjentow i rzeczywistych beneficjentéw oraz umozliwiaé sumowanie wszystkich poszczegdlnych kwot powigzanych
z tym samym beneficjentem lub rzeczywistym beneficjentem; wzywa ponadto Komisj¢ do przeprowadzenia oceny
powodéw, dla ktorych panstwa czlonkowskie nie przyjely w pelni i nie stosuja systemu ARACHNE, oraz do
poinformowania o nich Parlamentu; uwaza, ze uczynienie systemu bardziej przyjaznym dla uzytkownika mogloby zacheci¢
organy krajowe do jego przyjecia i stosowania;

41.  wzywa Komisje, by podczas przegladu rozporzadzenia finansowego rozszerzyla zakres systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania, tak by mial on zastosowanie do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym (**);

42.  wzywa Komisj¢ do dalszego dostarczania panstwom czlonkowskim pelnych informacji na temat wydatkow
bezposrednich, np. za pomoca systemu przejrzystosci finansowej, w szczeg6lnosci w ramach RRF, co pomoze réwniez
uniknaé podwdjnego finansowania;

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (2019 r.)

43.  zauwaza, ze do czerwca 2021 r. wdrozono dwie trzecie zaplanowanych dzialan zwiazanych z realizacja strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2019 r., a pozostala jedna trzecia jest w trakcie wdrazania; wzywa
Komisje, by przedstawila informacje dotyczace wdrazania pozostatych dzialan; zauwaza ponadto, ze poczyniono znaczne
postepy w zakresie szeregu dzialan majacych na celu zwigkszenie koordynacji i wspotpracy miedzy stuzbami Komisji oraz
wyposazenie Komisji w bardziej skuteczny system nadzoru nad naduzyciami finansowymi; zauwaza, ze monitorowanie
dzialan nastepczych w zwigzku z zaleceniami OLAF stalo si¢ bardziej skuteczne w 2020 r. dzigki uwzglednieniu okoto
1400 zalecen finansowych wydanych od stycznia 2012 r. do czerwca 2019 r.;

44.  jest Swiadomy, ze nowa strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) przyjeta w
2019 r. wymaga wzmozonej analizy strategicznej danych dotyczacych naduzy¢ finansowych oraz okreslenia odpowiednich
i wiarygodnych wskaznikéw w celu skutecznego zwalczania naduzy¢ finansowych; przypomina wnioski zawarte
w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2019 zatytulowanym ,Zwalczanie naduzy¢
finansowych w wydatkowaniu Srodkéw UE — konieczne jest podjecie dzialan”, w ktérym wskazuje si¢, ze Komisja nie
posiada kompleksowych i umozliwiajacych poréwnania danych na temat pozioméw wykrytych naduzy¢ finansowych
w wydatkowaniu $rodkéw unijnych;

45.  wyraza ubolewanie, ze w pierwszych latach wdrazania strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
panstwom cztonkowskim udzielono niewielkiego wsparcia, co zostalo réwniez podkre§lone przez niektére delegacje
podczas debat w Radzie; przypomina, ze aby dzialania dochodzeniowe prowadzone przez OLAF oraz Prokuraturg

(%) DzU.C 224z 8.6.2022, 5. 37.
(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Europejska, ktora rozpoczela juz dzialalnos$é, staly si¢ jeszcze bardziej skuteczne, niezbedne sa kompleksowe
i umozliwiajace poréwnania dane dotyczace skali, charakteru i przyczyn naduzy¢ finansowych; przypomina, ze panstwa
cztonkowskie s3 w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za zarzadzanie okoto 80 % budzetu wydatkéw oraz za pobdr
prawie wszystkich przychodéw; podkresla, ze panistwa cztonkowskie odgrywaja zatem wazng role w ochronie intereséw
finansowych UE, przy czym kluczowa znaczenie maja krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktérych
okreslenie powinno by¢ priorytetem we wszystkich panstwach czlonkowskich;

46.  podkresla, ze system umozliwiajacy wymiang informacji migdzy wlasciwymi organami ulatwilby krzyzowa kontrolg
zapisow ksiggowych dotyczacych transakcji migdzy co najmniej dwoma pafstwami czlonkowskimi, by zapobiegaé
transgranicznym naduzyciom finansowym w odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a tym samym
zapewni¢ horyzontalne i caloSciowe podejscie do ochrony intereséw finansowych panstw cztonkowskich;

Szczebel patistw czlonkowskich — krajowe strategie zwalczania naduzy finansowych i jednostki koordynujgce
zwalczanie naduzy¢ finansowych

47.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze do konica 2020 r. jedynie 14 panstw czlonkowskich zglosilo przyjecie krajowej
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych (w 2019 r. — 10); pie¢ innych panstw rozwazalo przyjecie lub przygotowanie
krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; zauwaza jednak, ze strategie te r6znig si¢ zakresem i szczegélowoscia,
a niektdre z nich wymagaja aktualizacji; wyraza ponadto zaniepokojenie faktem, Ze osiem pafistw czlonkowskich nie
rozpoczelo jeszcze prac nad opracowaniem krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; apeluje, aby wiecej
panstw czlonkowskich przyjelo krajows strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i poinformowato o tym Komisje;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia pafstwom czlonkowskim konkretnego wsparcia i doradztwa w postaci wytycznych
dotyczacych sporzadzania krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz ustug doradczych w zakresie
tworzenia i funkcjonowania jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych, a takze ponawia swoj apel
o przeprowadzenie analiz dotyczacych przyjetych krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przyczyn, dla
ktorych niektore panistwa cztonkowskie nie przyjely tych strategi;

48.  podkresla znaczenie lepiej skoordynowanych, caloiciowych wysitkow na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych
w panstwach czlonkowskich, przy czym nalezy zaktualizowal krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, aby
sprosta¢ nowym zagrozeniom, jakie stwarzaja wickszy kwoty funduszy UE, w tym w ramach WRF 2021-2027 i Next
Generation EU, a takze pandemia COVID-19; wzywa Komisj¢, by ocenila przyjete krajowe strategie zwalczania naduzy¢
finansowych, zbadata, dlaczego panstwa czlonkowskie zwlekaja z ich przyjeciem, oraz by sklonita pozostale panstwa
cztonkowskie do ich przyjecia;

49.  przypomina, ze jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych powinny ulatwia skuteczna wspdlprace
i wymiang informacji z OLAF; ubolewa jednak, ze tylko niektére panistwa cztonkowskie skutecznie koordynuja walke
z naduzyciami finansowymi i korupcjg majacymi wplyw na interesy finansowe UE;

50.  wyraza uznanie dla OLAF za jego cenny wklad w ochrong intereséw finansowych UE; podkresla, ze OLAF stale
boryka si¢ z niedoborem personelu i Srodkéw finansowych;

OLAF i EPPO

51. z zadowoleniem przyjmuje zmienione rozporzadzenie w sprawie OLAF, ktore zostalo przyjete w grudniu
2020 r. i weszlo w zycie 17 stycznia 2021 r. i ktére zaostrza narzedzia dochodzeniowe do zwalczania naduzyc
finansowych na szkod¢ budzetu UE przez okreslenie jasniejszych zasad i uregulowanie wspélpracy miedzy EPPO a OLAF;
odnotowuje wewnetrzng reorganizacje OLAF w czerwcu 2020 r.; zwraca si¢ do EPPO i OLAF o unikanie powielania pracy
i wszelkich opdZnien w postgpowaniach; jest zdania, ze OLAF i EPPO powinny wzajemnie uzupelnia¢ si¢ w swoich pracach
i koncentrowa¢ dochodzenia na tych dziedzinach, w ktérych druga instytucja nie ma kompetencji;

52.  podkresla, jak wazne jest, by OLAF przestrzegal najwyzszych standardéw w dochodzeniach i w pelni przestrzegat
wszystkich wymogéw w zakresie praworzadnosci;

53.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w art. 9a zmienionego rozporzadzenia w sprawie OLAF przewidziano
powolanie kontrolera gwarancji proceduralnych, odpowiedzialnego za monitorowanie przestrzegania przez OLAF
gwarancji proceduralnych i rozpatrywanie skarg zainteresowanych osob; zauwaza, ze kontroler gwarancji proceduralnych
nie zostal jeszcze wyznaczony; jest bardzo zaniepokojony skargami oséb objetych dochodzeniami OLAF, dotyczacymi
naruszen ich praw, poniewaz naruszenia te ograniczajg ich zdolno$¢ do obrony przed stawianymi im zarzutami; wzywa
OLAF i kontrolera gwarancji proceduralnych do zapewnienia pelnego poszanowania praw procesowych zainteresowanych
0s6b;
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54.  wyraza zaniepokojenie spadkiem liczby aktéw oskarzenia w sprawach zgloszonych panstwom czlonkowskim przez
OLAF z 53 % w latach 2007-2014 do 37 % w okresie 2016-2020; wzywa wladze panstw czlonkowskich, by Scisle
wspolpracowaly z OLAF i dokladnie analizowaly przekazane sprawozdania z dochodzen i zalecenia sadowe oraz
wszczynaly postgpowania karne wszedzie tam, gdzie jest to konieczne, by zapewni¢ odzyskanie niewlasciwie
wykorzystanych funduszy UE; zachgca OLAF, by dokonat przegladu swojej weze$niej analizy dotyczacej powodéw niskiej
liczby aktéw oskarzenia i by zastosowal si¢ do zalecenn Komitetu Nadzoru zawartych w opinii nr 1/2021, takich jak
przeglad obecnego systemu procedur monitorowania i bardziej terminowa wspodlpraca z krajowymi organami sadowymi;
wzywa OLAF, by regularnie $ledzit dzialania nastepcze wobec wydanych przez siebie zalecert sagdowych i uwzgledniat dane
na ten temat w swoim sprawozdaniu rocznym;

55.  jest zdania, ze OLAF powinien réwniez obserwowa¢ dzialania nastepcze wobec swoich zalecen finansowych, aby
poréwnal je z kwotami odzyskanymi przez Komisj¢ w zakonczonych procedurach oraz przyczyni¢ si¢ do ogélnego
monitorowania procesu odzyskiwania $rodkow;

56. zauwaza, ze OLAF uruchomil program Herkules Il w celu wzmocnienia zdolnoSci operacyjnych krajowych
i regionalnych organéw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w dziedzinie dzialan szkoleniowych i wsparcia
informatycznego do 2020 r.; zauwaza, ze ocen¢ programu Herkules III zakonczono pod koniec 2021 r. i stwierdzono,
ze program jest bardzo istotny i skuteczny, jesli chodzi o ochrong intereséw finansowych UE, poniewaz z powodzeniem
osiggnatl swoje cele ogélne, szczegdlowe i operacyjne; zauwaza, ze program Herkules III zostal zastgpiony unijnym
programem zwalczania naduzy¢ finansowych na okres obowigzywania WRF 2021-2027;

57.  uznaje zasadg poufnosci dochodzen prowadzonych przez OLAF; jest jednak zdania, ze — tak jak uznal TSUE
w sprawie T-517/19 — istnieje nadrzedny interes publiczny i ze obywatele UE majg réwniez prawo dostepu do sprawozdan
i zalecen dotyczacych zamknietych dochodzen OLAF i krajowych procedur nastepczych; zwraca si¢ zatem do OLAF
o ustanowienie mechanizmu publikacji sprawozdan i zaleceni, w przypadku ktérych nie ma juz uzasadnionego powodu do
zachowania zasady poufnosci;

58.  odnotowuje porozumienie robocze podpisane 3 wrzesnia 2021 r. w sprawie ramowej wsp6lpracy miedzy EPPO
a Trybunalem Obrachunkowym; odnotowuje ponadto porozumienia administracyjne podpisane w 2019 r. miedzy OLAF
a Trybunalem Obrachunkowym;

59.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EPPO rozpoczeta dzialalno$¢ 1 czerwca 2021 r.; z zadowoleniem przyjmuje jej
pierwsze sprawozdanie roczne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EPPO wszczgla 576 postgpowan przygotowawczych,
odkad rozpoczela dziatalno$é, i wystapita o zajecie facznie kwoty 154,3 mln EUR oraz ze udzielono zgody na zajecie
147 mln EUR z tej kwoty; jest zaniepokojony szacunkami EPPO, zgodnie z ktérymi faczna warto$¢ szkod spowodowanych
przez naduzycia finansowe i korupcje wynosi 5,4 mld EUR; wyraza glebokie ubolewanie, ze pigé panstw cztonkowskich —
Polska, Wegry (dwoch najwigkszych beneficjentéw funduszy UE), Szwecja, Dania i Irlandia — nie przystapito do EPPO;
wzywa te panstwa czltonkowskie do jak najszybszego przystapienia do Prokuratury Europejskiej; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze Polska odmawia jakiejkolwiek wspotpracy z EPPO, chociaz sposrdd paristw, ktére nie przystapily do EPPO,
najwicksza liczba postgpowan przygotowawczych dotyczy wlasnie jej obywateli; wzywa paristwa czlonkowskie, ktére nie
przystapily do EPPO, do podpisania uméw o wspdlpracy z EPPO; jest zdania, ze brak wspéltpracy panstw cztonkowskich
z EPPO ma bezposredni wplyw na ochrong intereséw finansowych UE; wzywa Komisj¢ do zachecania do uczestnictwa
w EPPO za pomocg $rodkéw pozytywnych;

60. z zadowoleniem przyjmuje wspdlne dzialania OLAF i Europolu zmierzajgce do oceny zagrozen i stabosci
instrumentu RRF; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie robocze migdzy OLAF a Europolem, ktére weszto w Zycie
9 pazdziernika 2020 r., a takze porozumienie miedzy Europolem a EPPO, ktére weszlo w Zycie w 19 stycznia 2021 r.;

61.  podkresla role EPPO w nowej infrastrukturze zwalczania naduzy¢ finansowych; odnotowuje ponadto porozumienia
robocze uzgodnione w 2020 r. i podpisane w lipcu 2021 r. migdzy EPPO a OLAF, zwlaszcza w odniesieniu do wymiany
informacji, zarzadzania sprawami i wspotpracy operacyjnej;
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62. zauwaza, ze w lipcu 2020 r. Rada mianowala 22 prokuratoréw europejskich; przypomina, ze EPPO ma Scisle
wspolpracowac z krajowymi organami Scigania oraz ze pelni funkcje prokuratora we whasciwych sadach uczestniczacych
panstw cztonkowskich, a jednoczesnie $ciSle wspdlpracuje z agencjami i organami UE, takimi jak Eurojust, Europol i OLAF;
zauwaza, ze to szczeg6lne stanowisko ma umozliwi¢ EPPO korzystanie z istniejacych doswiadczen i najlepszych praktyk na
szczeblu krajowym i unijnym; oczekuje, ze Komisja nalezycie uwzgledni ponowna oceng potrzeb kadrowych EPPO
w oparciu o obcigzenie praca oraz wdrozy niezbedne korekty finansowe w celu zagwarantowania skutecznosci
i wydajnosci operacyjnej EPPO;

63.  odnotowuje uwagi i oceny Europejskiego Prokuratora Generalnego dotyczace potrzeby zmiany rozporzadzenia
w sprawie EPPO; wzywa Komisje do zaangazowania si¢ w dyskusje z EPPO w celu okreslenia koniecznych usprawnien
stuzacych zwigkszeniu jej skutecznosci operacyjnej; zwraca si¢ do Komisji o ztozenie Parlamentowi sprawozdania zgodnie
z art. 119 ust. 1 tego rozporzadzenia;

64.  podkresla, ze trzeba utworzy¢ stanowisko unijnego prokuratora ds. przestgpstw przeciwko Srodowisku, poprzez
rozszerzenie mandatu Prokuratury Europejskiej zgodnie z art. 86 ust. 4 TFUE, aby poprawi¢ wdrazanie i egzekwowanie
przepisow UE dotyczacych ochrony Srodowiska, zwalcza¢ powazne przestgpstwa przeciwko Srodowisku o wymiarze
transgranicznym i chroni¢ budzet UE; podkresla potrzebe zwigkszenia budzetu i liczby personelu Prokuratury Europejskiej
w celu zapewnienia jej zdolnosci do skutecznego wypelniania jej roli we wszystkich obszarach jej kompetenci;

65.  zwraca uwage na role jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych w koordynowaniu na szczeblu
panstw czlonkowskich obowiazkow i dziatan legislacyjnych, administracyjnych i dochodzeniowych zwigzanych z ochrona
intereséw finansowych UE oraz w zapewnianiu wsp6lpracy z OLAF;

66. z zadowoleniem przyjmuje operacj¢ Sentinel uruchomiona przez Europol, ktéra ma koncentrowal si¢ na
proaktywnej wymianie danych wywiadowczych, wymianie informacji i wspieraniu koordynacji operacji majacych na celu
zwalczanie naduzy¢ na szkode unijnych funduszy odbudowy zwigzanych z COVID-19, poniewaz celem operacji jest
mapowanie stabych punktéw nieodlgcznie zwigzanych z krajowymi systemami przydzialu, wykrywanie schematow
naduzy¢ finansowych skierowanych przeciwko systemowi przydzialu Srodkéw finansowych oraz wspieranie dochodzen
o wysokim priorytecie w odniesieniu do celéw o duzej wartosci; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie EPPO i OLAF
oraz 21 panstw czlonkowskich UE; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w operacji nie uczestnicza panstwa cztonkowskie,
ktore sg gléwnymi beneficjentami Funduszu Spdjnosci, miedzy innymi Polska, Wegry i Bulgaria; wzywa wszystkie panistwa
cztonkowskie do przylaczenia si¢ do tej operacji; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie, by ciSle wspotpracowaly ze soba
oraz z organami UE, aby umozliwi¢ podejmowanie dzialaii przeciwko naduzyciom finansowym, ktére dotycza kilku
krajow;

67. apeluje do OLAF, EPPO, Europolu, wyznaczonych w przepisach krajowych jednostek koordynujacych zwalczanie
naduzy¢ finansowych oraz innych odpowiedzialnych agencji unijnych i krajowych o dalsze rozszerzanie wymiany
informacji, zapewnianie sobie wzajemnego wsparcia i dazenie do komplementarnosci dzialai operacyjnych zgodnie
z ustalonymi porozumieniami roboczymi i przepisami; podkresla, ze istniejgca ztozona struktura zwalczania naduzyé
finansowych wymaga Scistej wspolpracy miedzy réznymi podmiotami na szczeblu unijnym i krajowym; podkresla, ze
zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom oraz ich zwalczanie wymaga podjecia
wiekszych wysitkéw, w tym Scislejszej wspolpracy z wladzami krajowymi, miedzy panstwami cztonkowskimi i na szczeblu
UE;

Praworzgdno$¢ i walka z korupcjq

68.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii; przypomina, ze weszto ono w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i ma
zastosowanie od tego dnia; z zadowoleniem przyjmuje wyroki TSUE z 16 lutego 2022 r. dotyczace skarg wniesionych
przez Wegry i Polske na mechanizm warunkowosci, a takze jego wnioski potwierdzajace, ze UE rzeczywiscie posiada
kompetencje w zakresie praworzadnodci w panstwach czlonkowskich i ze mechanizm warunkowosci w zakresie
praworzadnosci jest jak najbardziej zgodny z prawem UE;

69. jest zdania, ze nadeszla pora, aby Komisja wypelnita swoje obowiazki strazniczki traktatéw i zajela si¢ trwajacymi
naruszeniami zasad praworzadno$ci w kilku panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech, jako ze te
naruszenia stanowig powazne zagrozenie dla intereséw finansowych Unii, poniewaz przestrzeganie tych zasad jest
warunkiem wstepnym nalezytego zarzgdzania finansami w ogdle oraz skutecznego i efektywnego zarzadzania funduszami
UE; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca zastosowania mechanizmu warunkowosci w zakresie
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praworzadnosci przez wyslanie Wegrom pisemnego powiadomienia na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092: jest zdania, Ze praworzadnos$¢ jest pojeciem uniwersalnym oraz ze Komisja powinna rozwazy¢
zastosowanie mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnoSci wobec wszystkich — bez wyjatku — panstw
cztonkowskich, ktére nie respektujg praworzadnosci; ostrzega, ze opdznienie moze juz teraz miec szkodliwy wplyw na
interesy finansowe UE i stan praworzadno$ci w niekt6rych panistwach cztonkowskich;

70.  wzywa Komisje do uwzglednienia rezolucji Parlamentu dotyczacych naruszania praworzadnosci przez rzady Polski
i Wegier; wzywa te rzady do pelnej wspolpracy z Komisja i spelnienia warunkéw wymaganych do uwolnienia funduszy;
jest zdania, ze jezeli te pafistwa czlonkowskie nie spelnia tych warunkow, Komisja powinna tymczasowo i bezposrednio
zarzadza¢ funduszami UE za posrednictwem samorzadow lokalnych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;

71.  przypomina, ze warunkiem wstepnym uzyskania dostepu do funduszy jest przestrzeganie zasady praworzadnosci
i art. 2 TUE, ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma pelne zastosowanie do RRF oraz ze w ramach
RRF nie powinny by¢ finansowane zadne $rodki, ktore sa sprzeczne z warto$ciami UE zapisanymi w art. 2 TUE;

72. podkresla, Ze nie mozna dokonywac Zadnych platnosci na rzecz Polski w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci do czasu pelnego wdrozenia wszystkich odno$nych wyrokéw TSUE i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz do czasu uznania przez wladze krajowe pierwszenstwa prawa UE;

73.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby w celu zwigkszenia przejrzystosci Parlament byt w pelni informowany
o wszystkich negocjacjach miedzy Komisjg a organami krajowymi, a takze do niezwlocznego informowania Parlamentu
o wszelkich istotnych wydarzeniach;

74.  wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich dostepnych jej narzedzi, aby zapewni¢ respektowanie wartosci
zapisanych w art. 2 TUE oraz nadrz¢dnosci prawa UE; podkresla, ze Komisja i Rada ponosza odpowiedzialno$¢ polityczna
przed Parlamentem za swoje dzialania;

75.  uznaje wszelkie wysitki podejmowane zwlaszcza przez panstwa czlonkowskie sasiadujace z Ukraing w celu
przyjecia 0sob uciekajacych przed wojng w tym kraju; jest zdania, ze UE ma obowiazek pomaga¢ pafistwom cztonkowskim
w radzeniu sobie z tymi wyjatkowymi obciazeniami; przypomina jednak, Ze nie mozna dokona¢ platnosci, jezeli pafstwo
cztonkowskie odmawia zastosowania si¢ do orzeczent TSUE i uznania pierwszenstwa prawa UE; podkresla, ze Parlament
musi by¢ w pelni informowany o wszystkich przydziatach srodkéw na te cele oraz o wykorzystaniu funduszy UE na pomoc
uchodzcom ukrainskim w panstwach cztonkowskich bedgcych beneficjentami;

76.  dostrzega znaczenie rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci oraz fakt, ze walka z korupcja stanowi
integralna cz¢$¢ sprawozdania; jest jednak zdania, Ze nie moze ono zastapi¢ sprawozdania ze zwalczania korupcji;
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by zamiesci¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci konkretne zalecenia dla
panstw cztonkowskich; jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ ustanowienie wskaznika korupcji opartego na Scistych
i fatwych do zastosowania kryteriach, a takze powinna zastanowi¢ si¢ nad wynikami panstw czlonkowskich w zakresie
walki z korupcja oraz uwzglednié swoje ustalenia w rozdziale dotyczacym

77.  wyraza powazne zaniepokojenie z powodu ustalen zawartych w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.,
w ktoérym podkreslono obawy dotyczace skutecznosci dochodzen, Scigania i orzekania w sprawach dotyczacych korupcji,
w tym korupcji na wysokim szczeblu, w kilku panstwach cztonkowskich; domaga si¢ systematycznego Scigania korupcji na
wysokim szczeblu;

78.  podkresla szkodliwy wplyw korupcji na prawa obywateli; w zwigzku z tym ponownie zaleca, by UE dofaczyta do
Grupy Panstw przeciwko Korupcji, majac na uwadze szczegdlny charakter EU, jej instytucji i prawa unijnego; wzywa
Komisje do przedstawienia ewentualnego planu na rzecz cztonkostwa w ramach art. 83 TFUE i w powigzaniu z art. 218
TFUE; ponownie wzywa ponadto Komisj¢ do przedstawienia planu utworzenia wewnetrznego mechanizmu oceny korupgji
dla instytucji UE;

79.  wzywa Komisje do zapewnienia dziennikarzom S$ledczym takiej samej ochrony prawnej, jaka przystuguje
sygnalistom;
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80. uznaje kluczowa rolg pluralizmu mediow i dziennikarzy w ochronie intereséw finansowych Unii poprzez
wykrywanie naduzy¢ finansowych i korupcji; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia ich ochrony i ochrony ich
zrédel; zacheca do szybkiego przyjecia i wdrozenia dyrektywy w sprawie strategicznego powddztwa zmierzajacego do
stlumienia debaty publicznej (dyrektywa w sprawie przeciwdzialania SLAPP); wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
zwalczania wszelkiego rodzaju nielegalnego wykorzystywania oprogramowania szpiegujacego i oprogramowania do
hakowania, takiego jak Pegasus czy Predator; uwaza, ze przejrzysto$¢ jest najlepszym sposobem zwalczania naduzyé
finansowych i korupcji;

81. zwraca uwage na konieczno$¢ uzaleznienia pozyczek bezposrednich i posrednich od opublikowania danych
podatkowych i ksiegowych w podziale na kraje oraz od ujawniania informacji o wlasnosci rzeczywistej przez beneficjentéw
i instytucje posrednictwa finansowego uczestniczace w finansowaniu;

82.  uwaza, ze nalezy przewidzie¢ zwrot $rodkéw w udowodnionych przypadkach korupcji lub naduzycia finansowego;

Unijna architektura zwalczania naduzy¢ finansowych i roczne sprawozdania Komisji

83.  uwaza, Ze finansowanie UE wkroczylo w nowa er¢ wraz z przyjeciem planu odbudowy NextGenerationEU, co
stawia dodatkowe wyzwania przed unijng architekturg zwalczania naduzy¢ finansowych; w zwigzku z tym jest przekonany,
ze architekture zwalczania naduzy¢ finansowych nalezy rozbudowywaé; podkresla, ze OLAF, EPPO, Europol i Eurojust
borykaja si¢ z niedoborem personelu i $rodkéw finansowych; zauwaza, ze Europol i Eurojust s3 szczegdlnie przecigzone
w $wietle nowo przyjetych mandatéw i ogélnounijnych operacji ukierunkowanych na mienie pochodzace z dzialalnosci
przestepczej w zwigzku z rosyjska inwazja na Ukraing; przypomina Komisji i Radzie, ze kazde euro wydane na
monitorowanie i dochodzenia wraca do budzetu UE;

84. z zadowoleniem przyjmuje Forum na rzecz Egzekwowania Prawa w odniesieniu do Next Generation EU
(NGEU-LEF), wspdlng inicjatywe Europolu i Whoch, ktéra skupia Europol, EPPO, OLAF, Eurojust, Agencje Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania i pafistwa czlonkowskie w celu znalezienia wspélnego sposobu na zapobieganie
zagrozeniom dla funduszy NextGenerationEU i intereséw finansowych UE oraz przeciwdzialanie tym zagrozeniom;

85.  popiera apel Komisji o ,curopejska wizj¢” we wspolpracy miedzy organami UE a wiladzami krajowymi oraz
w koordynacji dzialan tych instytucji; uwaza, ze potrzebne jest bardziej ustrukturyzowane i calo$ciowe podejicie
pozwalajace na unikanie powielania, na udostgpnianie i wymiane informacji oraz na uatwianie integracji kilku istniejacych
warstw architektury zwalczania naduzy¢ finansowych i osiagniecie wyniku przewyzszajacego sume jej elementow;

86. zwraca si¢ do Komisji o zbadanie nowych sposobéw na to, by roczne sprawozdanie z ochrony intereséw
finansowych UE, wraz z innymi sprawozdaniami rocznymi i Zrédtami informacji, zapewniato kompleksows analize, przez
poglebienie i promowanie dialogu migdzy Europolem, Eurojustem i EPPO oraz przez identyfikowanie tendencji w zakresie
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi i nieprawidlowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi,
wykrywanie slabych punktéw i zdobywanie przydatnych do$wiadczeit w celu usprawnienia przyjmowania Srodkéw
w zakresie odpornosci na naduzycia finansowe przez wszystkie zainteresowane strony;

87. zwraca uwage, ze potrzebne jest specjalne roczne sprawozdanie Komisji dotyczace analizy i stanu ogdlnej
infrastruktury zwalczania naduzy¢ finansowych, zawierajgce ocen¢ m.in. poziomu interoperacyjnoéci podmiotéw UE
w walce z naduzyciami finansowymi oraz oméwienie ewentualnych powigzan z europejskimi semestrami i sprawozdaniami
krajowymi, sprawozdaniem ze zwalczania korupcji oraz stosowaniem mechanizmu warunkowosci zwigzanego
z praworzadnoscig;

88.  podkresla, ze aby skutecznie zwalczaé korupcje, unikaé nielegalnego lobbingu i efektu ,drzwi obrotowych” oraz
chroni¢ interesy finansowe UE, Komisja powinna przyja¢ calosciowe, spdjne, systematyczne i konsekwentne podejscie
poprzez opracowanie lepszych przepisow dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci i konfliktéw intereséw, a takze
wzmocnienia mechanizmdéw kontroli wewnetrznej; podkresla, ze wigksza przejrzystosé dotyczaca beneficjentéw funduszy
unijnych i krajowych bedzie miala réwniez istotne znaczenia w nowym i pelnym wyzwan kontek$cie migdzynarodowym;
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89.  ponownie zwraca uwage na niezadowalajgcy poziom analiz przedstawionych w zalacznikach do sprawozdania
z ochrony interesow finansowych UE, odnoszacych si¢ do przypadkéw konfliktu intereséw; wzywa Komisj¢ do
zaangazowania si¢ w taka analiz¢ zgodnie z art. 61 rozporzadzenia finansowego i wydanymi 7 kwietnia 2021 r.
,Wytycznymi dotyczgcymi unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na mocy rozporzadzenia
finansowego” z korzyscig dla panstw cztonkowskich;

(0] o

90. zobowiagzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i pafistwom cztonkowskim.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ochrony interesów finansowych Unii Europejskiej – zwalczania nadużyć finansowych – sprawozdanie roczne 2020 (2021/2234(INI))

