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P9 TA(2022)0301
Lepsze stanowienie prawa: polgczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa: polaczenie sit
na rzecz stanowienia lepszego prawa (2021/2166(INI))

(2023/C 47)21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw pt. ,Lepsze stanowienie prawa: polaczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa”
(COM(2021)0219),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 3 listopada 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa (SWD(2021)0305),

— uwzgledniajac cele wspdlpracy na rzecz rozwoju zgodnie z art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. zatytulowany ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z
2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 listopada 2020 r. pt. ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” (*),

— uwzgledniajac zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace
lepszego stanowienia prawa, oba dokumenty z listopada 2021 .,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa
oraz jego najnowsza wersje z 13 kwietnia 2016 r. (3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka (COM(2021)0142),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondéw pt. ,Lepsze stanowienie prawa: polaczenie sit na rzecz
stanowienia lepszego prawa” (CDR 4071/2021),

— uwzgledniajac sprawozdanie z 10 lipca 2018 r., ktore przedstawia ustalenia grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz
pomocniczosci i proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2017, 2018
i2019 (),

() Dz.U. C 425z 20.10.2021, s. 43.
()  DzU.L123z125.2016,s. 1.
) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0316.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie prawa inicjatywy Parlamentu (¥),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 16/2018 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z 12 czerwca 2018 r. pt.
,Przeglad ex post ustawodawstwa UE — system dobrze ugruntowany, lecz niekompletny”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 grudnia 2020 r. w sprawie nowej strategii dla europejskich MSP (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, w ktérej z zadowoleniem
przyjeto zobowiazanie si¢ Komisji do zagwarantowania, ze wszystkie dzialania UE bedg pomagaly UE w osiggnigciu
zrownowazonej przyszlosci i sprawiedliwej transformacji, oraz do zaktualizowania odpowiednio wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa, wymagajacych miedzy innymi wilaczenia zasady ,zréwnowazony rozwoj
przede wszystkim” do programéw lepszego stanowienia prawa UE i jej panstw czlonkowskich (7),

— uwzgledniajac przemowienie przewodniczacej Ursuli von der Leyen wygloszone 16 lipca 2019 r. (%),

— uwzgledniajac debate plenarna, ktéra odbyta si¢ 7 czerwca 2021 r., pt. ,Stan Unii MSP - realizacja programu lepszego
stanowienia prawa | cel zmniejszenia obciazert administracyjnych” (°),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Rozwoju, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywno$ci, Komisje Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisj¢ Spraw
Konstytucyjnych oraz Komisje Petycji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0167/2022),

A. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa jest wspolnym celem wszystkich instytucji UE i nalezy go osiagnaé przez
zwigkszenie przejrzystodci, odpowiedzialno$ci i wspdlpracy miedzy instytucjami, pafistwami czlonkowskimi,
obywatelami oraz zainteresowanymi stronami, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania wszystkich
podstawowych wartoci europejskich, w tym demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka; przypomina, ze
przejrzystosé, uczciwosC i rozliczalno$é sa niezbedne dla demokracji opartej na praworzgdnosci; majac na uwadze, ze
aby skutecznie przynosi¢ korzysci obywatelom i zainteresowanym stronom, europejskie prawodawstwo powinno by¢
przydatne, proporcjonalne, jasne, przejrzyste i kompleksowe; majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa pomaga
zapewni¢ ukierunkowanie polityki i prawodawstwa UE na przyszlo$¢, z uwzglednieniem szybszego tempa rozwoju
technologicznego, spolecznego i srodowiskowego; majac na uwadze, Ze w zwiazku z tym coraz wazniejsze bedzie
popieranie wnioskéw regulacyjnych dowodami opartymi na najwlasciwszych ocenach i wiarygodnych recenzowanych
dowodach naukowych, a takze przestrzeganie zasady ostroznosci; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przejrzystego
zarzadzania dowodami i zapewnienia, by byly one mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i mozliwe do
wielokrotnego zastosowania; podkresla, ze wysokiej jakosci stanowienie prawa nie moze ograniczal si¢ do celow
ilosciowych dotyczacych jedynie krétkoterminowych obciazen i redukeji kosztow, ale powinno przynosi¢ wszystkim
korzysci, jako dlugoterminowa inwestycja we wspdlny dobrobyt naszych spoleczenstw i nasza przysztos¢;

B. majgc na uwadze, ze Komisja powinna w pelni przestrzegal postanowiefi art. 6 ust. 4 Europejskiego prawa
o klimacie (%), ktéry stanowi, ze wszelkie projekty Srodkéw i wnioski legislacyjne muszg by¢ spdjne z realizacja
unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.; majac na uwadze, ze w tym celu Komisja musi oceni¢ spojnosé
wszystkich projektow $rodkéw lub wnioskéw legislacyjnych, w tym wnioskéw budzetowych, z celami neutralnosci
klimatycznej i przeanalizowaé, czy gwarantujg one postep w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu;

Teksty przyjete, P9_TA(2022)0242.
Dz.U. C 86 z 6.3.2018, s. 126.
Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 2.
Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfen/SPEECH_19_4230
P9_PV(2021)06-07(17).
) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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C. majac na uwadze, ze nowe kontrole spdjnosci klimatycznej byly stosowane do ocen skutkow projektéw Srodkow
legislacyjnych i wnioskow legislacyjnych dopiero od 1 stycznia 2022 r., mimo ze Europejskie prawo o klimacie weszlo
w zycie w lipcu 2021 r., co oznacza, ze przepisy tego rozporzadzenia nie mialy zastosowania do szeregu wnioskéw
wchodzgcych w zakres Europejskiego Zielonego Ladu;

D. majgc na uwadze, ze w komunikacie w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz w pdzniejszych wytycznych i zestawie
narzedzi przedstawiono sugesti¢, by w ocenach skutkéw i w ewaluacjach sprawdzaé zgodnos$¢ z Europejskim prawem
o klimacie; majac na uwadze, ze Komisja powinna jednak systematycznie stosowal te kontrole oraz przeprowadzaé je
na poczatku procesu przygotowywania nowego projektu $rodka lub oceny adekwatno$ci obowiazujacych przepiséw,
by mogly one rzeczywiscie pomaga¢ w podejmowaniu decyzji politycznych; majac na uwadze, ze w Europejskim
prawie o klimacie zobowiazano Komisj¢, by w ocenie spéjnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4, przedstawila powody
ewentualnego niedostosowania projektu Srodka lub wniosku legislacyjnego do celow Europejskiego prawa o klimacie;

E. majac na uwadze, ze w 2021 r. Komisja przyjela komunikat pt. ,Lepsze stanowienie prawa: Polaczenie sit na rzecz
stanowienia lepszego prawa”, wytyczne w tej sprawie i towarzyszacy im zestaw narzedzi;

F. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa jest $rodkiem gwarantujacym pewno$¢ prawng i powinno przynosi¢
korzysci wszystkim, a takze stuzy¢ ogélnemu interesowi spoleczefistwa europejskiego, przedsigbiorstw, pracownikow,
obywateli, konsumentéw i Srodowiska naturalnego; majac na uwadze, ze wysokiej jakosci prawodawstwo shuzy
interesowi publicznemu, poniewaz bezpo$rednio wplywa na konkurencyjno$¢ UE, jej terytoriéw i przedsigbiorstw,
a takze stanowi narz¢dzie wzmacniania demokracji i bezposredniego udzialu obywateli zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym;

G. majac na uwadze, ze istnieje potrzeba przegladu i uproszczenia przepiséw, tak aby usungé przeszkody we wdrazaniu
prawodawstwa, w tym w wymiarze transgranicznym; trzeba takze zwigkszy¢ skutecznosé, przejrzystosé i kompleksowy
charakter przepiséw dla uzytkownikéw konicowych, zaréwno obywateli, jak i przedsi¢biorstw;

H. majgc na uwadze, ze zasady i narzedzia lepszego stanowienia prawa powinny pozostaé neutralne pod wzgledem
politycznym, aby zagwarantowad obiektywna definicj¢ probleméw i rzeczywiste alternatywne warianty polityki, ktore
Komisja, Rada i Parlament powinny rozwazy¢;

. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa musi stuzy¢ ambicjom UE, a zwlaszcza jej dlugoterminowym celom,
takim jak generowanie wzrostu gospodarczego, pobudzanie inwestycji i tworzenia miejsc pracy, zadbanie o bardziej
konkurencyjng i demokratyczng Europe, postep spoteczny i wiazacy cel, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej
Unii do 2050 r., oraz dlugoterminowy cel priorytetowy na 2050 r., jakim jest zapewnienie obywatelom dobrej jakosci
zycia z uwzglednieniem ograniczef naszej planety; majagc na uwadze, ze u podstaw procesu stanowienia wysokiej
jakosci prawa powinien leze¢ zréwnowazony rozwdj, w ramach ktérego na réwni stawia sie wzgledy spoleczne,
gospodarcze i Srodowiskowe; majac na uwadze, ze stosujac zasady lepszego stanowienia prawa, Komisja powinna
okresli¢ najskuteczniejsze rozwigzania stuzace maksymalizacji korzysci przy jednoczesnej minimalizacji kosztow;

J. majac na uwadze, ze Komisja zobowigzata si¢ do wzmozenia wysitkéw na rzecz promowania i poprawy integracyjnego
i systemowego udzialu dzieci w procesie decyzyjnym na szczeblu UE, w szczegdlnosci poprzez konsultacje dotyczace
dzieci w odniesieniu do niektorych przyszlych inicjatyw;

K. majgc na uwadze, ze dobrze przeprowadzone oceny skutkéw ex ante i ex post, konsultacje publiczne oraz zasada
,najpierw oceniaj” s3 podstawowymi narzedziami rzetelnego, lepszego, skutecznego, odpowiedzialnego i przejrzystego
stanowienia prawa dostosowanego do potrzeb beneficjentéw; majac na uwadze, ze przyczynia si¢ to do ilosciowego
oszacowania skutkéw, poniewaz uwzglednia si¢ stosunek kosztéw do korzysci; majac na uwadze, ze takie oceny
powinny obejmowac aspekty gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe na réwnym poziomie szczegblowej analizy
i dokfadnosci, z uwzglednieniem zaréwno dowodéw jakoSciowych, jak i ilosciowych, w tym réwniez wplywu Srodkéw
politycznych na prawa podstawowe; majac na uwadze, ze w 2018 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowat
sprawozdanie specjalne zawierajace szereg zalecenn majacych na celu zwigkszenie jakosci przegladéw ex post;
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L. majac na uwadze, ze portal internetowy ,WyraZ swoja opini¢” ma na celu zwigkszenie zaangazowania obywateli
i zainteresowanych stron w ksztaltowanie polityki UE i okazal si¢ uzytecznym narzedziem w przygotowywaniu polityki
UE; majac na uwadze, ze 3 lipca 2020 r. Komisja uruchomita nowa wersje tego narzedzia, aby usprawni¢ konsultacje
i komunikacje ze spoleczefistwem oraz zwigkszy¢ przejrzysto$é; majac na uwadze, ze w 2019 r. Europejski Trybunat
Obrachunkowy opublikowal sprawozdanie specjalne (!!) zawierajace szereg zalecen dotyczacych dalszego ulepszania
tego portalu, a zwlaszcza uczynienia go bardziej przyjaznym dla uzytkownikéw, w tym w odniesieniu do zasiggu
i przejrzystosci, a takze wykorzystania i dostgpnosci tlumaczen;

M. majac na uwadze, ze Rada ds. Kontroli Regulacyjnej ocenia jakos$¢ ocen skutkéw, a takze oceny adekwatnosci oraz
szeroko zakrojone oceny, aby wesprze¢ proces decyzyjny wysokiej jakosci; majac na uwadze, ze w przypadku okolo
jednej trzeciej ocen skutkéw w 2021 r. pierwsza otrzymana opinia byla negatywna; majac na uwadze, Ze rada moze
odgrywal wazng role w ulepszaniu prawodawstwa europejskiego;

N. majgc na uwadze, Ze poszanowanie wielojezycznosci jest konieczne dla whasciwego funkcjonowania instytucji UE;
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 TUE decyzje na poziomie unijnym nalezy podejmowaé w sposéb jak najbardziej
otwarty i zblizony do obywatela; majac na uwadze, ze publicznie dostgpne strony internetowe Unii Europejskiej
dotyczace mozliwosci finansowania i przetargéw w ramach programéw UE publikuje si¢ najpierw w jezyku angielskim;
majac na uwadze, Ze ttumaczenie tych stron internetowych moze trwac kilka miesigcy; majac na uwadze, Ze dostgpnosé
tych stron internetowych we wszystkich jezykach urzedowych UE jest wazna dla uczciwej konkurencji;

O. majgc na uwadze, ze celem programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) oraz platformy ds. dostosowania si¢
do wymogéw przysziosci jest uproszczenie przepisow UE i zmniejszenie zbednych obcigzen administracyjnych
i regulacyjnych, a takze kosztéw, z mysla o poprawie przestrzegania i wdrazania przepiséw, przy jednoczesnym
osiggnieciu podstawowych celéw politycznych, przez skupienie si¢ na réwnowazeniu regulacji i kontroli sprawnosci
poprzednich, obecnych i przysztych przepiséw;

P. majagc na uwadze, ze Komisja wprowadzila zasad¢ ,jedno wigcej — jedno mniej”, ktéra ma na celu rekompensowanie
nowych obciazen wynikajacych z wnioskéw ustawodawczych Komisji poprzez proporcjonalne zmniejszanie obciazen
juz istniejacych w tym samym obszarze polityki;

Q. majac na uwadze, ze podejscie ,jedno wigcej — jedno mniej” moze zosta¢ uwzglednione w programie REFIT przez
rozszerzenie go poza oceng zbednych obcigzen wynikajacych z poszczegdlnych istniejacych aktdéw prawnych, tak aby
uwzgledni¢ réwniez nowe przepisy i cale obszary polityki; majac na uwadze, ze jednoczesnie podejscie ,jedno wiecej —
jedno mniej” wymaga jasniejszych regut co do jego stosowania w praktyce, poniewaz prawodawstwo powinno zawsze
przynosi¢ korzysci obywatelom, przedsi¢biorstwom, pracownikom i konsumentom;

R. majgc na uwadze, Ze osiggniecie korzysci z dzialan upraszczajacych na szczeblu europejskim moze by¢ réwniez
uzaleznione od utrzymania odpowiednich przepiséw przez wspotprawodawcow i zalezy od wyboréw dokonywanych
przez panstwa czlonkowskie podczas transpozycji tych przepisow do prawa krajowego, a takze od wigkszych wysitkow
ze strony Komisji w zakresie koordynacji i prowadzenia konsultacji z pafistwami czlonkowskimi oraz wiladzami
lokalnymi i regionalnymi;

S. majac na uwadze, ze w komunikacie z 24 pazdziernika 2017 r. zatytulowanym ,Dokoniczenie realizacji Programu
lepszego stanowienia prawa: lepsze rozwigzania na rzecz lepszych rezultatéw” (COM(2017)0651) Komisja wyrazita
zastrzezenia do podejscia ,jedno wigcej — jedno mniej” oraz ,wyznaczanie ex ante docelowych pozioméw zmniejszenia
obcigzen”, stwierdzajac, ze ,takie podejscie wywolaloby presje deregulacji i moglo naruszy¢ jej polityczna
odpowiedzialnos¢ za osiagnigcie tego, co konieczne, wtedy, kiedy jest to konieczne”;

T. majac na uwadze, ze zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie EUR-Lex (*?) w 2021 r. Komisja przyjela lub
zmienila 1977 aktéw ustawodawczych lub o charakterze nieustawodawczym; majac na uwadze, Ze w tym samym
okresie uchylono lub wygasto 1 008 takich aktéw;

U. majac na uwadze, ze traktaty przyznaja Parlamentowi bezposrednie prawo inicjatywy jedynie w bardzo ograniczonych
przypadkach; majgc na uwadze, ze Parlament wezwal do zwigkszenia tego prawa w rezolucji w sprawie prawa
inicjatywy Parlamentu;

(") Sprawozdanie specjalne nr 14/2019 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego: ,»Wyraz swoja opiniel« — konsultacje publiczne
Komisji angazujg obywateli, ale nie spelniaja oczekiwan pod wzgledem dziatan informacyjnych”.

(') https:/|eur-lex.curopa.eu/statistics/2021 [legislative-acts-statistics.html; https:|/eur-lex.europa.eu/statistics/legal-acts/2021 legislative-
acts-statistics-repealed-and-expired-acts.html
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V. majac na uwadze, ze funkcjonowanie Unii Europejskiej opiera si¢ na demokracji przedstawicielskiej;

1.z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, zgodnie z ktérym przepisy UE powinny przynosi¢ maksymalne korzysci
obywatelom i przedsi¢biorcom, w szczegdlnosci matym i Srednim przedsigbiorstwom (MSP), oraz jej zamiar nadania
podejsciu do lepszego stanowienia prawa bardziej dynamicznego charakteru i dostosowania go do dalszych zmian;
ponadto z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ Komisji do lepszego wykorzystywania prognozy strategicznej
i wzywa do wlaczania jej do ocen skutkéw i ewaluacji; podkresla, ze program lepszego stanowienia prawa powinien
wspiera¢ zielong transformacje¢ gospodarki Unii migdzy innymi przez umozliwienie skuteczniejszego wprowadzania na
rynek innowacyjnych i prorozwojowych technologii; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji, by poprawi¢
analize i sprawozdawczo$¢ w zakresie wplywu wnioskéw, np. na konkurencyjno$¢ i MSP, terytorialnos¢, zréwnowazony
rozwdj, réwnos$¢, pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é, co mogloby takze poméc w okresleniu luk, potrzeb i mozliwosci,
a takze w odkryciu istniejgcych zagrozen i tendencji, a tym samym przyczyni¢ si¢ do okreslenia priorytetéw politycznych
i do planowania strategicznego w perspektywie dlugoterminowej, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych
i w odniesieniu do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG);

2. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, aby dostrzegly potrzebe lepszego stanowienia prawa i jego uproszczenia
z uwzglednieniem w zintegrowany i wywazony sposob skutkow gospodarczych, $rodowiskowych, spotecznych
i zwigzanych z plcig;

3.z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do uwzgledniania celéw zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich wnioskach ustawodawczych, zgodnie z Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, do zwracania
wickszej uwagi na rownouprawnienie plci i réwnos¢ wszystkich oraz do dopilnowania, aby zasada ,nie czyn powaznych
szkdd” i zasada ostroznosci byly stosowane we wszystkich obszarach polityki; apeluje, aby w ocenach skutkéw
uwzgledniano réwniez wplyw na realizacje Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jako calosci; zauwaza
z zaniepokojeniem, Ze odnoszenie si¢ wylacznie do ,odpowiednich celéw zréwnowazonego rozwoju” powoduje ryzyko
pominigcia zintegrowanego i calosciowego charakteru Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; przypomina
o zobowigzaniu si¢ Unii do odgrywania roli $wiatowego lidera we wdrazaniu Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego
rozwoju, wraz z panstwami czlonkowskimi i ich wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz w Scistej wspolpracy
z partnerami migdzynarodowymi; ubolewa, ze Komisja nie opracowala jeszcze zintegrowanej i calosciowej strategii
wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju; przypomina, ze UE musi zwickszy¢ swoja widoczno$¢ w krajach
rozwijajacych si¢, poprzez skuteczng komunikacje na temat swoich programéw wspoélpracy i wydatkéw;

4. popiera zobowiazanie do lepszej analizy i sprawozdawczosci w zakresie wplywu na Srodowisko we wszystkich
obszarach polityki UE przez obowigzkowa oceng zgodnosci z zasadg ,nie czynn powaznych szkdd” oraz fakt, ze ocena ta ma
dotyczy¢ wnioskoéw ze wszystkich obszaréw polityki, by unikngé niespéjnosci w stosowaniu; wzywa Komisje do jasnego
zdefiniowania zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, aby zapewnic jej spdjne stosowanie; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje, by w procesie stanowienia prawa w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zréwnowazony rozwdj i cyfryzacje;
podkresla, ze ocena zasady ,nie czyn powaznych szkdd” musi uwzglednia szersze koszty i korzysci dla spoleczenstwa, np.
w dziedzinie zdrowia publicznego i wplywu na $rodowisko;

5. zaleca, aby Komisja rozwazyla wdrozenie podejicia ,zréwnowazony rozwdj przede wszystkim”, przyjela go
w odniesieniu do calego procesu opracowywania i oceny polityk i nadala priorytet dlugoterminowym wzgledom
zréwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze prognozy strategiczne beda wspieral program REFIT, w ktérym okreslono
mozliwosci zmniejszenia zbednych obciazen regulacyjnych i zapewnienia, aby obowigzujace przepisy UE nadal byly
dostosowane do wymogéw przysztosci;

6. w zwigzku z tym wzywa do regularnego uwzgledniania w procesie prognozowania strategicznego sprawozdan
Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC) i Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie
Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES); w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje prace
platformy ds. dostosowania si¢ do wymogéw przysztosci, ktéra w celu poprawy istniejacego prawodawstwa UE gromadzi
podczas regularnych spotkan wiedz¢ fachowa m.in. administracji publicznej, organizacji pozarzadowych oraz malych
i duzych przedsigbiorstw; zauwaza, ze platforma ta moglaby by¢ réwniez wykorzystywana do omawiania szerszych
tematéw, takich jak transformacja ekologiczna;

7. przypomina, ze ochrona, promowanie i ulatwianie przestrzegania praw czlowieka i demokracji sa kluczowym
priorytetem dzialai zewnetrznych UE zapisanych w art. 21 TUE oraz ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma
réwniez zastosowanie do jej dzialan zewnetrznych; podkresla, Ze UE wielokrotnie potwierdzala, ze zobowigzuje si¢
pozostaé wplywowym podmiotem na arenie $wiatowej i dalej odgrywaé wiodaca role jako $wiatowy obronca demokracji
i praw czlowieka; wyraza zatem ubolewanie, ze wniosek w niewielkim stopniu przeklada narzedzie dotyczace praw
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podstawowych w zestawie narzedzi UE w zakresie lepszego stanowienia prawa na wytyczne dotyczace globalnego
zobowigzania UE i jej zobowigzan traktatowych w zakresie praw czlowieka; podkresla zatem znaczenie wplywu wszystkich
polityk zewnetrznych UE, w tym polityki handlowej i wspétpracy na rzecz rozwoju, na prawa cztowieka, w szczegdlnosci
w odniesieniu do stabszych grup spolecznych;

8.  podkresla w zwigzku z tym, Ze wytyczne powinny zosta¢ poddane przegladowi i skutecznie wdrozone, by zapewnic,
ze prawa czlowicka sg systematycznie i nalezycie uwzgledniane, i zobowiaza¢ UE do niepodejmowania zadnych dzialan,
ktére uniemozliwiatyby lub utrudnialyby korzystanie z tych praw; podkresla, ze wplyw plci powinien by¢ uwzgledniany we
wszystkich sprawozdaniach oraz ze oprécz ogélnej oceny sytuacji w zakresie praw czlowieka oceny wplywu na prawa
czlowieka musza zawiera¢ dane z podziatem na plec i oceniaé konkretny wpltyw praw cztowieka w odniesieniu do kobiet;

9.  podkresla, ze przepisy dotyczace Srodowiska i zdrowia majg bezposredni wplyw na zycie obywateli UE; w zwigzku
z tym wzywa Komisje, by do wszystkich wnioskow ustawodawczych dolaczala krotkie uzasadnienie w zrozumialym
i prostym jezyku oraz by podjeta wszelkie odpowiednie Srodki, ktére zagwarantuja, ze wszyscy obywatele UE bedg w stanie
zrozumie¢ istote wniosku ustawodawczego, w tym jego potencjalny wplyw na ich zycie;

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z komunikatem Komisji z 9 marca 2021 r. zatytulowanym ,Cyfrowy
kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie” (COM(2021)0118) lepsze uregulowania beda mialy na celu
promowanie zasady ,domySlnego charakteru cyfrowego” w przyszlym prawodawstwie UE jako waznego narzedzia
wspierajacego transformacje cyfrows; podkresla, ze technologie takie jak sztuczna inteligencja mogg usprawnié proces
legislacyjny i poprawi¢ dostep do informacji, moga takze sprawi¢, ze przepisy stana si¢ bardziej zrozumiale dla obywateli
i przedsigbiorstw; wzywa Komisje do stosowania piaskownic regulacyjnych (¥) do prawodawstwa zwigzanego
z transformacjg cyfrowa w indywidualnych przypadkach oraz z uwzglednieniem unijnej wartosci dodanej i proporcjonal-
nosci, zwlaszcza w celu wspierania MSP i przedsigbiorstw typu start-up; apeluje jednak, aby te piaskownice byly $cisle
ograniczone w czasie i zakresie, odpowiednio nadzorowane i zgodne z dorobkiem prawnym UE w zakresie ochrony danych
osobowych i praw podstawowych;

11.  uwaza, Ze rozw0j nowych form procesu cyfryzacji w procedurach decyzyjnych wszystkich trzech instytucji jest
istotnym wyzwaniem oraz stwarza mozliwo$¢ podniesienia jakosci procesu stanowienia prawa w UE w erze cyfrowej; jest
zdania, Ze zobowigzania trzech instytucji dotyczgce takich zmian powinny zosta¢ jasno okreslone i ujete w zmienionym
Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa; wzywa ustawodawcéw do stosowania
cyfryzacji w celu uniknigcia zbednych obcigzert administracyjnych i ulatwienia prac legislacyjnych;

12.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wprowadzi¢ jednolity cyfrowy instrument sprawozdawczy dla
przedsiebiorstw, konsolidujacy w jednym narzedziu wymogi sprawozdawcze wynikajace z przegladu dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej, taksonomii, ale takze wymogi sprawozdawcze z pakietu ,Gotowi na 55", zaprojektowane
z uwzglednieniem konkretnych wymogéw i gotowych kluczowych wskaznikéow efektywnosci oraz standardéw, dostepne
w sposob modutowy i cyfrowy dla przedsigbiorstw i innych organizacji;

13.  podkresla wage latwego dostepu obywateli do Zrddel prawa i potrzebe utworzenia jednej, przejrzystej strony
internetowej, na ktérej mozne $ledzi¢ cale procedury ustawodawcze oraz dodatkowe dokumenty wszystkich instytucji UE;

14.  zauwaza, ze handel nadal opiera si¢ na duzej liczbie dokumentéw papierowych; uwaza, ze cyfryzacja i stosowanie
elektronicznych dokumentéw handlowych zmniejszajg koszty i upraszczaja procesy; wzywa Komisj¢ do wykorzystania ery
cyfrowej i narzedzi cyfrowych do zmniejszenia niektérych rodzajéw obcigzen lub obowigzkéw; podkresla, ze nalezy
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ stosowania elektronicznych dokumentéw handlowych, co poprawi efektywnos¢ i bezpieczen-
stwo oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne;

(") Piaskownice regulacyjne sa definiowane jako konkretne ramy zapewniajace ustrukturyzowane warunki do eksperymentowania
i tym samym umozliwiajace, w stosownych przypadkach, testowanie innowacyjnych technologii, produktéw, ustug lub podejs¢
(obecnie zwlaszcza w kontekscie cyfryzacji) w rzeczywistym Srodowisku przez okreslony czas i w wyznaczonej czgsci sektora lub
obszaru, pod nadzorem regulacyjnym gwarantujacym odpowiednie zabezpieczenia.
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15.  podkresla, ze w UE istnieje 22,6 mln () MSP, w zwigzku z czym Komisja powinna nie tylko bardziej systematycznie
przeprowadza¢ test MSP, ale takze, w stosownych przypadkach przew1d21ec obowiazkowy test MSP w odniesieniu do
wszystkich wnioskéw ustawodawczych podkresla, ze taki test powinien jasno okreslad, w jaki spos6b mozna osiaggnaé
uproszczenie dotyczace kosztéw i korzysci, a w miare mozliwosci nalezy sformutowaé dodatkowe zalecenia w celu
unikniecia zbednych obcigzen administracyjnych lub regulacyjnych dla MSP;

16.  przypomina, Ze stosowanie zasady ,najpierw mysl na mala skale” zapisanej w programie Small Business Act stanowi
zasadniczy element analizy proporcjonalnosci przed ztozeniem jakiegokolwiek wniosku ustawodawczego i powinno miec
na celu zagwarantowanie wystuchania gloséw MSP oraz uwzglednienia ich intereséw na jak najwczesniejszym etapie, aby
sprzyja¢ rozwojowi MSP, ktére sa podstawa europejskiej gospodarki;

17.  wzywa Komisje do stworzenia stanowiska wystannika ds. MSP, by pomégt zminimalizowaé zbedne obcigzenia
administracyjne i regulacyjne we wszystkich panstwach czlonkowskich, i ktéry powinien posiada¢ kompetencje
horyzontalne w ramach gabinetu prezydencji;

18.  przypomina, ze wspdlna polityka handlowa nalezy do wylacznych kompetencji Unii oraz ze postanowienia art. 207
TFUE zastuguja na zdecydowang obrong i ochrong; podkresla, ze nalezy unikaé dlugotrwalych procedur ratyfikacyjnych
w odniesieniu do uméw handlowych i inwestycyjnych zawierajacych elementy mieszane, aby zapewni¢ ich terminowe
wejscie w zycie;

19.  jest gleboko przekonany, ze trzeba umozliwi¢ wszystkim Europejczykom Sledzenie procesu ustawodawczego
Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji majaca na celu ulatwienie korzystania z portalu internetowego
,Wyraz swoja opini¢” przez osoby z niepelnosprawnosciami oraz polaczenie konsultacji publicznych w jedno ,zaproszenie
do zglaszania uwag”; apeluje, aby wszystkie powiazane dokumenty, kwestionariusze i zgloszone uwagi byly jak najszybciej
dostgpne we wszystkich jezykach urzedowych UE; wzywa do wigkszej przejrzystosci proceséw decyzyjnych
a w szczegblnosci w zakresie uwzgledniania odpowiedzi, w tym poprzez zapewnienie odpowiedniego wazenia odpowiedzi
pod katem ich reprezentatywnosci, w zaleznosci od tego, czy reprezentuja one interesy indywidualne czy zbiorowe;
zauwaza, ze koncepcja i wyb6r konsultacji maja znaczacy wplyw na rodzaj otrzymanego wkladu i na sam wynik; wzywa
Komisje do dopilnowania, aby wszystkie oglaszane przez nig zaproszenia do zglaszania dowodéw byly neutralne
i bezstronne, w tym przez uzycie kwestionariuszy opracowanych w oparciu o fakty i zawierajacych, w stosownych
przypadkach, pytania otwarte; przypomina dalej, ze petycje kierowane do Parlamentu stanowig istotng forme udziatu
obywateli i przekazywania przez nich uwag, ktére Komisja powinna regularnie ocenia¢ i w zwigzku z ktérymi powinna
podejmowa¢ dzialania;

20.  apeluje o wigksza przejrzystos¢ procesu konsultacji i o publikacje podsumowujacych sprawozdan z konsultacji,
dostepnych we wszystkich jezykach UE, takze dla 0s6b z niepelnosprawnosciami;

21.  uwaza, ze Komisja, ktéra stara si¢ zadbac o to, by polityka UE opierala si¢ na jasnym zrozumieniu obszaréw polityki
podlegajacych gwaltownym zmianom strukturalnym, takich jak $rodowisko i cyfryzacja, powinna wykorzysta¢ wklad
zawarty w petycjach obywateli i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego; uwaza, ze udzial obywateli ma kluczowe
znaczenie w takich obszarach polityki jak prawa podstawowe, poszanowanie praworzadnosci oraz zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji na jakimkolwiek tle;

22.  uwaza, ze jako$¢ prawodawstwa majacego wplyw na kraje rozwijajace si¢ zalezy m.in. od jego zasadnosci
i skutecznosci, co z kolei zalezy od charakteru procesu konsultacji, od tego, jak przepisy te s3 dostosowane do potrzeb
zainteresowanych krajéw oraz czy ich wdrozenie przynosi pozadane rezultaty i nie powoduje szkdd; z zadowoleniem
przyjmuje zwickszenie przez Komisje wsp6lpracy z partnerami zewnetrznymi, by lepiej zrozumie¢ potrzeby i skutki prawa
unijnego poza UE; wzywa Komisje, by urzeczywistnila to zobowigzanie przez zapewnienie sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu, merytorycznych i skutecznych konsultacji z udziatem zainteresowanych stron, takich jak partnerzy spoteczni
i przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych sig, a takze eksperci i przedsigbiorcy z réznych
dziedzin objetych konsultacjami; sugeruje, ze wyniki tych konsultacji i zebrane dane powinny by¢ rzeczywiscie
wykorzystywane przy redagowaniu przepiséw, a w szczegdlnosci ze nalezy uwzgledni¢ kontekst i szczegdlne potrzeby
zainteresowanych stron w krajach partnerskich, w ktérych majg by¢ przeprowadzone konsultacje; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe majacg sprawié, by procesy konsultacji byly lepiej ukierunkowane, jasniejsze i przyjazne dla
uzytkownikéw; wzywa Komisje do dopilnowania, aby przewidywane uproszczenie procesu konsultacji publicznych nie
mialo negatywnego wplywu na jego skutecznos$¢; podkresla role, jaka delegatury UE moga odegral, w szczegdlnosci
w krajach rozwijajacych sig, oraz potrzebe udostgpnienia instrumentéw i zasobéw niezbednych do przeprowadzenia tych
konsultacji;

(") https://www.statista.com/statistics/8 7 8412 [number-of-smes-in-europe-by-size
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23.  wzywa instytucje UE do przestrzegania w dziedzinie wielojezycznosci zasad, praw i obowiazkow zapisanych
w Karcie praw podstawowych i rozporzadzeniu Rady EWG nr 1/1958, a takze w wewnetrznych wytycznych i decyzjach,
takich jak kodeks dobrego postepowania administracyjnego;

24.  wzywa instytucje UE do zapewnienia niezbednych zasobéw ludzkich w celu poszanowania wielojezycznosci na
kolejnych etapach procesu ustawodawczego;

25.  uznaje, ze jednolitos¢ wersji jezykowych w jezykach urzedowych UE jest niezbednym warunkiem rzetelnej
interpretacji obowigzujacych przepiséw przez sady oraz organy UE i panistw czlonkowskich, a tym samym waznym
wkladem w zapewnienie jednolitej wykladni stosowania i egzekwowania prawa UE; wzywa instytucje do faktycznego
spelniania tych wymogéw w ramach przyszlego stanowienia prawa.

26.  wzywa, by wszystkie strony internetowe Unii Europejskiej dotyczace mozliwosci finansowania i przetargéw byly
réwnoczesnie thumaczone na wszystkie oficjalne jezyki UE, gdyz poczatkowa wylaczna dostepno$¢ w jezyku angielskim
stawia w niekorzystnej sytuacji panstwa cztonkowskie, w ktorych jezyk angielski nie jest jezykiem urzedowym;

27.  nalega na silne powigzania miedzy wdrazaniem unijnego pakietu na rzecz odbudowy NextGenerationEU oraz celem
zapewnienia wigkszej odpornosci spoleczenstw UE a potrzebg dotarcia przez instytucje UE do obywateli Unii, aby podnosi¢
Swiadomo$¢ na temat fundamentalnego charakteru tych dzialan politycznych i ich realizacji; uwaza, zetakie dzialania
powinny ostatecznie przyczynic si¢ do bardziej elastycznego i skutecznego miedzyinstytucjonalnego procesu decyzyjnego
umozliwiajacego reagowanie w zdecydowany sposéb na do$wiadczenia zwiazane z pandemia;

28.  wzywa do zacie$nienia dialogu politycznego miedzy instytucjami a parlamentami krajowymi, wladzami lokalnymi
i regionalnymi, Komitetem Regionéw i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym;

29.  zauwaza obecng tendencje, zgodnie z ktéra w ramach protokotéw nr 1 i 2 parlamenty narodowe dazg do wigkszego
zaangazowania w drodze dialogu politycznego na temat polityki Unii w celu zwigkszenia wartosci dodanej dla obywateli;
przyjmuje ponadto do wiadomosci wnioski o podobne przyszloiciowe zaangazowanie Europejskiego Komitetu Regiondw
w tym zakresie w postaci opinii z inicjatywy whasnej;

30.  przypomina, ze znaczng cz¢$¢ prawodawstwa UE wdraza si¢ na nizszym niz krajowy szczeblu; majacym cenne
bezposrednie do§wiadczenie w stosowaniu prawodawstwa UE w bliskim kontakcie z lokalng gospodarks, partnerami
spolecznymi, spoleczefistwem obywatelskim i obywatelami oraz mogacym réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skutecznosci i widocznosci dziatan UE;

31.  ponownie podkresla specyfike lokalnych i regionalnych organéw i potrzebe dostosowywania konsultacji; zaleca
Komisji, by w przypadku propozycji wywierajacych znaczny wplyw na szczebel sprawowania rzadéw nizszy niz krajowy,
podczas opracowywania otwartych konsultacji oraz planow dziatan zasiegala proaktywnie opinii Europejskiego Komitetu
Regionéw;

32.  podkresla, ze aktywna pomocniczos¢ jest integralng czeScia Programu lepszego stanowienia prawa; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja w wigkszym stopniu wykorzystuje w swoich wnioskach
ustawodawczych tabele oceny pomocniczosci, zgodnie z sugestia zawarty w swoim komunikacie z 23 pazdziernika
2018 r. pt. ,Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu polityki UE”
(COM(2018)0703);

33.  oczekuje, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy utoruje takze droge do dalszych reform zwiazanych z zasada
pomocniczosci, w szczegblnosci poprzez stosowanie zasady pomocniczosci réwniez w procesach zarzadzania UE;

34.  uznaje, ze lepsze stanowienie prawa jest wspdlnym celem i obowigzkiem wszystkich instytucji UE; potwierdza, ze
jako wspolprawodawca Parlament usprawni swoje stuzby wewnetrzne, aby lepiej przyczynia¢ si¢ do oceny i monitorowania
wplywu prawa UE o wymiarze zewnetrznym na kraje rozwijajace si¢, w tym wplywu aktéw przyjetych przez Parlament
w procedurach ustawodawczych i programéw wydatkow UE; potwierdza réwniez, ze zacie$ni stosowna wspolprace
i koordynacj¢ miedzy komisjami, a takze wiedz¢ fachowa na temat polityki rozwojowej we wszystkich wiasciwych
komisjach oraz wyjasni role Komisji Rozwoju jako gwaranta zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, jak okreslono
w Regulaminie Parlamentu Europejskiego (zalacznik VI), a wszystko to w celu poprawy jakoSci i skutecznosci
prawodawstwa UE;



C 47/258 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.2.2023

Czwartek, 7 lipca 2022 r.

35.  przypomina, ze ciggle i uwazne rozpatrywanie petycji obywateli stanowi doskonalg okazj¢ do udoskonalenia
uregulowan prawnych, tak by sprzyjaly w wigkszym stopniu wiaczeniu spolecznemu i byly skuteczniejsze, a takze do
lepszego zrozumienia przez decydentéw politycznych realiéw lokalnych i regionalnych oraz obaw i priorytetéw obywateli;
uznaje, ze prawodawstwo UE powinno zapewnia réwne traktowanie obywateli i przedsi¢biorstw oraz skuteczne
egzekwowanie praw obywateli w calej Unii oraz ze nalezy zagwarantowal zdecydowane i réwne egzekwowanie
obowiazujacych przepiséw europejskich;

36. przypomina o znaczeniu utrzymywania bliskich kontaktéw miedzy wspdlprawodawcami przed negocjacjami
miedzyinstytucjonalnymi, w tym poprzez regularne zapraszanie przedstawicieli innych instytucji do nieformalnej wymiany
pogladéw, zgodnie ze zobowiazaniem okreslonym w pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa; ubolewa, ze to zobowigzanie nie doprowadzito do powstania zadnych nowych struktur wspétpracy ani
do systematycznych dzialan ulatwiajacych taka wspolprace; sugeruje, aby wspolprawodawcy uzgodnili kodeks dobrych
praktyk w tym zakresie;

37.  jest gleboko przekonany, ze nalezy potozy¢ wickszy nacisk na konsultacje instytucjonalne, koordynacje i wspotprace
miedzy instytucjami UE oraz w ich obrebie; wzywa Komisje, by usprawnita swoje procedury wewnetrzne, systematycznie
wlaczala DG INTPA we wszystkie oceny skutkow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wewngtrznego prawodawstwa
majgcego potencjalne skutki poza UE, oraz by nalezycie uwzgledniata wklad, sugestie i zalecenia przedstawione przez te
dyrekcje generalng w ramach spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; wzywa Komisje, by zwickszyla zaangazowanie
i merytoryczny udzial DG INTPA w konsultacjach miedzy stuzbami oraz w pracach GRI (Grupa ds. Stosunkéw
Migdzyinstytucjonalnych) i EXCO (Grupa ds. Koordynacji Zewnetrznej), a takze by nalezycie uwzgledniala wklad tej
pierwszoplanowej dyrekcji generalnej w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju i krajow rozwijajacych sie;

38.  wzywa do wlaczenia praw dziecka do gléwnego nurtu prawodawstwa UE przez przeprowadzanie ocen
oddzialywania wnioskéw ustawodawczych na prawa dziecka; w zwigzku z tym wzywa do wprowadzenia testu praw
dziecka w ramach narzedzi ocen skutkdw, na ktére moglyby si¢ sktadaé konsultacje z zainteresowanymi podmiotami,
w tym mechanizm uczestnictwa dzieci, identyfikacja dotknietych obszardéw, oszacowanie wplywu na dzieci i ocena
alternatywnych mechanizméw;

39.  zacheca Komisje, by, zgodnie ze swoim zobowigzaniem wyrazonym w strategii UE na rzecz praw dziecka,
rozpoczela wigksza liczbe konsultacji spolecznych skierowanych do dzieci i nastolatkow i by aktywnie stosowala platforme
UE na rzecz udzialu dzieci, aby wilaczy¢ glos mlodych obywateli w unijne procedury podejmowania decyzj;

40.  wzywa instytucje do przedsigwzigcia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia udzialu w procesie
decyzyjnym UE os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami; podkresla potrzebe
zapewnienia latwiejszego dostepu wszystkich obywateli do informacji; wzywa do przeprowadzenia wigkszej liczby
konsultacji spolecznych skierowanych do okreslonych grup, takich jak dzieci, mlodziez czy seniorzy; wzywa wszystkich
decydentéw UE do uwzglednienia wkladu zainteresowanych stron i zapewnienia skutecznych dzialan nastepczych
w kolejnych procesach decyzyjnych;

41.  wzywa do opracowania wskaznikéw wplywu w odniesieniu do konkretnych kwestii, takich jak wplyw na grupy
szczegolnie wrazliwe; w tym kontekscie pochwala propozycje UNICEF-u zwigzang ze wskaznikiem dotyczacym dzieci
oceniajacym wplyw polityk na dzieci i wzywa do opracowania podobnych mechanizméw w innych obszarach polityki;

42.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzania ocen skutkdéw wszystkich bez wyjatku wnioskéw ustawodawczych; gleboko
ubolewa, ze w przeszlosci nie mialo to miejsca w przypadku kilku politycznie wrazliwych wnioskéw; przypomina, ze
Parlament, zast¢pujac Komisje, wielokrotnie przeprowadzal wlasne oceny skutkéw, by zebral informacje dla celéw
ksztaltowania polityki; wzywa, by w celu zapewnienia jakosci ocen skutkdw, pos$wieci¢ im wystarczajaca ilo$¢ czasu
i srodkéw; przypomina jednak, ze oceny skutkéw stanowia zrédlo informacji, ale nie powinny nigdy zastgpowal ani
niepotrzebnie opdznial procedury ustawodawczej; podkresla jednak, ze w procesie legislacyjnym UE gléwny nacisk nalezy
polozy¢ na jako$¢, przejrzysto$¢ i wykorzystanie najnowszej wiedzy i danych w ocenach skutkéw, a nie na tempo realizacji
inicjatyw; wzywa do publikowania ocen skutkéw natychmiast po ich zakoficzeniu, a nie jedynie przy przedstawianiu
wniosku dotyczacego polityki, poniewaz zapewni to wigksza przejrzysto$¢ sposobu podejmowania unijnych decyzji;
przyznaje, ze skuteczne zapewnienie lepszego stanowienia prawa, a w szczegdlnosci przeprowadzania ocen skutkéw ex
ante, bedzie wymagalo odpowiedniego poziomu zasobéw; wzywa Komisje, by przyznala na ten cel odpowiednie $rodki;
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43, podkresla i wyraza ubolewanie z powodu stwierdzonego braku ocen skutkéw w przypadku kilku kluczowych
dokumentéw legislacyjnych, co tylko czgSciowo mozna przypisaé pandemii COVID-19, oraz odnotowuje zamiar Komisji
dotyczacy opublikowania analitycznego dokumentu roboczego stuzb Komisji wraz z wnioskami lub w ciggu trzech
miesiecy od ich przyjecia w przypadkach, w ktérych nie przygotowano oceny skutkéw; podkresla, ze chod jest to pozadany
krok w kierunku wigkszej przejrzystosci, nie powinien on prowadzi¢ do obchodzenia przez Komisj¢ jej obowiazkow
w zakresie oceny skutkow, oraz ze Komisja powinna publikowaé dokumenty robocze swoich stuzb jednoczesnie
z wnioskiem ustawodawczym;

44, z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wzmocni¢ oceny oddziatywania terytorialnego i weryfikacje wptywu
polityki na rozw6j obszaréw wiejskich () w celu lepszego uwzglednienia potrzeb i specyfiki réznych obszaréw UE, takich
jak obszary miejskie i wiejskie, obszary transgraniczne i regiony najbardziej oddalone; przypomina o znaczeniu ocen
oddzialywania terytorialnego dla Europejskiego Komitetu Regiondw, w tym ocen oddzialywania na obszary wiejskie,
miejskie i transgraniczne;

45.  podkresla potrzebe opracowania dodatkowych narzedzi oceny wplywu na $rodowisko nowych strategii
politycznych, inicjatyw i przepisow, w przypadku gdy istniejace narzedzia sa niewystarczajace, aby zapewni¢, by
ekologiczne ambicje Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen, ukierunkowane na cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ, byly bardziej widoczne w ocenach skutkéw i wnioskach ustawodawczych Komisji; w zwiazku z tym wzywa
do uwzglednienia kosztow, ktére moga wynikac z braku dzialan politycznych, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia, klimatu,
Srodowiska i spraw spolecznych, a takze facznych skutkéw wynikajacych z opdznien; uwaza, ze w ocenach skutkéw nalezy
w rownym stopniu zwracaé uwage w szczegélnosci na ocen¢ skutkéw gospodarczych, spolecznych, zdrowotnych
i Srodowiskowych, zwigzanych z wnioskami Komisji, oraz ze trzeba ocenia¢ ich wplyw na prawa podstawowe obywateli
i réwnouprawnienie plci;

46.  ubolewa, ze oceny wplywu polityki i prawodawstwa Unii na kraje rozwijajace si¢, w szczeg6lnosci wewnetrznego
prawodawstwa niezwigzanego z rozwojem, s3 nieliczne i nie analizuje si¢ w nich ani nie uwzglednia jak nalezy
potencjalnego wplywu na te kraje; jest gleboko przekonany, ze oceny skutkéw ex ante sa cennym narzedziem identyfikacji
potencjalnych zagrozen zwigzanych z politykg lub wnioskiem ustawodawczym dla krajow rozwijajacych si¢, a zwlaszcza
krajow najstabiej rozwinigtych, i reagowania na te zagrozenia; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na wplyw
prawodawstwa UE na kraje rozwijajace si¢ oraz, w stosownych przypadkach, do poszanowania i promowania celéw
wsplpracy na rzecz rozwoju w ramach tych inicjatyw, zwlaszcza w takich dziedzinach jak migracja, Srodowisko, rolnictwo
i zwalczanie przestgpczosci migdzynarodowej, takiej jak przestepczo$é zorganizowana, handel narkotykami i ludZmi oraz
pranie pienigdzy; wzywa Komisje, by przekladala wnioski z ocen skutkéw na przepisy prawne w swoich aktach
ustawodawczych niezwigzanych z rozwojem, aby lepiej odzwierciedli¢ zobowigzanie UE do przestrzegania art. 208 TFUE;

47.  wyraza zaniepokojenie wdrazaniem przepisow Europejskiego prawa o klimacie w przypadkach, w ktérych nie
przeprowadzono oceny skutkéw, zwlaszcza w odniesieniu do politycznie newralgicznych wnioskéw, w tym prawodawstwa
wtornego; przypomina, ze zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym Komisja powinna przeprowadzaé oceny
skutkéw swoich inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych, aktéw delegowanych i $rodkéw wykonawczych,
w przypadku ktérych oczekuje si¢, ze beda mialy znaczace skutki gospodarcze, Srodowiskowe lub spoleczne;

48.  uwaza, Ze instrument nr 35 zawiera elementy, ktére ukierunkowuja przeprowadzanie analiz skutkéw w krajach
rozwijajacych sig, i oczekuje, ze instrument ten bedzie szeroko stosowany; uwaza, ze sektory, w odniesieniu do ktérych
nalezy obecnie nada¢ priorytet ocenom skutkdw, musza odzwierciedlal obecne i przyszle wyzwania stojace przed Unia
oraz stanowisko Parlamentu, a takze wykazywaé wyrazng korelacj¢ ze stosownymi dziedzinami prawa UE, aby ulatwié
identyfikacje przepiséw, na ktére nalezy zwrdcié szczegblng uwage; sugeruje dalsze doskonalenie zestawu narzedzi, aby
ulatwi¢ identyfikacje i analize¢ potencjalnych skutkéw gospodarczych, spolecznych oraz $rodowiskowych w krajach
rozwijajacych sig; proponuje wprowadzenie nowego dzialu ,Wplyw na kraje rozwijajace si¢” dla wybranych instrumentéw

(*¥) W komunikacie z 30 czerwca 2021 r. zatytulowanym ,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.” (COM(2021)0345) Komisja opisuje
weryfikacje wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich nast¢pujaco: ,Biorac pod uwage wielowymiarowy charakter rozwoju
obszaréw wiejskich oraz fakt, ze celem Traktatéw jest spojno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, istnieje potrzeba dokonania
przegladu polityk UE pod katem obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem mozliwych skutkéw i konsekwencji tych polityk dla
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich, jak réwniez dla mozliwosci rozwoju, dobrobytu spolecznego
i zapewnienia wszystkim réwnych szans oraz dobrej jakosci Srodowiska na obszarach wiejskich”.
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zestawu narzedzi, w tym miedzy innymi narzedzi nr 23, 25 i 26; proponuje, aby w tym dziale wprowadzi¢ szereg pytan
pomocniczych w celu ustalenia, czy proces ustawodawczy przyczynia si¢ do realizacji celow polityki na rzecz rozwoju i do
realizacji Agendy 2030 zaréwno w UE, jak i w krajach rozwijajacych si¢; przypomina, ze wplyw na prawa czlowieka, w tym
na prawa dzieci, ludow tubylczych, os6b LGBTIQ i innych stabszych grup spolecznych, w krajach rozwijajacych si¢ ma
znaczenie dla europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju; w zwiazku z tym wzywa Komisje do wprowadzenia odrebnych
kategorii ocen wplywu w dziedzinach praw czlowieka, réwnouprawnienia plci i praw kobiet, praworzadnosci i dobrej
administracji w krajach rozwijajacych si¢; przypomina, ze aby wyciagnaé wnioski z przeszlych dzialan i wprowadzi¢
ulepszenia w przysztosci, trzeba réwniez stale ocenia¢ skuteczno$¢ procedur i narzedzi, i w zwigzku z tym wzywa Komisje
do regularnego skladania Parlamentowi sprawozdan z wdrazania instrumentu nr 35;

49.  podkresla znaczenie powiazania ocen wplywu na prawa czlowieka z nowymi ramami unijnej polityki w sprawie
nalezytej starannosci w zakresie praw czlowieka przez zagwarantowanie, Ze dane wygenerowane na temat korporacyjnych
zagrozen dla praw czlowieka i Srodowiska w poszczeg6lnych sektorach, rodzajach dzialalno$ci gospodarczej i tanicuchach
warto$ci beda przekazywane organom wykonawczym i monitorujacym na szczeblu unijnym i krajowym, co zapewni
wymierne punkty odniesienia i merytoryczng zawartos¢;

50.  przypomina, ze Parlament utworzyt specjalng dyrekcje — Dyrekcje ds. Oceny Skutkéw Regulacji i Europejskiej
Warto$ci Dodanej — aby méc przeprowadzaé oceny skutkéw ex ante i ex post i w ten sposob przyczyniaé si¢ do
ksztaltowania polityki opartej na dowodach, oraz apeluje o asygnowanie wystarczajacych srodkéw finansowych i zasoboéw
ludzkich dla tej dyrekeji i innych stuzb Parlamentu, ktére wspieraja postéw, aby ulatwiaé im wywigzywanie si¢ z roli
wspoltustawodawcow;

51.  przypomina, ze oceny Parlamentu powinny uwzglednia¢ skutecznos¢ przepiséw pod wzgledem osiggania ich celéw,
zapewnienie optymalnego wykorzystania $rodkéw i utrzymanie rzeczywistych kosztéw proporcjonalnych do korzysci,
odpowiednio$¢ i adekwatno$¢ przepiséw do pojawiajacych si¢ potrzeb, ich warto$¢ dodang oraz ich wewnetrzna
i zewnetrzna spéjnos¢ z innymi obszarami polityki;

52.  popiera zobowigzanie si¢ Komisji do przeprowadzania przegladéw polityki i zacheca ja do szerszego stosowania
oceny ex post, aby oceni¢ skutecznos¢ i korzysci plynace z przepiséw, co z kolei moze poméc w ksztaltowaniu przyszlej
polityki i poprawie podejs¢ do regulacji; podkresla znaczenie zasady ,najpierw oceniaj” dla zapewnienia, by wnioski
wyciagniete z przesztosci mialy wplyw na poézniejszych etapach ksztaltowania polityki; jest powaznie zaniepokojony
rosngca tendencjg do réwnoleglego przeprowadzania ocen i ocen skutkéw, chociaz wyniki oceny powinny by¢
uwzgledniane w kazdym przegladzie prawa;

53.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kontrola jakoSci ocen i towarzyszacych im badan zostala ustandaryzowana
dzigki grupom miedzyresortowym i listom kontrolnym; zauwaza jednak, ze takie same kontrole jakosci nie sa
przeprowadzane w przypadku przegladéw ex post innych niz oceny; zachgca Komisje do okreslenia zestawu minimalnych
standardow jakosci dla przegladéw ex-post innych niz oceny w celu zapewnienia ich jakosci we wszystkich stuzbach
Komisji; uwaza, ze takie minimalne standardy jakosci powinny wymagad, by przeglady ex-post zawieraly szczegblowy opis
zastosowanej metodyki, w tym narzedzi do gromadzenia i analizy danych, uzasadnienie ich wyboru oraz informacj¢
dotyczacy ich ograniczen;

54.  podkresla, ze zawarte w prawie klauzule dotyczace monitorowania i przegladéw zapewniajg gromadzenie i oceng
niezbednych danych; zwraca si¢ do Komisji, by we wspolpracy z Parlamentem Europejskim i Radg, na podstawie
obowiazujacego porozumienia miedzyinstytucjonalnego, opracowata miedzyinstytucjonalny zestaw narzedzi zwigzany
z klauzulami dotyczgcymi przegladu i monitorowania, zawierajacy m.in. taksonomie mozliwych wynikéw i przegladéw ex
post, ktérych mozna zazadal, oraz wytyczne w sprawie sporzadzania klauzul dotyczgcych monitorowania zaré6wno dla
instytucji lub organéw UE, jak i dla panstw czlonkowskich;

55.  podkresla, ze oceny ex post s3 rOwniez waznym narzedziem pozwalajagcym ocenia¢ wplyw prawodawstwa na
obywateli i przedsigbiorstwa, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrocié na wplyw na MSP, oraz wzywa Komisje, aby
umozliwila platformie F4F i pafstwom czlonkowskim przekazywanie informacji zwrotnych na temat szacunkéw Komisji
dotyczacych kosztow i korzysci po wdrozeniu;

56.  podkresla, ze cele lepszego stanowienia prawa nalezy regularnie poddawal przegladowi i ocenie na podstawie
kryteriéw programu lepszego stanowienia prawa, w tym monitorowania i sprawozdawczosci; podkresla, ze cele musza by¢
dobrze wywazone, proporcjonalne i ocenianie pod katem skutecznosci; przypomina o znaczeniu poréwnywalnych
ogdlnounijnych danych do celéw tej oceny i wzywa Komisj¢ do zbadania, czy wykorzystanie narzedzi lepszego stanowienia
prawa pomoglo osiagna¢ cele takie jak poprawa wynikéw polityki;
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57.  z zadowoleniem przyjmuje ponowne zobowigzanie si¢ przez Komisje do zapewnienia przejrzystosci procesu oceny
i wzywa do publikacji wieloletnich planéw oceny, lacznie z istotnymi wykorzystanymi informacjami kontekstowymi;
podkresla ponadto, ze publiczne i kompletne materialy zgromadzone na potrzeby ocen skutkdw i ocen muszg by¢ tatwiej
dostepne oraz z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zamiar Komisji, by poprawi¢ swoje rejestry zgromadzonych
materialéw i powigzania miedzy nimi, a takze zapewni¢ fatwy publiczny dostep do swoich wewnetrznych baz danych
i repozytoriéw; popiera w zwiagzku z tym zamiar utworzenia przez Komisj¢ wspdlnego portalu legislacyjnego, ktory
powinien by¢ jak najbardziej intuicyjny, prosty w uzyciu i nieprzeladowany informacjami, i podkresla, ze portal ten musi
by¢ w pelni operacyjny przed koficem 2022 r.; popiera cel polegajacy na zacie$nieniu wspélpracy miedzy instytucjami, aby
ulatwi¢ i usprawni¢ dostep do wszystkich danych zgromadzonych na temat danej inicjatywy politycznej w trakcie calego
procesu legislacyjnego;

58.  podkresla, ze, tam, gdzie to mozliwe, finansowane ze $rodkéw unijnych projekty pilotazowe i weryfikacje
poprawnosci moga by¢ przydatne w czasie tworzenia prawodawstwa, a takze ulatwi¢ jego wdrazanie i egzekwowanie;

59.  podkresla, ze Komisja powinna odpowiada¢ na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na piSmie
w wyznaczonym czasie; ubolewa, Ze w przeszlosci na zdecydowang wigkszo$¢ pytan wymagajacych odpowiedzi na
piSmie Komisja odpowiedziala z op6Znieniem, i nalega, aby Komisja skrocita czas odpowiedzi na takie pytania; zwraca
uwage, ze jako$¢ odpowiedzi na pytania Parlamentu jest czesto bardzo niska, w zwigzku z czym wzywa do
natychmiastowej i istotnej pod wzgledem strukturalnym poprawy jakosci odpowiedzi Komisji na pytania poselskie;

60.  podkresla, ze przejrzystos¢ instytucji europejskich ma kluczowe znaczenie dla procesu ustawodawczego, poniewaz
obywatele majg prawo wiedzie¢, w jaki spos6b tworzone sg przepisy, ktére ich dotycza; z zadowoleniem przyjmuje
osiagniete niedawno porozumienie z Radg w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci; ubolewa, ze nie wszystkie instytucje
i organy UE oraz przedstawicielstwa panistw czlonkowskich s zobowigzane do stosowania rejestru stuzacego
przejrzystosci;

61.  apeluje o dalszg poprawe przejrzystosci dyskusji i decyzji wszystkich instytucji; ubolewa nad brakiem przejrzystosci
w procesie decyzyjnym Rady oraz praktykg nieuzasadnionego utajniania dokumentéw i stosowania bardzo szerokiej
interpretacji wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony
procesu decyzyjnego i ochrony porad prawnych, co czgsto oznacza, ze nie stosuje si¢ zasady nadrzednego interesu
publicznego w ujawnieniu odnos$nych dokumentéw; uwaza, ze wyjatki dotyczace tajemnicy w odniesieniu do dokumentéw
Rady nalezy stosowa¢ w ramach spdjnego systemu z niezaleznym nadzorem i zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE); wzywa Rade, aby zwigkszyla liczbe i zakres rodzajéw dokumentdw, ktére podaje
do wiadomosci publicznej, w szczeg6lnosci stanowisk panistw cztonkowskich, tak aby obywatele mieli mozliwo$¢ poznania
stanowiska, jakie ich rzad zajal w ich imieniu na szczeblu UE, a takze aby przyczynita si¢ do wzmocnienia kontroli
parlamentéw narodowych nad procesem decyzyjnym UE przez rozszerzenie jej na wszystkie decyzje, od procedur
ustawodawczych po akty wykonawcze i delegowane;

62.  przypomina, ze przejrzysto$¢ i jawnos¢ trwajgcej procedury ustawodawczej sg nieodiagcznym elementem procesu
ustawodawczego, a zatem mozna je zastosowaé do dostepu do dokumentéw w przypadku rozméw tréjstronnych, jak
stwierdzit TSUE w swoim orzecznictwie, w szczegdlnosci w sprawie T-540/15 Emilio De Capitani przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu; uwaza, ze UE musi opracowa¢ ambitniejsza polityke dostepu do dokumentéw i zapewnié lepsze stosowanie
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw, w tym dokumentéw zwigzanych z negocjacjami wewnetrznymi, tréjstronnymi
i miedzynarodowymi; przypomina, ze wedlug Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich ograniczenia dostgpu do
dokumentéw, w szczeg6lnosci ustawodawczych, powinny by¢ wyjatkiem i mie¢ miejsce wylacznie w bezwzglednie
koniecznych przypadkach; dodaje ponadto, Ze otwarto$¢ i przejrzysto$¢ nadaja wigksza legitymizacje demokratycznemu
procesowi ustawodawczemu w UE i zwigkszajg zaufanie do niego; ubolewa nad rutynowym powolywaniem si¢ na
wydajno$¢ procesu decyzyjnego instytucji, aby odmawia¢ dostepu do dokumentéw przygotowawczych;

63. uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw mogloby zostaé
poddane przegladowi, tak aby w pelni uwzgledni¢ np. digitalizacje i cyfrowe zarzadzanie dokumentami, istniejace
orzecznictwo w sprawie przejrzystosci i dostgpu do dokumentéw oraz ogdlne zmiany w postrzeganiu przejrzystosci przez
opini¢ publiczng; podkresla, ze kazdy przeglad powinien prowadzi¢ do wigkszej, a nie mniejszej przejrzystosci;

64. podkresla, ze otwarte, wydajne, przejrzyste i niezalezne procesy podejmowania decyzji administracyjnych
i legislacyjnych sa warunkiem wstepnym wysokiej jakosci strategii politycznych i regulacji; podkresla, ze wprowadzenie
zharmonizowanych procedur administracyjnych mogloby przyczyni¢ si¢ pozytywnie do dobrego zarzadzania i praktyk
regulacyjnych w UE oraz wzmocni¢ zwigzek miedzy eksperckim podejmowaniem decyzji a legitymacjg demokratyczna;
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przypomina, ze w rezolucjach z 15 stycznia 2013 r., 9 czerwca 2016 r. i 20 stycznia 2021 r. Parlament wezwal do
przyjecia rozporzadzenia w sprawie otwartej, skutecznej i niezaleznej administracji UE zgodnie z art. 298 TFUE, ale te
postulaty Parlamentu nie przelozyly si¢ na przedstawienie wniosku przez Komisj¢; wzywa zatem po raz kolejny Komisje do
przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego prawodawstwa dotyczacego postepowania admini-
stracyjnego, z uwzglednieniem krokéw, ktére Parlament dotychczas podjat w tej dziedzinie;

65. przypomina o potrzebie stosowania spdjnych zasad opracowywania aktéw prawnych, w szczegdlnosci
przejrzystosci, rozliczalnosci oraz jasnosci i precyzji, zgodnie z zasadami uznanymi w orzecznictwie TSUE;

66. zwraca uwagg, ze organy o jeszcze mniejszym stopniu przejrzystosci, takie jak Eurogrupa, powinny w pierwszej
kolejnosci podlegaé regulaminowi Rady i udostepniaé opinii publicznej procedury glosowania, protokoly, wyniki oraz
wyjasnienia dotyczgce glosowania i obrad;

67.  odnotowuje wykorzystywanie instrumentéw takich jak REFIT i platforma F4F, aby okresli¢ mozliwosci uproszczenia
i zmniejszenia zbednych kosztow i obciazert administracyjnych, zanim Komisja zaproponuje zmiany, przy jednoczesnym
zapewnieniu najwyzszych standardéw ochrony i zwigkszeniu zgodnosci z prawem UE; przypomina, ze rola platformy F4F
jest rowniez ocena, czy konkretne przepisy Unii i jej cele nie ulegaja dezaktualizacji oraz czy sa proporcjonalne
i dostosowane do nowych wyzwan, przy jednoczesnej koncentracji na réwnowazeniu regulacji;

68.  wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkéw na rzecz okreslenia najskuteczniejszych rozwiazan poprzez zastosowanie
zasad lepszego stanowienia prawa, tak aby do celow polityki UE mozna bylo zmaksymalizowa¢ korzysci i jednoczesnie
zminimalizowad koszty w interesie beneficjentow; podkresla potrzebe spdjnego stosowania zasady ,najpierw mysl na maty
skale” oraz wzmocnienia zasady ,dziala¢ na duzg skale w sprawach waznych, a na mniejszq skale w sprawach mniej
istotnych” w celu zapewnienia odpowiedniego skoncentrowania si¢ na MSP w prawie unijnym i krajowym oraz jako
podstawy nowego miedzyinstytucjonalnego zobowigzania do zmniejszenia obcigzent administracyjnych;

69. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o utworzeniu w ramach platformy F4F podgrupy skladajacej si¢ z sieci
regionalnych centréw Europejskiego Komitetu Regionéw; wzywa Komisje do podjecia konstruktywnych dziatan w zwigzku
z opiniami platformy oraz do wzmocnienia opartego na dowodach podejscia do ocen ex post i ex ante za pomoca
ekspertyz lokalnych i regionalnych;

70.  przypomina, Ze przeglady Srodokresowe i klauzule wygasniecia sa uzytecznymi narzedziami zapewniajacymi, aby
przepisy UE byly zawsze aktualne lub wycofywane w odpowiednim czasie po realizacji ich celu; uwaza, zZe Komisja
powinna opracowaé i wprowadzi¢ bardziej zintegrowane podejscie do zréwnowazonego rozwoju, ktdre lepiej
uwzglednialoby wzajemne oddzialywanie gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych skutkéw polityki i prawodawstwa
UE; zaleca, aby platforma F4F okreslifa i przeanalizowala przepisy, ktore sa sprzeczne z Europejskim Zielonym Ladem
i szerszymi celami zréwnowazonego rozwoju, np. przez przyjecie w tym kontekscie podejscia ,zroéwnowazony rozwdj
przede wszystkim”;

71.  ponawia apel do Komisji ('®) o ulatwienie realizacji Europejskiego Zielonego tadu przez usuwanie przeszkod
i biurokracji, ktore moga spowolni¢ jego wdrazanie, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na konsekwencje i koszty
stosowania unijnych przepisoéw, zwlaszcza dla MSP;

72.  przypomina, Ze ocena ,niepotrzebnego obcigzenia” musi uwzgledniaé, przy pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci, skutki netto prawodawstwa UE na réznych szczeblach administracyjnych, w przypadku gdy przyjecie
jednego aktu prawnego na szczeblu UE, zwlaszcza w formie bezpo$rednio stosowanych rozporzadzen UE, moze skutkowaé
mniejszym obcigzeniem administracyjnym na szczeblu krajowym lub lokalnym, a takze poprawi¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego przez zwigkszenie przejrzystosci i przewidywalnosci przepiséw, zapewnienie ich jednolitego stosowania we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE, a tym samym zmniejszenie kosztéw i wplywu negatywnych skutkéw
zewnetrznych zwigzanych ze $rodowiskiem, klimatem i zdrowiem; zauwaza, ze ulatwienie przestrzegania prawa UE, na
przyklad za posrednictwem programu lepszego stanowienia prawa, moze przyczynic si¢ do jednolitego stosowania prawa
UE;

(*)  Opinia Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci w sprawie projektu budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie sekcje.



7.2.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 47/263

Czwartek, 7 lipca 2022 r.

73.  zauwaza, Ze nalezy poczynié dalsze postepy, w szczegdlnosci w dziedzinie uproszczenia i standaryzacji formularzy
oraz procedur, przy spojnym wdrazaniu zasad jednorazowosci i domyslnej cyfrowosci, zaréwno na szczeblu UE, jak
i panstw cztonkowskich;

74.  uwaza, ze wszystkie miedzynarodowe umowy handlowe i inwestycyjne muszg by¢ ,dostosowane do wymogow
przysztosci” we wszystkich ich wymiarach, promowa¢ tym samym zréwnowazenie gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe
oraz przyczynia¢ si¢ do wypelnienia zobowigzan migdzynarodowych; podkresla w zwiazku z tym znaczenie
przeprowadzania ocen wplywu na zréwnowazony rozwdj przed rozpoczeciem negocjacji handlowych i inwestycyjnych;
podkresla, ze trzeba opracowac i stosowal bardziej zintegrowane podejscie do zréwnowazonego rozwoju, ktére lepiej
uwzgledniatoby wzajemne oddziatywanie gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych skutkéw prawodawstwa, polityki
i inicjatyw UE, w tym uméw handlowych i inwestycyjnych, réwniez poprzez uwzglednienie tacznego wplywu, jaki moga
mie¢ rézne wnioski ustawodawcze, a takze umowy handlowe i inwestycyjne;

75. uwaza, ze instytucje UE powinny korzysta¢ z wiedzy fachowej z réznych obszaréw polityki, aby zapewnié
optymalny proces decyzyjny i przyjmowaé wysoce skuteczne $rodki; wzywa wszystkie trzy instytucje UE do lepszej
koordynacji migdzy ich organami wewnetrznymi i do unikania pracy w izolacji; podkresla znaczenie promowania spdjnych
systeméw regulacyjnych przez, na przyklad, harmonizacj¢ poje¢ w ramach powigzanych inicjatyw ustawodawczych,
poniewaz moze to zwigkszy¢ przestrzeganie przepiséw;

76.  podkresla potrzebe zbadania innowacyjnych podejs¢ ustawodawczych, takich jak projektowanie prawa; podkresla,
ze projektowanie prawa to podejScie skoncentrowane na czlowicku, ktére moze poméc w wypelnieniu luki miedzy
obywatelami UE, zainteresowanymi stronami a prawodawstwem unijnym; przypomina, ze podejscie skoncentrowane na
czowieku zaklada, ze prawo powinno by¢ tworzone przede wszystkim z mysla o obywatelach i zainteresowanych stronach
i powinno by¢ zrozumiale;

77.  zwraca uwage Rady i Komisji na zalecenia przyjete przez grupy dyskusyjne Parlamentu, w ktorych podkreslono
potrzebe zmiany art. 132 i 166 Regulaminu PE odnosnie do wstepu do Rady i Komisji, aby umozliwi¢ postom obecnosé
i udzielanie odpowiedzi podczas posiedzent grup roboczych Rady, Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) czy Rady;

78.  podkresla zapisany w art. 218 ust. 10 TFUE wymdg natychmiastowego informowania Parlamentu Europejskiego
w pelni o miedzynarodowych umowach pomiedzy Unig a panstwami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;
ubolewa nad faktem, ze Parlamentowi nie udziela si¢ dostepu do wnioskow dotyczacych stanowisk negocjacyjnych
umawiajacych si¢ stron migdzynarodowych uméw handlowych i inwestycyjnych; uwaza, Ze porozumienie migdzyinstytu-
cjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym uznaje si¢ znaczenie zagwarantowania, ze kazda instytucja
moze wykonywaé swoje prawa i wypelnia¢ zobowiazania zapisane w traktatach w odniesieniu do negocjowania
i zawierania umoéw miedzynarodowych, nalezy odpowiednio wdrazaé w tym zakresie;

79.  podkresla potrzebe zapewnienia proporcjonalnodci wymogéw regulacyjnych w kontekscie miedzynarodowych
instrumentéw handlowych;

80.  podkresla, ze ugruntowane praktyki w zakresie tymczasowego stosowania umoéw handlowych i inwestycyjnych
powinny by¢ stosowane do wszystkich uméw miedzynarodowych, aby zagwarantowal, ze zadna umowa nie bedzie
tymczasowo stosowana, zanim Parlament nie zaglosuje za wyrazeniem zgody;

81. uwaza, ze skuteczna regulacja musi zapewnia¢ réwnowage miedzy potrzebami krétkoterminowymi a wyzwaniami
dlugoterminowymi; podkresla, Ze prognoza strategiczna odgrywa kluczowa role we wspieraniu przyszlosciowej polityki
UE przez zapewnienie, aby oceny nowych inicjatyw opieraly si¢ na dluzszej perspektywie, dzigki czemu prawodawstwo
wysokiej jakoSci byloby wartosciowa inwestycja w przyszto$é; z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie elementéw
prognostycznych do programu lepszego stanowienia prawa Komisji w ocenach skutkéw i ocenach; uwaza jednak, ze
Komisja powinna lepiej dostosowaé oraz polaczy¢ swoje dziatania w zakresie lepszego stanowienia prawa i strategicznego
prognozowania, aby lepiej zintegrowal oba te procesy; podkresla, ze metodologia Komisji dotyczaca kwantyfikacji
kosztéw, podejmowania decyzji w sprawie kompromiséw i wdrazania prognoz strategicznych pozostaje niejasna, oraz
wzywa Komisj¢, by udowodnita, w jaki sposéb podejscia te s3 realizowane w praktyce; zacheca Komisje do
przeanalizowania innowacyjnych narzedzi oceny kosztow; zaleca w zwiazku z tym uwzglednianie w procesie
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prognozowania strategicznego sprawozdan Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC), Miedzyrzadowej
Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES) oraz
europejskiego naukowego komitetu doradczego ds. zmian klimatu ustanowionego na mocy art. 10a rozporzadzenia (WE)
nr 401/2009 w zwigzku z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119 ustanawiajgcym ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej;

82.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w oceny skutkéw, oceny adekwatnosci
i szeroko zakrojone oceny obowigzujacego prawa, poniewaz poprawia ono oparte na dowodach prace Komisji; zauwaza, ze
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej moze odegraé pewna rol¢ w zapewnieniu bezstronnosci i wysokiej jakosci prac Komisji oraz
ze jej wiedze fachows i doswiadczenie mozna by wykorzystywaé w innych zadaniach Komisji; podkresla, ze Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej moze skutecznie kontrolowaé prace Komisji tylko wtedy, gdy nie istnieja watpliwosci co do jej
niezaleznosci i bezstronnosci; wzywa w zwiazku z tym do znacznego zwigkszenia przejrzystosci spotkan Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej z zainteresowanymi stronami, a takze jej przegladow, zalecen i opinii, np. przez wprowadzenie obowigzku
korzystania przez czlonkéw rady z rejestru stuzacego przejrzystosci; podkresla, ze prace rady nie powinny ostatecznie
wplywaé na zdolno$¢ Komisji do proponowania aktéw prawnych ani nadmiernie opdzniaé przyjmowania wnioskéw
ustawodawczych; wzywa Komisje do publikowania wszystkich opinii rady niezwlocznie po ich wydaniu, bez zadnych
wyjatkéw, w celu zapewnienia sp6jnosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci w calym procesie, a takze do przekazywania ich
Parlamentowi i Radzie; ponadto wzywa Komisje do udostgpniania wspélustawodawcom réwniez projektéw ocen
i projektow ocen wplywu, ktére sa przedkladane radzie; przyjmuje do wiadomosci, ze w sklad Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej wchodzi czterech czlonkéw Komisji i trzech ekspertéw zewnetrznych; wzywa Komisj¢ do ponownego
rozwazenia procesu podejmowania decyzji przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, poniewaz obecny system umozliwia
przyjmowanie opinii bez udzialu ekspertéw zewnetrznych, lub do ustanowienia prawdziwie niezaleznej Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej poza Komisjg; ponadto wzywa Komisje do rozszerzenia wspotpracy z Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, do
wzmocnienia jej przez zapewnienie wigkszych $rodkéw niezbednych do wykonywania jej zadan oraz do zapewnienia
wsparcia ze strony Wspdlnego Centrum Badawczego;

83.  odnotowuje podejscie ,jedno wigcej — jedno mniej”, zgodnie z ktérym Komisja stara si¢ zrekompensowaé nowo
wprowadzone obcigzenia poprzez zwolnienie obywateli i przedsi¢biorstw z réwnowaznych obcigzen na szczeblu UE
w tym samym obszarze polityki; zauwaza, Ze podejscie ,jedno wiecej — jedno mniej” ma na celu wzmocnienie programu
REFIT poprzez rozszerzenie go poza obciazenia wynikajace z obecnie obowiazujacych aktéw prawnych, tak aby
uwzglednié réwniez obciazenia wynikajace z nowego prawodawstwa, a takze aby zarzadzac skumulowanymi obcigzeniami
w kazdym obszarze polityki; apeluje, aby podejscie ,jedno wigcej — jedno mniej” rowniez opieralo si¢ na zaangazowaniu
odpowiednich zainteresowanych stron; ubolewa nad jednostronnym wprowadzeniem tego podejicia przez Komisje bez
uprzedniej oceny skutkéw lub konsultacji; podkresla, ze wdrozenie tego podejScia nie powinno mie¢ wplywu na
imperatywy polityczne ani na cele lepszego stanowienia prawa, i podkresla, ze nie powinno ono prowadzi¢ do
mechanicznych lub matematycznych decyzji o uchyleniu przepiséw prawnych i do obnizenia ich standardu ani powodowaé
efektu mrozacego w prawodawstwie, oraz ze jego celem powinna by¢ modernizacja i reforma prawodawstwa UE
pozwalajgca na sprostanie nowym wyzwaniom i obejmujgca np. zastgpowanie, laczenie i ulepszanie aktéw
prawodawczych; zaznacza, ze chociaz przy opracowywaniu, transpozycji i wdrazaniu prawodawstwa UE nalezy unikaé
dodatkowych zbednych obcigzent administracyjnych, nie powinno to przekladad si¢ na deregulacj¢ lub brak regulacji ani
uniemozliwia¢ pafistwom czlonkowskim utrzymania lub stosowania bardziej ambitnych $rodkéw i przyjmowania
wyzszych standardow spolecznych i Srodowiskowych oraz standardéw ochrony konsumentéw, w przypadkach gdy
w prawie Unii okre$lono jedynie standardy minimalne;

84.  podkresla, ze skuteczne wdrazanie prawa UE ma szczegdlne znaczenie dla zwigkszenia zaufania obywateli do
polityki i instytucji UE; przypomina, ze zgodnie z art. 197 TFUE takie wdrazanie nalezy uwazaé za sprawe lezacg we
wspolnym interesie pafistw czlonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie, by nie nakladaly zbednych dodatkowych
obcigzen administracyjnych lub zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw przy transpozycji prawodawstwa UE, zwlaszcza
na MSP, poniewaz tzw. praktyki nadmiernie rygorystycznego wdrazania sa jednym z gtéwnych zrédet zbednych obcigzen
administracyjnych; uwaza jednak, ze zasada lepszego stanowienia prawa nie powinna uniemozliwia¢ parlamentom panstw
cztonkowskich utrzymywania lub przyjmowania ambitniejszych srodkéw w przypadkach, gdy w prawie Unii okresla si¢
jedynie minimalne standardy; popiera wniosek Komisji, by pafistwa cztonkowskie informowaly o przypadkach, w ktérych
decyduja si¢ na dodanie elementéw nie wynikajacych z prawodawstwa UE;
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85.  przypomina, ze potrzeba nowych uregulowan nie powinna automatycznie oznaczaé, ze obecne przepisy nie s3 juz
potrzebne; z tego wzgledu jest zdania, Ze w przypadku kazdego potencjalnego uchylenia nalezy réwniez przeprowadzi¢
dokladng oceng skutkéw, aby uniknaé nieoczekiwanych konsekwencji i niepozadanych skutkéw; apeluje, aby podejscie to
bazowalo na przejrzystej i opartej na dowodach metodyce uwzgledniajacej w zbilansowany sposéb wszystkie aspekty
zréwnowazonego rozwoju, zarowno pod wzgledem korzysci, jak i kosztéw, w tym kosztéw nieprzestrzegania przepisow
i niepodejmowania dzialan, oraz z uwzglednieniem skutkéw administracyjnych lub gospodarczych, przy jednoczesnym
calosciowym podejsciu do dorobku prawnego UE i majac na uwadze jego skutki spoleczne, srodowiskowe i w zakresie
zdrowia publicznego; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby upublicznita swoj kalkulator ,jedno wigcej — jedno mniej”
i uzyskala poparcie pozostalych instytucji przed zastosowaniem tego podejicia; uwaza, ze lepsze stanowienie prawa
powinno by¢ przede wszystkim oparte na kwestiach jakosciowych, a nie ilosciowych; podkresla znaczenie wysokiej jakosci
prawodawstwa dla realizacji inicjatyw przewodnich UE; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie zawarte w komunikacie
Komisji do wspélpracy z panstwami cztonkowskimi, regionami i kluczowymi zainteresowanymi stronami w celu usunigcia
przeszkod i obcigzen biurokratycznych utrudniajacych postep w zakresie zielonej transformacji; podkresla, ze oceny ex
post przepisow sg istotne dla dopilnowania, by UE wywiazywala si¢ ze swoich zobowiazan;

86.  podkresla ponadto, ze stosujgc zasade ,jedno wiecej — jedno mniej”, nalezy uwzgledniaé wszystkie koszty
przestrzegania przepisow, zaréwno administracyjne, jak i dostosowawcze; podkresla konieczno$¢ stosowania tego
podejscia przez panstwa cztonkowskie, a takze przez wladze lokalne i regionalne w trakcie danego procesu transpozycji;
zacheca do wymiany najlepszych praktyk w zakresie Srodkéw wyréwnawczych, metodyki i gromadzonych danych;

87.  podkresla, ze zaufanie do egzekwowania przepiséw odgrywa wazng role w legitymizacji prawa europejskiego;
wzywa Komisj¢, by zwigkszyta wysitki na rzecz egzekwowania prawa UE i skutecznie reagowala na wszelkie przypadki jego
famania;

88.  podkresla w zwigzku z tym znaczenie zaangazowania Parlamentu, Rady i Komisji we wspolprace majacy
wyrazniejsza strukture w celu przeprowadzenia oceny wdrazania i skuteczno$ci prawa unijnego z mysla o jego
udoskonaleniu; zwraca uwage, ze aby wlasciwie oceni¢ potrzebe przyjecia dalszych przepisow konieczne jest szybkie,
terminowe i prawidlowe wdrazanie prawodawstwa unijnego przez panstwa czlonkowskie;

89.  odnotowuje, ze utrzymujgca si¢ wysoka liczba postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
czlonkowskiego $wiadczy o tym, Ze terminowe i prawidlowe wdrazanie oraz stosowanie prawa UE w panstwach
czonkowskich pozostaje powaznym wyzwaniem, a takze wzywa do podjecia Srodkéw zwiekszajacych przejrzystosé
decyzji Komisji podejmowanych w takich postepowaniach; przypomina, ze skuteczne egzekwowanie ustawodawstwa UE
jest kluczowym elementem programu lepszego stanowienia prawa; zwraca uwage, ze nadmierne obcigzenia regulacyjne dla
obywateli i przedsi¢biorstw sa czgsto powigzane z problemami dotyczacymi przestrzegania przepiséw przez panstwa
czlonkowskie; wzywa Komisj¢ do pelnego egzekwowania bez zbednej zwloki przepisow UE oraz do wykorzystania
wszystkich istniejacych instrumentéw; podkresla, ze polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa musi by¢ bardziej
przewidywalna i przejrzysta oraz powinna zwigksza¢ pewno$¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych stron;

90. zwraca si¢ do Konferencji w sprawie przysztosci Europy o rozwazenie wzmocnienia prawa inicjatywy
ustawodawczej Parlamentu Europejskiego, poniewaz jest on jedynym demokratycznie wybranym organem UE
i bezposrednio reprezentuje obywateli europejskich; przypomina, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
zobowigzala si¢ do wspierania prawa inicjatywy Parlamentu; podkresla, ze mozliwos¢ t¢ systematycznie odktadano do
przyszlych modyfikacji traktatu; podkresla, ze parlamentarne prawo inicjatywy jest istotna cechg demokracji posredniej na
szczeblu panstw czlonkowskich, i dostrzega konieczno$¢ wzmocnienia pozycji postéw do PE, jako bezposrednich
przedstawicieli obywateli UE, poprzez wzmocnienie ich prawa do ksztaltowania agendy ustawodawczej UE;
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie przewodniczacej Komisji do wspierania prawa inicjatywy Parlamentu
Europejskiego oraz zobowiazanie Komisji do odpowiadania aktem ustawodawczym na kazdy wniosek na mocy art. 225
TFUE;, wzywa Rad¢ i Komisj¢ do usunigcia ewentualnych przeszkdd utrudniajacych Parlamentowi wykonywanie jego
uprawnien do przedstawiania inicjatyw ustawodawczych; uwaza, Ze mozna by podda¢ umowe ramowa przegladowi, aby
ulatwi¢ korzystanie z tego prawa; podkresla potrzebe wyjasnienia réznic miedzy poszczeg6lnymi rodzajami sprawozdan
Parlamentu oraz sprecyzowania, jakich dzialan oczekuje si¢ od Komisji;
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91.  podkresla, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy jest wyjatkows inicjatywa bezposredniego zaangazowania
obywateli UE, aby poznal ich spojrzenie na europejskie ksztaltowanie polityki; uwaza, ze po zakonczeniu Konferencji
nalezy przeprowadzi¢ oceng¢ mozliwosci wdrozenia praktyk, ktére moga zwiekszy¢ udzial obywateli w procesie
legislacyjnym; podkresla, ze nalezy umozliwi¢ obywatelom pelne korzystanie z ich demokratycznego prawa do
uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE w drodze aktywnej interakcji z wybieranymi w wyborach przedstawicielami,
a takze nalezy wspiera¢ ich bezposredni udzial; proponuje, aby Komisja zastanowila si¢ nad wlaczeniem mechanizméw
uczestnictwa do dialogu migdzyinstytucjonalnego, ktéry prowadzi do opracowania jej rocznego programu prac;

92.  zwraca uwage na szybko zmieniajace si¢ pojmowanie przez obywateli UE wplywu sprawowania rzadéw w UE na ich
codzienne zycie oraz na przyszle zmiany w kontekscie coraz bardziej opartego na mediach spoleczno$ciowych
spoleczenstwa informacyjnego, co przyspiesza funkcjonowanie procesu decyzyjnego w UE oraz zwigksza wiedze o jego
funkcjonowaniu i oczekiwania wobec zarzgdzania UE; przypomina, ze istnieje potrzeba pelnego zaangazowania obywateli
w proces decyzyjny UE w sposéb wychodzacy poza sam akt glosowania, obejmujacy inne kanaly i instrumenty
i uwzgledniajacy caly cykl polityki; ponownie podkresla znaczenie skutecznych mechanizméw uczestnictwa i apeluje
o ustanowienie stalych mechanizméw uczestnictwa zgodnie ze swojg rezolucjg z 7 lipca 2021 r. (") oraz podkresla, ze
niezbedne jest ustanowienie takich mechanizméw na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
instrumentéw koniecznych, aby zapewni¢ odpowiednig pozioma i pionowa koordynacje miedzy instytucjami na réznych
szczeblach; uwaza, Ze mechanizmy te moglyby opieral si¢ migdzy innymi na internetowych platformach debat
politycznych, konsultacjach z mlodzieza i kontynuacji paneli obywatelskich;

93. zwraca uwage, Ze lepsze stanowienie prawa wymaga skutecznych procedur ustawodawczych sprzyjajacych
zamykaniu procedur decyzyjnych UE w odpowiednich ramach czasowych; ubolewa, ze specjalne procedury ustawodawcze
okreslone w traktatach byly zbyt rzadko wienczone sukcesem ze wzgledu na brak zaangazowania Rady i skutecznych
wytycznych proceduralnych;

94.  z zadowoleniem przyjmuje obrady Konferencji w sprawie przyszlosci Europy poswiecone udzialowi obywateli
w procesie decyzyjnym UE; podkresla w szczegdlnosci zalecenia panelu obywatelskiego 1, zwlaszcza zalecenia nr 35, 36,
41, 46 i 48, a takze panelu obywatelskiego 2, zwlaszcza nr 10 i nr 11 w poddziedzinie 2.1; nr 16 w poddziedzinie 3.1,
nr 24 w poddziedzinie 4.1, nr 29 i 32 w poddziedzinie 4.2 oraz w dziedzinie 5, uczestnictwo obywateli, zwlaszcza nr 39;
podkresla konieczno$¢ znaczacego zaangazowania si¢ w realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu koficowym
z Konferencji, ktére zostanie przygotowane przez zarzad we wspolpracy ze zgromadzeniem plenarnym Konferencji na
podstawie dyskusji prowadzonych podczas sesji plenarnej Konferencji na temat zalecen krajowych i europejskich paneli
obywatelskich, a takze materialow z interaktywnej wielojezycznej platformy cyfrowej; uwaza, ze zalecenia paneli wyraznie
pokazuja, iz obywatele domagaja si¢ wigkszej przejrzystosci debaty publicznej w UE, wigkszego zasiggu i wigkszej ilosci
informacji dostarczanych przez instytucje UE przy aktywnym wykorzystaniu wszystkich kanaléw komunikaciji,
z jednoczesnym podkresleniem roli mediéw spolecznosciowych, ktére powinny $ledzi¢ procesy decyzyjne w UE, w tym
procesy ustawodawcze; wzywa Komisje, Rade i Parlament do wdrozenia ostatecznych wnioskéw Konferencji opartych na
zaleceniach paneli obywatelskich zgodnie z zasadami zapisanymi w traktatach;

95.  zaleca, aby proces ustawodawczy wynikajacy z prawa inicjatywy ustawodawczej przyznanej Parlamentowi na mocy
traktatow obejmowal wniosek o ustanowienie kalendarza legislacyjnego dla odnosnych inicjatyw, podobnie jak
w przypadku zwyklej procedury ustawodawczej; podkresla ponadto, ze wszelka specjalna procedura ustawodawcza musi
by¢ zgodna z postanowieniami porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
dotyczacymi zobowigzania instytucjonalnego wszystkich trzech instytucji do negocjowania zgodnie z zasadg lojalnej
wspolpracy okreslong w art. 13 ust. 2 TUE;

96. uwaza, zew przypadkach, w ktérych Parlament korzysta z prawa inicjatywy, takich jak przepisy dotyczace jego
whasnego skladu, wyboru postéw i ogélnych warunkéw wykonywania jego funkcji oraz Statutu Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze powolania tymczasowych komisji $ledczych, konieczne jest rozwazenie w przyszlym porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym $rodkéw pozwalajacych unikngé blokowania istotnych aktéw instytucjonalnych;

97.  podkresla wazna role Parlamentu jako instytucji reprezentujacej obywateli UE, w tym w zakresie nadzoru
i wspdlpracy z Komisjg i innymi instytucjami w imieniu spoleczefistwa oraz w zapewnianiu oddolnego podejscia
w odniesieniu do skutkéw prawodawstwa dla obywateli; w zwigzku z powyZzszym przypomina o znaczeniu zachowania
roli Parlamentu podczas wstgpnej oceny przyszlego prawodawstwa dokonywanej za pomocg istniejgcych narzedzi
parlamentarnych;

() Dz.U.C 99 z 1.3.2022, s. 96.
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98.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz konsolidacji procesu konsultacji, zobowigzanie do sktadania
sprawozdan z wszystkich konsultacji publicznych w ciagu o$miu tygodni od ich zakoficzenia oraz zobowigzanie do
aktywniejszego rozpowszechniania informacji o konsultacjach w celu dotarcia do wigkszej liczby obywatel,
zainteresowanych stron, w tym MSP, oraz wladz lokalnych i regionalnych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wniosty
wklad w ten proces poprzez promowanie konsultacji na ich terytorium; zauwaza, zZe niektére zainteresowane strony
dysponujace wigkszymi zasobami finansowymi moga aktywniej uczestniczyé w konsultacjach; uwaza, ze zebrane
informacje musza odzwierciedla¢ w sposéb zréwnowazony opinie wszystkich zainteresowanych stron, a w tym celu nalezy
ulatwi¢ gromadzenie informacji od zainteresowanych stron dysponujacych mniejszymi zasobami, takich jak obywatele i ich
przedstawiciele;

99.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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