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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Konstatuje, ze sposéb penalizacji mowy nienawisci i przestepstw z nienawiSci na szczeblu UE okre$lony jest aktualnie
w decyzji ramowej Rady z 2008 r. w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (decyzja ramowa Rady
2008/913[WSiSW (')). Katalog objetych ogélnounijnym prawodawstwem przestepstw z nienawiSci ograniczony jest do
przestanek zwigzanych z rasa, kolorem skory, religia, pochodzeniem narodowym lub etnicznym.

2. Zauwaza, ze penalizacja innych form mowy nienawidci i przestepstw z nienawisci, w szczegdlnosci ze wzgledu na
ple¢, orientacje seksualng, wiek i niepelnosprawnos¢, rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE. Poniewaz
obecnie brakuje podstaw traktatowych dla wspdlnej reakcji prawa karnego w celu ogdlnoeuropejskiego zwalczania
wszystkich spotykanych form mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci, KR wzywa Rade do szybkiego poszerzenia
wykazu przestepstw UE na podstawie art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) poprzez
ustanowienie wsp6lnych minimalnych norm dla odpowiednich krajowych przepiséw karnych z pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczoSci.

3. Z duzym zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie dodania
nawolywania do nienawiSci i przestepstw z nienawisci do dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE,
zalgczony do komunikatu Komisji z grudnia 2021 r. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu
przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci”.

4. Wskazuje, ze mowa nienawisci, przestepstwa z nienawisci, nieprawdziwe informacje, dezinformacja, spiskowe teorie,
to zjawiska, ktorym nalezy przeciwdziala¢ poprzez zdecydowane dzialania. Nalezy tez podkresli¢, ze walka z mowa
i przestgpstwami z nienawiSci jest jednocze$nie walkg z uprzedzeniami, rasizmem, szowinizmem, homofobig
i antysemityzmem. Mowa nienawisci i przestepstwa z nienawiSci dotykaja nie tylko indywidualne ofiary, powodujac ich
cierpienie i powaznie ograniczajac ich podstawowe prawa i wolnosci, ale takze cale spoleczenstwo.

() Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55).
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5.  Wyraza zaniepokojenie ogromem zjawiska i swoistym zobojetnieniem na nie, rodzacym niebezpieczenstwo
asymilacji mowy nienawiSci oraz przestepstw z nienawici, a nawet ich stalej obecno$ci w naszej codziennosci.

Rekomendacje polityczne

6.  Potepia sytuacje, w ktorych mowa nienawisci staje si¢ czescia jezyka konfliktu politycznego. Wyraza zaniepokojenie
wiaczaniem skrajnych pogladéow do gléwnego nurtu polityki i brutalizacja jezyka stosowanego w debacie publicznej.
Istnieje niebezpieczenstwo, ze agresywny jezyk politycznego sporu w rekach populistow sprzyjaé bedzie tworzeniu klimatu
dla rozwoju radykalizméw, nieprawdziwych informacji i dezinformacji, co moze prowadzi¢ do przestepstw z nienawisci.

7. Ma $wiadomo$¢, ze z mowg nienawisci i przestepstwami z nienawisci stykaja si¢ wszystkie grupy wiekowe, rézni si¢
jedynie Srodowisko, w ktérych si¢ z nig zapoznajg. Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na mlodych ludzi, ktorzy —
z jednej strony — sa szczegélnie podatni na wirtualne i realne oddzialywanie mowy nienawisci i nawolywania do
popelniania przestepstw z nienawisci, z drugiej strony jednak moga by¢ réwniez silnymi sojusznikami w walce z tym
zjawiskiem. Zauwaza, Ze chociaz najczestszym obiektem mowy nienawisci s3 uchodZcy, osoby nieheteronormatywne oraz
mniejszosci narodowe i religijne, to w ostatnich latach znaczaco wzrdst odsetek oséb majacych do czynienia z mowa
nienawisci w mediach i sytuacjach codziennych.

8.  Zauwaza, ze przemoc werbalna i fizyczna, powodowana nienawiscia, nie jest wylaczng bolaczka $rodowisk
mniejszosciowych. W tym kontekscie ofiarami mowy nienawisci i przestepstw z nienawici coraz czeiciej stajg sie ,ludzie
wladzy” — osoby posiadajace mandat wyborczy lub wykonujace publiczne obowigzki oraz instytucje. Szczegdlnie dotkliwie
doswiadczajg tego politycy regionalni i samorzadowi, np. gdy probuja broni¢ praw uchodzcéw, migrantéw lub oséb
LGBTIQ*, a ostatnimi czasy — w obliczu walki z globalnymi zagrozeniami, takimi jak rosyjska agresja w Ukrainie, czy
pandemia COVID-19.

9.  Uwaza, ze politycy i wladza publiczna sg szczegdlnie zdolni do wywierania wplywu na opinie publiczng i dyskurs
publiczny, dlatego wzywa przywodcow politycznych na wszystkich szczeblach do powstrzymania si¢ od uzywania jezyka,
ktéry moze sta¢ si¢ powodem mowy nienawisci lub przestepstw z nienawisci wobec okreslonych grup.

10.  Z niepokojem odnotowuje réwniez fakt, ze panstwa trzecie Swiadomie postuguja si¢ mowa nienawisci i nie stronig
od popelniania przestgpstw z nienawiSci w celu przeprowadzenia zorganizowanych kampanii majacych wplyw na
polaryzacje i budowanie granic podzialéw w UE. Mowa nienawiSci i przestgpstwa z nienawiSci odgrywaja role
w podsycaniu konfliktéw zbrojnych. Przestaja by¢ zjawiskiem lokalnym, a staja si¢ zagrozeniem o globalnej sile razenia.
Takim przykladem mowy nienawisci jest aktualny przekaz administracji prezydenta Putina na temat powoddéw agresji na
Ukraing oraz skala popelnianych w trakcie tej wojny przestgpstw i zbrodni z nienawisci.

11.  Zwraca uwagg na globalny wymiar mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci, osiggany miedzy innymi dzigki ich
fatwej popularyzacji za posrednictwem zréznicowanych kanatéw oferowanych ustug cyfrowych. Ich skuteczne $ciganie
musi mie¢ wigc wymiar transgraniczny. Komitet w pelni zgadza si¢ z oceng Komisji Europejskiej, ze ze wzgledu na powage
takich przestepstw oraz ich transgraniczny charakter problem mozna rozwigza¢ jedynie za pomocg wsp6lnych dziatai na
szczeblu UE przekladajacych si¢ na wspdlna reakcje wymiaru sprawiedliwosci Unii w sprawach karnych i wzmocniona
wsplprace sadowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Takie dzialania nie bylyby sprzeczne z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

12.  Podkresla negatywne skutki uboczne, jakie mowa nienawiSci rozpowszechniana w internecie moze mie dla
spolecznosci lokalnych, i w konsekwencji dla podzialéw migdzy ludZmi oraz zaburzenia procesu spdjnosci spolecznej.
Uwaza, ze konsekwencje przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci sa najbardziej odczuwalne wsrdd spolecznosci
lokalnych.

13.  Z niepokojem zauwaza, ze przestepstwa bazujgce na potencjale nienawisci szerza strach i stygmatyzacje o wigkszej
sile razenia, wykraczajacej poza granice konkretnego miasta lub gminy i niosg ze soba potencjal eskalacji i przeradzania si¢
w wigksze konflikty.

14.  Podkresla wielkg odpowiedzialno$¢ wiladz regionalnych i lokalnych za aktywne przeciwdzialanie przestepstwom
z nienawiSci i mowie nienawisci oraz zapobieganie dyskryminacji i wykluczeniu, w tym takze przemocy motywowanej
politycznie i ideologicznie. Zauwaza, ze bezczynno$¢ i lekcewazenie mogg prowadzi¢ do eskalacji oraz zaostrzenia
zjawiska.
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15.  Podkresla, ze burmistrzowie oraz inni przywddcy regionalni i lokalni znajdujg si¢ w kluczowym polozeniu i mogg
odegra¢ istotng role w rozpoznawaniu wczesnych oznak takich incydentéw w swoich spolecznosciach. Wzywa do
opracowania specjalistycznych rekomendacji dla wladz regionalnych i lokalnych, méwiacych o tym, jak skutecznie
zapobiega¢ temu zjawisku w obrebie spolecznosci lokalnych; ponadto uwaza, ze nalezy zachecaé wiladze lokalne
i regionalne do podejmowania dziatant zapobiegawczych na podstawie ich lokalnych uwarunkowan. Apeluje o harmonijng
wspolprace z organami $cigania, od ktérych oczekuje konsekwentnej i skutecznej walki z mowag nienawisci
i przestgpstwami z nienawisci.

16.  Zaleca wprowadzenie przepiséw méwiacych o zwalczaniu mowy nienawisci w ustugach cyfrowych, tak aby media
spolecznosciowe nie przyczynialy sie¢ do rozpowszechniania i wzmacniania oddzialywania, zaréwno mowy, jak
i przestepstw z nienawiSci. Obecnie przyjete regulacje nie sa wystarczajace, aby spowodowa¢d, ze dostawcy ustug
internetowych przyczynia si¢ do skutecznego zwalczania mowy nienawisci i jej zapobiegania w ramach oferowanych przez
siebie ustug. Badania (?) pokazujg, ze dostawcy ustug cyfrowych i platformy czesto nie egzekwujg wlasnych wytycznych
wspolnotowych lub nie s3 w stanie ich egzekwowac.

17.  Zauwaza, ze akt o ustugach cyfrowych (AUC), ktéry jest obecnie na etapie prac legislacyjnych, stanowi okazje do
ustanowienia minimalnych norm w zakresie przejrzystosci zasobow, ktére platformy musza zmobilizowaé, aby zapewnié
wdrozenie zaréwno ram prawnych dotyczacych dezinformacji, jak i wlasnych wytycznych wspdlnotowych. Ten akt prawny
moze sta¢ si¢ bodzcem do poprawy relacji migdzy dostawcami ustug posredniczacych a obywatelami i panstwem. Potencjat
spoleczno-ekonomiczny wielkich platform wymaga skoordynowanego wysitku na poziomie ogdélnoeuropejskim
i wykorzystania argumentu sily europejskiego wspdlnego rynku.

18.  Apeluje o pilne uchwalenie AUC na poziomie unijnym i o jego wdrozenie w panstwach cztonkowskich. Paistwa
cztonkowskie powinny zaangazowa¢ si¢ w dalsze prace i promocje AUC w UE. Warto promowaé AUC jako prawo unijne,
niekonkurujace z osobnymi, niezaleznymi regulacjami o ustugach cyfrowych oraz wolnosci stowa w internecie, ktére
bylyby uchwalane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

19.  Zwraca uwage na role, jaka w procesie przeciwdzialania, wykrywania i ostatecznie $cigania maja do odegrania
organa §cigania. Wyraza nadzieje, Ze poszerzenie ogélnounijnego katalogu przestepstw o przestgpstwa z nienawisci
wplynie na konsekwentne reagowanie na nie i na przywigzywanie wagi do Scigania mowy nienawiSci i przestepstw
z nienawiSci na kazdym etapie prowadzonego postgpowania (policja, prokuratura, sady). Zwraca uwage na role
niezaleznych sadéw w tym procesie, ktdre, poprzez budowanie swojego orzecznictwa, wytyczaja granice tego, co jest
dopuszczalne i co nie przekracza standardéw zwigzanych z realizacja prawa do wolnosci stowa, a tym, co staje si¢ juz
mowg nienawici. Zaleca, aby standardy reakcji na omawiane zjawisko byly takie same na terenie calej Unii Europejskiej.

20.  Poddaje pod rozwage stworzenie modelu polegajacego na tym, ze mowa nienawiSci $cigana jest z oskarzenia
publicznego, a nie prywatno-skargowego. Ograniczanie tego zjawiska lezy w interesie publicznym. Sprawcy za$ powinni
mie¢ $wiadomos$¢ nieuchronnosci kary. Nalezy rowniez przelamaé bariere anonimowosci sprawcOw przestepstw
z nienawisci, do czego potrzebne jest dzialanie organdéw $cigania, polaczone z gotowoscia wspotpracy ze strony dostawcow
ustug internetowych.

21.  Podkresla, ze postgp w zakresie réwnosci i praw czlowieka, w tym skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepstw
z nienawiSci i mowy nienawisci przez organa Scigania, w duzej mierze zalezy od wspdlpracy ze strony wladz regionalnych
i lokalnych.

22.  Wskazuje, ze niezglaszanie przestepstw z nienawiSci jest gtowna przeszkoda dla skutecznego dzialania organéw
Scigania. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne oraz urzednicy samorzadowi powinny wykorzystywaé swoja
blisko$¢ z obywatelami i promowal polityke zwigkszania $wiadomosci problemu (w tym wsérdéd urzednikéw stuzby
cywilnej) oraz zachecania ofiar do zglaszania mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci.

23.  Wskazuje w szczeg6lnosci, ze whadze lokalne i regionalne powinny odgrywac role przy pokonywaniu przeszkdd
w zglaszaniu przypadkéw przestepstw z nienawisci, takich jak podnoszenie $wiadomosci na temat praw ofiar, dostarczanie
informacji o legalnych sposobach zglaszania, zapewnianie migrantom pewnosci, Ze moga zglasza¢ si¢ bez wzgledu na ich

() Odnoéne sprawozdanie jest dostgpne pod adresem: 210831_Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org).
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status prawny, promowanie zgloszei anonimowych lub za posrednictwem os6b trzecich. Wiladze lokalne i regionalne
powinny réwniez promowac dobre praktyki i wspolprace w dzialaniach na rzecz poszkodowanych z zaangazowaniem
policji, lokalnych organéw ds. réwnosci i przeciwdzialania dyskryminacji, spotecznych organizacji pozarzadowych oraz
innych stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom.

24.  Konkluduje, ze nawet najlepsze rozwigzania prawne nie pomogg, jesli organa $cigania nie bedg ich egzekwowaly
poprzez S$ciganie sprawcOw. Podobnie ograniczone beda mozliwosci reakcji organéw Scigania, jesli ustugodawcy
internetowi ($wiadczacy ustugi droga elektroniczng) nie beda udostgpniaé danych oséb popelniajacych przestgpstwa
z nienawisci i tym samym ewidentnie famiacych prawo.

25. W kontekscie dzialania organéw $cigania konstatuje, ze z uwagi na to, Ze mowa nienawisci czesto przeplata sie
z jezykiem debaty publicznej i politycznej, tym bardziej organa Scigania (a zwlaszcza urzad prokuratorski) powinny
przestrzega zasady niezaleznosci i nie lekcewazy¢ tego zjawiska. Niezaleznie od istniejacych réznic krajowych w zakresie
regulowania i zwalczania mowy nienawisci i jej zapobiegania oraz ochrony poszczegdlnych przestanek, bardzo wazna jest
dbalo$¢ o stabilno$¢ instytucji. Oznacza to, po pierwsze: niezalezne sady, po drugie: wolng od naciskow prokurature,
bedacg w stanie podejmowaé niezalezne decyzje w kierunku $cigania z oskarzenia publicznego tego typu przestepstw.

26.  Odnotowuje, ze w kilku panstwach czlonkowskich UE mandat organdéw ds. réwnosci obejmuje réwniez
nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci (), a zatem organy te maja do odegrania wazna role w tym procesie.
W zwigzku z tym Komitet popiera zalecenia Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich majace pomédc im
w zwigkszeniu niezaleznosci i skutecznosci organéw ds. réwnosci (*) 1 oczekuje na zapowiedziany wniosek ustawodawczy
w sprawie dalszego wzmocnienia roli i niezaleznosci tych podmiotéw.

27.  Zwraca uwage na konieczno$¢ wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi wspierajgcymi budowanie Swiadomosci
oraz zwalczanie zjawiska mowy nienawisci i aktow przemocy powodowanych nienawiscig. Do§wiadczenia zdobyte przez
te kluczowe podmioty, w tym samorzady lokalne, musza zosta¢ wykorzystane do przeciwdzialania zjawisku nienawisci
i jego zwalczania.

28.  We wszystkich szkolach powinno si¢ wdraza¢ programy edukacji antydyskryminacyjnej i umiejgtnosci
odnajdywania si¢ i zycia w wielokulturowym, réznorodnym pod wzgledem narodowym, rasowym, ideologicznym
i wyznaniowym spoleczefistwie. Elementem skladowym tej edukacji powinny by¢ zajecia z przeciwdzialania zjawisku
mowy nienawisci.

29.  Proponuje uwzglednienie kwestii mowy nienawiSci w programie edukacji powszechnej i zacheca regiony
o odpowiednich kompetencjach do podjecia dziatan w tym kierunku.

30. Zaznacza, ze wspOlczesny obywatel Europy musi by¢ wyedukowany i wyposazony w takie umiejetnosci
interpersonalne, aby w przestrzeni internetowej lub publicznej nie przekraczaé granic wolnosci stowa i wolnosci

wypowiedzi.

31.  Zachgca do przeprowadzania szeroko zakrojonych kampanii spolecznych na rzecz réwnosci i profilaktyki
antydyskryminacyjnej, réwniez ogdlnounijnych, np. w formie kontynuacji Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

32.  Apeluje o wspieranie organizacji regionalnych i lokalnych oraz funkcjonujacych na ich obszarze partneréw
spolecznych, zajmujacych si¢ walka ze zjawiskiem nienawiSci werbalnej i fizycznej poprzez edukacje wielokulturows.
Zwraca uwage na to, ze tego typu pozytywny przyklad mozemy odnalezé w idei Nagrody im. Pawla Adamowicza
ufundowanej przez Komitet Regionéw, ICORN i miasto Gdansk.

Konkluzje

33.  Widzi w Unii Europejskiej gwaranta w zakresie tworzenia prawa pozwalajacego przeciwdziala¢ manifestowanej
publicznie nienawisci oraz jego stosowania.

34.  Zdaje sobie sprawe, ze skutki mowy nienawisci i przestepstw z nienawiSci maja wymiar transgraniczny, stad
konieczno$¢ ich zwalczania poprzez wspélne dzialania na szczeblu UE. Wzywa zatem do skutecznego zwalczania mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci popetnianych z innych powodéw niz te objete decyzja ramowa 2008/913/WSiSW,

()  Takim przykladem jest urzad Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce.
() Zalecenie Komisji z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. réwnosci (C(2018) 3850 final).
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w tym ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa, orientacje seksualng, wick i niepelnosprawnosé, jak wskazano we wnioskach
Komisji Europejskiej dotyczacych Unii réwnosci. Wazne jest szybkie rozszerzenie przez Rade wykazu przestepstw
o przestepstwa popelniane z nienawisci (art. 83 ust. 1 TFUE), aby zapewni¢ skuteczno$¢ dzialania organéw Scigania,
zaréwno na szczeblu unijnym, jaki i krajowym.

35.  Zaznacza, ze jedyna odpowiedzig na mowe nienawiSci i przestgpstwa z nienawisci jest stworzenie kompleksowej,
prawnej strategii przeciwdziatania, raportowania i konsekwentnego $cigania.

36.  Postuluje ustanowienie na szczeblu UE minimalnych zasad dotyczacych sankcji za nawolywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawici, ktore umozliwilyby nowelizacje przepiséw krajowych pod katem penalizacji cztonkostwa
w organizacjach promujacych jakakolwiek nienawis¢ lub podzegajacych do niej oraz uczestnictwa we wszelkich tego typu
dzialaniach. W zadnym zakatku $wiata ani Europy nie powinno by¢ miejsca na akceptacje pogladéow antydemokratycznych
oraz gloszenia nienawici i wrogo$ci wobec drugiego cztowieka.

37.  Rekomenduje poprawe metod rejestrowania i gromadzenia danych na temat przestepstw z nienawisci oraz zaleca
dyskusje eksperckie z pafistwami cztonkowskimi prowadzone pod auspicjami Agencji Praw Podstawowych UE (FRA), ktore
mogg poméc whladzom krajowym w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych praktycznego stosowania przepiséw oraz
zapewni¢ skuteczne dochodzenie, $ciganie oraz skazywanie przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci. Widzi tu takze
wazng rolg instytucji i organizacji spotecznych zajmujacych si¢ zjawiskiem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci.

38.  Widzi potrzebe stworzenia organizacyjno-prawnych rozwigzan dla ochrony ofiar mowy nienawisci i przestepstw
z nienawisci, ktére musza otrzymac wsparcie i pomoc ze strony instytucji i organizacji unijnych, panstw czlonkowskich
oraz europejskiej wspdlnoty samorzadowej i spoleczenistwa obywatelskiego.

39.  Zauwaza, ze pomiedzy walka z mowa nienawisci a cenzurg istnieje cienka granica. Przygotowujac rozwigzania
prawne do walki z mowg nienawisci i przestepstwami z nienawici, nalezy zadba¢ o gwarancje prawa do wolnosci stowa.

40.  Zauwaza, Ze na poziomie mi¢dzynarodowym brak jednobrzmigcej definicji przestgpstw z nienawisci. W zwigzku
z tym wzywa do odpowiedniego budowania orzecznictwa sadowego, a w konsekwencji skutecznosci $cigania mowy
nienawisci i przestepstw z nienawici. Inspiracjg moze tu by¢ zalecenie CM/Rec(2022)16 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla panstw czlonkowskich (°) lub definicja zawarta w decyzji ramowej 2008/913/WSiSW.

41.  Zdaje sobie sprawg¢ z tego, ze nie uregulujemy skrajnej mowy politycznej. Domeng panstw czlonkowskich
pozostanie to, w jaki sposéb beda one okreslaly swobode wypowiedzi. Uwaza jednak, ze musimy narzuci¢ unijne standardy
walki ze zjawiskiem werbalnej i fizycznej nienawisci. Temu wlasnie ma stuzy¢ poszerzenie katalogu przestepstw w UE
0 mowe nienawisci i przestepstwa z nienawisci.

Bruksela, dnia 1 grudnia 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

() Zalecenie CM/Rec(2022)16 Komitetu Ministréw dla pafstw cztonkowskich w sprawie zwalczania mowy nienawisci: https://search.
coe.int/cm/Pages|result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955.
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