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I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej

COM(2021) 570

Poprawka 1

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji, ustano-
wiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (¥, stanowi centralny element unijnej polityki
klimatycznej. Bioragc pod uwage Scisle powigzanie handlu
uprawnieniami do emisji z celami polityki klimatycznej
Unii, naleZy przypisaé czgs¢ wynikajacych z niego do-
chodéw do budzetu Unii.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji, ustano-
wiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (¥, stanowi centralny element unijnej polityki
klimatycznej. Biorac pod uwage Sciste powiazanie handlu
uprawnieniami do emisji z celami polityki klimatycznej
Unii, a takze transgraniczny charakter emisji dwutlenku
wegla, stosowne mogloby byC rozwazenie przypisania
czgsci wynikajgcych z niego dochodéw do budzetu Unii,
przy zachowaniu nastgpujgcych rygorystycznych warun-
kéw: 1) nie wplynie to ujemnie na zdolnos¢ finansowq
wladz krajowych do realizacji celow Zielonego Ladu.

Uzasadnienie

Przesunigcie wynikajacych z ETS dochodéw z poziomu panstw czlonkowskich na poziom UE mogloby zmniejszy¢
zdolno$¢ panstw czlonkowskich do inwestowania w $rodki zwiazane ze zmiang klimatu ze wzgledu na mniejsze dochody.
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Poprawka 2
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby unikngl zbyt regresywnych skutkéw dla wkladow
z handlu uprawnieniami do emisji, nalezy ustanowi¢
maksymalny wklad dla kwalifikujacych si¢ panstw czlton-
kowskich. Panstwa czlonkowskie kwalifikuja si¢ na lata
2023-2027, jezeli ich dochéd narodowy brutto na
mieszkafica, mierzony wedlug standardu sily nabywczej
i obliczony na podstawie danych dla Unii za 2020 r.,
wynosi ponizej 90 % Sredniej UE. W odniesieniu do
lat 2028-2030 nalezy zastosowa¢ dochéd narodowy
brutto na mieszkafica za 2025 r. Maksymalny wklad nalezy
ustali¢ poprzez poréwnanie udzialéw panstw czlonkow-
skich w catkowitych zasobach wilasnych opartych na handlu
uprawnieniami do emisji z udzialem tych panistw czlon-
kowskich w dochodzie narodowym brutto Unii. Nalezy
ustanowi¢ minimalny wklad dla wszystkich panstw czton-
kowskich, jezeli ich udzial w catkowitej kwocie zasobow
wlasnych opartych na ETS jest nizszy niz 75 % ich udziatu
w dochodzie narodowym brutto Unii.

Aby unikngl zbyt regresywnych skutkéw dla wkladéw
z handlu uprawnieniami do emisji, nalezy ustanowié
maksymalny wklad dla kwalifikujacych si¢ panstw czlon-
kowskich. Panstwa czlonkowskie kwalifikuja si¢ na lata
2023-2027, jezeli ich dochéd narodowy brutto na
mieszkafica, mierzony wedlug standardu sily nabywczej
i obliczony na podstawie danych dla Unii za okres 2018—
2020, wynosi ponizej 90 % Sredniej UE. W odniesieniu do
lat 2028-2030 nalezy zastosowa¢ dochdd narodowy brutto
na mieszkanca za okres 2023-2025. Maksymalny wklad
nalezy ustali¢ poprzez pordéwnanie udzialéw panstw
cztonkowskich w catkowitych zasobach wiasnych opartych
na handlu uprawnieniami do emisji z udzialem tych panstw
czlonkowskich w dochodzie narodowym brutto Unii.
Nalezy ustanowi¢ minimalny wklad dla wszystkich panstw
czlonkowskich, jezeli ich udzial w catkowitej kwocie
zasobéw wilasnych opartych na ETS jest nizszy niz 75 %
ich udzialu w dochodzie narodowym brutto Unii.

Uzasadnienie

Powszechng praktyka w polityce spdjnosci jest stosowanie danych liczbowych dotyczacych DNB na podstawie Sredniej
z trzech lat w celu sklasyfikowania regionéw i panstw czlonkowskich jako lepiej rozwinigtych, stabiej rozwinigtych lub
znajdujacych sie¢ w okresie przejSciowym. Proponujemy przyjecie tej metody do obliczania mechanizmu korekty

stosowanego do zasobéw wiasnych opartych na ETS.

Poprawka 3

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[XXX]" ustanawia mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w celu uzupehnie-
nia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
i zapewnienia skutecznosci unijnej polityki klimatycznej.
Biorac pod uwagg Sciste powigzanie mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
z unijng polityka klimatyczng, nalezy przenies¢ czgs¢
dochod6w ze sprzedazy certyfikatéw do budzetu Unii jako
zasoby wiasne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[XXX]" ustanawia mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w celu uzupetnie-
nia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
i zapewnienia skuteczno$ci unijnej polityki klimatyczne;.
Biorac pod uwage Sciste powigzanie mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
z unijng polityka klimatyczng oraz transgraniczny charak-
ter emisji dwutlenku wegla i taficuchéw wartosci w prze-
mysle, nalezy przenie$¢ cze$¢ dochoddéw ze sprzedazy
certyfikatow do budzetu Unii jako zasoby wiasne.

Uzasadnienie

Transgraniczny charakter emisji dwutlenku wegla i lancuchéw wartosci w przemysle utrudnia przypisanie dochodéw
z CBAM poszczeg6lnym paiistwom czlonkowskim i stanowi silny argument przemawiajacy za przydzialem tych dochodéw

na szczeblu UE.
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Poprawka 4

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W pazdzierniku 2021 r. otwarte ramy Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju i G-20 w zakresie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw osiagnely
porozumienie co do przydzielenia uczestniczacym jurys-
dykcjom rynku 25% rezydualnych zyskéw duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych powyzej progu rentow-
nosci wynoszacego 10 % (,porozumienie otwartych ram
OECD/G-20 w sprawie filaru 17). Zasoby wlasne powinny
polegal na zastosowaniu jednolitej stawki poboru do
udzialu w zysku rezydualnym przedsigbiorstw wielonaro-
dowych, przydzielonego pafistwom cztonkowskim wedtug
nowych zasad zgodnie z [dyrektywa w sprawie wdrozenia
globalnego porozumienia w sprawie nowego przydziatu
praw do opodatkowania].

W pazdzierniku 2021 r. otwarte ramy Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju i G-20 w zakresie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw osiagnely
porozumienie co do przydzielenia uczestniczacym jurys-
dykcjom rynku 25% rezydualnych zyskéw duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych powyzej progu rentow-
nosci wynoszacego 10 % (,porozumienie otwartych ram
OECD/G-20 w sprawie filaru 17). Zasoby wlasne powinny
polegal na zastosowaniu jednolitej stawki poboru do
udzialu w zysku rezydualnym przedsi¢biorstw wielonaro-
dowych, przydzielonego panstwom czlonkowskim wedlug
nowych zasad [w nastgpstwie wejscia w zycie konwencji
wielostronnej oraz dyrektywy w sprawie wdrozenia
globalnego porozumienia w sprawie nowego przydziatu
praw do opodatkowania].

Uzasadnienie

Trzeba uscisli¢, ze ustanowienie tych nowych zasobéw wlasnych zalezy od zawarcia konwencji wielostronnej majacej na

celu wdrozenie pierwszego filaru porozumienia OECD/G20.

Poprawka 5
Artykul 1

Zmieni¢ ustep 1 litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2a.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 lit. €) az do roku
budzetowego 2030 stosuje si¢ nastepujace przepisy:

a) w przypadku gdy udzial danego panstwa czlonkow-
skiego w calkowitej kwocie dochodéw wynikajacej
z zastosowania ust. 1 lit. e) jest nizszy niz 75 % jego
udzialu w dochodzie narodowym brutto Unii, to
panstwo czlonkowskie udostepnia kwote réwng 75 %
tego udzialu w dochodzie narodowym brutto pomno-
zong przez catkowita kwote dochodéw wynikajaca
z zastosowania ust. 1 lit. €);

=

udzial danego panstwa czlonkowskiego w catkowitej
kwocie dochodéw wynikajacej z zastosowania ust. 1
lit. ¢) nie moze by¢ wyzszy niz 150 % udzialu tego
panstwa czlonkowskiego w dochodzie narodowym
brutto Unii w przypadku panstw czlonkowskich,
ktorych dochéd narodowy brutto na mieszkarica jest
nizszy niz 90% Sredniej Unii, mierzony wedlug
standardu sily nabywczej i obliczany na podstawie
danych za 2020 r. w odniesieniu do lat 2023-2027 oraz
na podstawie danych za 2025 r. w odniesieniu do
lat 2028-2030.

2a.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 lit. €) az do roku
budzetowego 2030 stosuje si¢ nastepujace przepisy:

a) w przypadku gdy udzial danego panstwa czlonkow-
skiego w catkowitej kwocie dochodéw wynikajacej
z zastosowania ust. 1 lit. e) jest nizszy niz 75 % jego
udzialu w dochodzie narodowym brutto Unii, to
panstwo cztonkowskie udostepnia kwote réwna 75 %
tego udzialu w dochodzie narodowym brutto pomno-
zong przez calkowita kwote dochodéw wynikajaca
z zastosowania ust. 1 lit. €);

=

udzial danego panstwa czlonkowskiego w caltkowitej
kwocie dochodéw wynikajacej z zastosowania ust. 1
lit. e) nie moze by¢ wyzszy niz 150 % udzialu tego
panstwa czlonkowskiego w dochodzie narodowym
brutto Unii w przypadku panstw czlonkowskich,
ktorych dochéd narodowy brutto na mieszkaica jest
nizszy niz 90% S$redniej Unii, mierzony wedlug
standardu sily nabywczej i obliczany na podstawie
danych za okres 2018-2020 w odniesieniu do lat 2023—
2027 oraz na podstawie danych za okres 2023-2025
w odniesieniu do lat 2028-2030.
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Uzasadnienie

Powszechng praktyka w polityce spdjnosci jest stosowanie danych liczbowych dotyczacych DNB na podstawie $redniej
z trzech lat w celu sklasyfikowania regionéw i panstw czlonkowskich jako lepiej rozwinietych, slabiej rozwinietych lub
znajdujacych si¢ w okresie przejSciowym. Proponujemy przyjecie tej metody do obliczania mechanizmu korekty

stosowanego do zasobow wiasnych opartych na ETS.

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

COM(2021) 569

Poprawka 6

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wprowadzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji dla sektoréw budynkéw i transportu drogowego
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady'* moze wywolal krétkoterminowe nieko-
rzystne skutki spoleczne. Aby sprostaé temu wyzwaniu,
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[XXX] final'® ustanowiono Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
ktéry ma by¢ finansowany z budzetu ogdlnego Unii na
podstawie wieloletnich ram finansowych. Nalezy zatem
dostosowaé pulap $rodkéw na zobowigzania w dziale 3
,Zasoby naturalne i Srodowisko” oraz pulap $rodkéw na
platnosci na lata 2025, 2026 i 2027.

Wprowadzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji dla sektor6w budynkéw i transportu drogowego
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady'* moze wywolal krotkoterminowe nieko-
rzystne skutki spoleczne. Aby sprostaé temu wyzwaniu,
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[XXX] final'® ustanowiono Spoleczny Fundusz Klimatyczny,
ktéry ma by¢ finansowany z budzetu ogélnego Unii na
podstawie wieloletnich ram finansowych. Nalezy zatem
dostosowa¢ pulap Srodkéw na zobowigzania w dziale 3
,Zasoby naturalne i Srodowisko” oraz pulap $rodkéw na
platnosci na lata 2024, 2025, 2026 i 2027.

Uzasadnienie

Spoteczny Fundusz Klimatyczny powinien rozpocza¢ dzialalnos¢ rok wezesniej niz rozszerzenie ETS na sektor transportu
i budownictwa, aby mozna bylo zapewni¢ znajdujgcym sie w trudnej sytuacji gospodarstwom domowym,
mikroprzedsi¢biorstwom i malym przedsigbiorstwom oraz uzytkownikom mobilnoci wystarczajaco duzo czasu na

dostosowanie sig.

Poprawka 7

Dodaé nowy motyw po motywie 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Nalezatoby wprowadzi¢ automatyczne dostosowanie pu-
lapu dziatu 3 do wahari cen emisji dwutlenku wegla, aby
umozliwi¢ coroczne zwigkszenie $rodkéw na Spoleczny
Fundusz Klimatyczny w przypadku wyiszych cen emisji
dwutlenku wegla w sektorach mobilnosci i budownictwa.

Uzasadnienie

Trzeba zadbal o to, aby budzet Spofecznego Funduszu Klimatycznego byl wzmacniany w przypadku, gdy cena emisji
dwutlenku wegla w sektorach objetych ETS2 bedzie wyzsza od pierwotnych zalozen Komisji.

2.3.2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0569&qid=1645177818374
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Poprawka 8
Artykul 1, nowy punkt 3, w ktérym dodaje si¢ artykul 4b

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Dodaje si¢ artykul 4b w brzmieniu:
~Artykul 4b

Mechanizm dostosowania do oplaty za emisje dwutlenku
wegla

1. Poczgwszy od 2024 r., po przedlozeniu wstepnego
sprawozdania finansowego za rok n-1 zgodnie z art. 245
ust. 3 rozporzgdzenia finansowego, dokonuje si¢ dostoso-
wania w gore pulapu wydatkow na Srodki na zobowig-
zania w poddziale 3 oraz putapu Srodkéw na platnosci na
biezgcy rok w przypadku, gdy oplata za emisje dwutlenku
wegla w sektorach objetych ETS2 jest wyzisza, niz
pierwotnie zakladata Komisja.

2. Roczne dostosowanie zostanie wyliczone na pod-
stawie Sredniego poziomu oplat za emisje dwutlenku
wegla w UE-27 w roku - 1.”

Uzasadnienie

Trzeba zadbal o to, aby budzet Spolecznego Funduszu Klimatycznego byl wzmacniany w przypadku, gdy cena emisji
dwutlenku wegla w sektorach objetych ETS2 bedzie wyzsza od pierwotnych zalozen Komisji.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia trzech nowych zasobéw wiasnych do budzetu
UE, jednak pozostaje gleboko zaniepokojony brakiem wiarygodnej oceny skutkéw odnosnie do kosztéw, jakie w zwigzku
z tymi $rodkami poniosg europejskie przedsigbiorstwa i konsumenci.

2. Podkresla potrzebe ustanowienia nowych zasobéw nie tylko w celu splaty dtugu w ramach NGEU, ale réwniez w celu
trwalego zwigkszenia autonomii finansowej budzetu UE oraz ograniczenia zachet panistw cztonkowskich do przyjmowania
podejscia opartego na zasadzie tzw. stusznego zwrotu. Zasoby wlasne powinny by¢ ustanawiane w sposob zréwnowazony
dla budzetéw panistw cztonkowskich.

3. Zauwaza, ze pierwszy zasOb wlasny dotyczacy odpadéow opakowaniowych niepoddawanych recyklingowi,
obowiazujacy od 1 stycznia 2021 r., nie jest przeznaczony do bezposredniego inwestowania w ponowne wykorzystanie
i recykling odpadéw z tworzyw sztucznych. Wzywa do zwigkszenia ambicji UE w zakresie ograniczenia stosowania
tworzyw sztucznych i recyklingu tworzyw sztucznych.

4. Zwraca uwage, ze wprowadzenie pierwszego koszyka nowych zasobéw wlasnych w 2023 r., zgodnie z planem
dzialania okreSlonym w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2021 r., bedzie pozytywnym sygnatem dla
inwestoréw na rynkach finansowych i dla agencji ratingowych. Przypomina, ze wystarczajace wplywy z nowych zasobéw
wlasnych maja zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania splaty dlugu w ramach NGEU bez narazania na szwank
programéw UE w kolejnych WRE.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla

5. Popiera propozycje ustanowienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku
wegla (CBAM) w celu pobudzania globalnych dzialafi w dziedzinie klimatu. CBAM powinien zostaé wigczony do szerszej
strategii przemystowej UE dotyczacej transformacji.
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6.  Zwraca uwagg, ze dochody z rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i z oplat za emisj¢ dwutlenku wegla na
granicach mogg z czasem si¢ zmniejszaé, w miare¢ jak gospodarka europejska bedzie ulegata dekarbonizacji, a inne panstwa
trzecie beda stopniowo wprowadzaly podobne mechanizmy ustalania oplat za emisje dwutlenku wegla.

7. Uznaje ten mechanizm za uzyteczne narzedzie, ktore pomoze UE zmniejszy¢ emisje CO, w skali globalnej, niemniej
pojawiaja si¢ pewne obawy, np. co do jego nieprzewidywalnego wp}ywu na rynki UE, w tym na MSP i rolnictwo. Komisja
Europejska musi wzmocni¢ monitorowanie wdrazania mechanizmu i jego wplywu na rynki oraz skladanie sprawozdan na
ten temat Parlamentowi i Radzie.

8.  Zaznacza, ze przydzial uprawnien w ramach ETS (') nalezy stopniowo znie$¢ w przypadku sektoréw objetych CBAM
i zastapi¢ go sprzedaza na aukcji wszystkich uprawnien do emisji, aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami WTO
w perspektywie dlugoterminowe;.

Nowe zasoby wlasne oparte na ETS

9.  Popiera propozycje stworzenia nowych zasobéw whasnych opartych na zreformowanym unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (ETS). Zaznacza, Ze transgraniczny charakter emisji dwutlenku wegla, ktére wiaza sie
z negatywnymi efektami zewnetrznymi nieograniczajacymi si¢ do krajéw emitujgcych, stanowi mocng przestanke dla
przypisania dochodéw z aukcji certyfikatéw ETS do budzetu UE. Podkresla, Ze nie moze to negatywnie wplywaé na
zdolno$¢ panstw cztonkowskich do finansowania ich krajowych programoéw w zakresie zmiany klimatu.

10.  Niezbedne jest ztagodzenie spotecznych i terytorialnych negatywnych skutkéw rozszerzenia systemu ETS na sektor
budowlany i transportowy (ETS2). Uwaza, ze propozycja Komisji, by utworzy¢ Spoleczny Fundusz Klimatyczny
finansowany z kwoty odpowiadajacej 25 % wplywoéw z ETS2, by%aby catkowicie niewystarczajaca do zrekompensowania
ogromne;j skali renowacji doméw i elektryfikacji transportu drogowego. Podkresla wage pelnego zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w zarzadzanie zasobami ETS oraz w zarzadzanie Spotecznym Funduszem Klimatycznym. Zaleca
wiaczenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego do zakresu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacego
polityki spéjnosci, aby uprosci¢ zarzadzanie nim w terenie z perspektywy instytucji zarzadzajacych i beneficjentéw. Nalezy
nadaé pierwszenstwo poprawie i przyspieszeniu dziatania istniejacych narzedzi inwestycji i spéjnosci zamiast tworzenia
nowych funduszy, ktére powielaja istniejgce mechanizmy i cele z wykorzystaniem innych zasad, co stwarza ryzyko
obchodzenia obowiazujacych przepiséw w zakresie kwalifikowalno$ci Zrédet energii.

11.  Uwaza, ze aby moc sprosta¢ przemianom technologicznym, regulacyjnym i rynkowym, CBAM powinien mieé
dynamiczny charakter, a zakres sektorowy mechanizmu i zakres objetych nim emisji nalezy poddawaé regularnemu
przegladowi, uwzgledniajac jego wplyw lokalny i regionalny. Jest gotowy wesprze¢ opracowanie oceny terytorialnych
skutkow CBAM.

12.  Popiera pomysl, by finansowaé Spoleczny Fundusz Klimatyczny z zasobéw wlasnych, zamiast przeznaczaé wplywy
z ETS2 za pos$rednictwem dochodéw przeznaczonych na okreslony cel. Zauwaza, ze mechanizm przeznaczania $rodkéw
utrudnitby dlugofalowe planowanie, gdyz roczne kwoty bylyby nieprzewidywalne i zmienne.

13.  Zwraca uwage, ze zasoby wlasne oparte na ETS beda stanowi¢ 71 % lacznych wplywow z tego pierwszego koszyka
nowych zasobéw wiasnych. Utrzymanie zasobéw wlasnych opartych na ETS ma zatem kapitalne znaczenie dla
wiarygodnosci pakietu.

14.  Wyraza jednak zaniepokojenie, Ze wielko$¢ zasobow dla Spotecznego Funduszu Klimatycznego moze by¢
niewystarczajaca w przypadku bardzo wysokich oplat za emisje dwutlenku wegla. Popiera pomyst (3), by wprowadzi¢
automatyczne dostosowanie do wahan cen emisji dwutlenku wegla w celu wzmocnienia rocznego budzetu Spotecznego
Funduszu Klimatycznego w razie wystapienia wyzszych oplat za emisje dwutlenku wegla w sektorach objetych ETS2.

15.  Jest zdania, ze Spoleczny Fundusz Klimatyczny powinien rozpoczaé dziatalno$¢ w 2024 r., rok przed wdrozeniem
ETS dla sektora transportu i budownictwa, tak aby mozna bylo zapewni¢ znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstwom domowym, mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsi¢biorstwom oraz uzytkownikom mobilnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem ubdstwa transportowego, wystarczajgco duzo czasu na dostosowanie si¢.

() W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstwa muszg uzyska¢ uprawnienia do emisji obejmujace
ich emisje dwutlenku wegla. Przydzial bezplatnych uprawnien zostat przewidziany jako przejciowa metoda przydziatu uprawnien
w przeciwienistwie do metody standardowej (aukcja). Uprawnienia przydzielane bezplatnie wecigz jednak stanowig ponad
40 % catkowitej liczby dostepnych uprawnien.

() Projekt opinii Komisji Budzetowej w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Spoleczny Fundusz Klimatyczny (COM(2021) 568 — C9-0324/2021 — 2021/206 (COD) z 9.2.2022).
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Zasoby wlasne oparte na porozumieniu OECD/G20 dotyczgcym pierwszego filara

16.  Pozytywnie ocenia propozycje Komisji, aby stworzy¢ nowe zasoby oparte na filarze pierwszym miedzynarodowego
porozumienia OECD|G20 w sprawie opodatkowania. Zauwaza jednak, Ze ustanowienie tych nowych zasobéw wiasnych
zalezy od pomyslnego ukonczenia w trakcie roku 2022 prac nad konwencja wielostronng OECD|G20.

17.  Whnosi, aby Komisja przygotowala si¢ na wypadek, gdyby wazniejsze jurysdykcje, a zwlaszcza Stany Zjednoczone,
nie ratyfikowaly porozumienia. Uwaza, ze w takim przypadku UE powinna poczyni¢ postepy i zaproponowaé unijny
podatek cyfrowy, ktdry stanowilby tymczasowe rozwigzanie, dopoki nie zostanie przyjete bardziej globalne ustalenie
w sprawie opodatkowania duzych przedsigbiorstw wielonarodowych.

18.  Przypomina, ze porozumienie OECD/G20 z 2021 r. w sprawie globalnego opodatkowania przewidywalo
zakoriczenie prac przygotowawczych nad konwencja wielostronng na poczatku 2022 r. Zauwaza, ze wdrazanie utkneto
w martwym punkcie, poniewaz OECD nie sfinalizowala jeszcze tekstu konwencji. Wyraza zaniepokojenie, ze ewentualne
zmiany polityczne w wyniku wyboréw $rédokresowych w USA mogg zagrozi¢ zdolnosci tego panstwa do podpisania
i ratyfikowania konwencji.

Inne mozliwe zasoby wlasne

19.  Wskazuje, ze zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej zaproponowane trzy nowe zasoby wlasne przyniosa
ogoélem do 17 mld EUR rocznie w latach 2026-2030. Zauwaza, Ze ta kwota nie wystarczy na pokrycie kosztéw splaty
dlugu w ramach NGEU (15 mld EUR rocznie) i sfinansowanie Spolecznego Funduszu Klimatycznego (9,7 mld EUR
rocznie). Podkresla zatem, Ze potrzebne beda dodatkowe nowe zasoby wiasne. Podkresla znaczenie ocen oddzialywania
terytorialnego i wzywa Komisj¢ do ich uwzglednienia przy przedstawianiu nowych zasobéw whasnych.

20. Wyraza zaniepokojenie propozycja Komisji Europejskiej, aby panstwa czlonkowskie mogly przekierowad
niewykorzystane $rodki z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub ze wspdlnej polityki rolnej na plan
REPowerEU, poniewaz wigze si¢ z tym ryzyko oslabienia sp6jnoéci w UE. Ponownie stwierdza, Ze nowe strategie polityczne
powinny by¢ finansowane z nowych $rodkéw finansowych.

21.  Zauwaza, ze przyszla reforma systemu budzetowego UE wymaga zasobow wiasnych UE, ktére wesprg sprawiedliwg
transformacje w kierunku konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby
rozwazyla propozycje projektu Ex'Tax dotyczace przeniesienia obcigzenia podatkowego z pracy na zanieczyszczenia i na
wykorzystanie zasobow, zgodnie z postulatami Europejskiego Zielonego Ladu. Taka zmiana opodatkowania opiera si¢ na
zastosowaniu zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze zasad ,czynienie pracy oplacalng” i ,nie pozostawia¢ nikogo w tyle”.
Ich zastosowanie przyczynitoby sie m.in. do dostosowania polityki podatkowej do celéw Europejskiego Zielonego Ladu
i planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

22.  Uznaje za bardzo obiecujgcy pomyst, by utworzy¢ zasoby wlasne powigzane z duzymi korporacjami, w oparciu
o wniosek ,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodoéw (BEFIT)”, ktéry ma zostaé opublikowany
w 2023 r. Zauwaza, ze wedtug niekt6rych badan wdrozenie porozumienia OECD/G20 mogloby doprowadzi¢ do wzrostu

dochodéw z tytutu podatku od oséb prawnych w Europie o ponad 80 mld EUR ().

23.  Zaznacza, ze Komisja Europejska zamierza utworzy¢ Instrument RebuildUkraine, ktéry ma stanowi¢ gtéwne
narzedzie prawne w zakresie wsparcia UE na rzecz odbudowy Ukrainy. Podkresla, Ze nowe zadania wymagaja nowych
zrodet finansowania, i z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Komisji Europejskiej, ze dodatkowe potrzeby powstate
w wyniku wojny znacznie wykraczajg poza $rodki dostgpne w obecnych WRF, oraz jej zobowigzanie do znalezienia
nowych zrédet finansowania.

()  Barake, Mona i in., Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates [Wplyw globalnego podatku minimalnego na
dochody: szacunki dla poszczeg6lnych krajéw], Unijne Obserwatorium Podatkowe, nota nr 2, pazdziernik 2021 r.



C 79/106 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.3.2023

24.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja dolaczyla do wniosku w sprawie nowego systemu ETS oraz do
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego CBAM tabele oceny zgodnosci z zasada pomocniczo$ci. Przedstawione tam
uzasadnienie dotyczace europejskiej wartosci dodanej wnioskéw i wdrazania Srodkéw wynikajacych z kompetencji UE
w dziedzinie zmiany klimatu okre$lonych w art. 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jest zgodne
z wlasng oceng KR-u dotyczaca pelnej zgodnosci wnioskow z zasadg pomocniczosci.

Bruksela, dnia 30 listopada 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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