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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 16 stycznia 2023 r.

dotyczaca projektu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersji
przeksztatconej)

(CON/2023/2)

(2023/C 89/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (') (zwany dalej ,proponowang dyrektywy”).

Europejski Bank Centralny (EBC) postanowit wyda¢ opini¢ w sprawie proponowanej dyrektywy z inicjatywy wlasnej. Wias-
ciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz art. 25 ust. 1 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwa-
nego dalej ,Statutem ESBC”), w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze proponowana dyrektywa dotyczy: a) podstawowego zada-
nia Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) polegajacego na definiowaniu i realizacji polityki pieni¢znej zgod-
nie z art. 127 ust. 2 TFUE; b) zadan EBC dotyczacych nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi zgodnie
z art. 127 ust. 6 TFUE; oraz c) przyczyniania si¢ przez EBC do harmonizacji, w miare potrzeb, regut i praktyk dotyczacych
gromadzenia, tworzenia i rozpowszechniania informacji statystycznych w dziedzinach wchodzacych w zakres jego kompe-
tengji zgodnie z art. 5 ust. 3 Statutu ESBC. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

1.1. EBC wyraza szerokie poparcie dla proponowanej dyrektywy, ktdrej celem jest zwigkszenie tempa i gruntownosci
renowacji budynkéw w Unii, udoskonalenie informacji na temat charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
zapewnienie zgodnosci wszystkich budynkéw z celami klimatycznymi Unii. Proponowana dyrektywa nie tylko przy-
czyni si¢ do osiagnigcia celéw klimatycznych Unii, ale rowniez wesprze wysitki Unii na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego. Dzigki eliminacji barier dla renowacji i okresleniu celéw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do zmniejszenia uzaleznienia Unii od paliw kopal-
nych i ograniczenia popytu na gaz ziemny. Sprawi ona ponadto, ze gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa stang
si¢ bardziej odporne na skoki cen energii dzigki obnizeniu zuzycia energii w budynkach, a w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej pomoze zmniejszy¢ wrazliwo$¢ na wahania cen paliw kopalnych. Ponadto proponowana dyrek-
tywa zwigksza pewnos¢ co do tempa i harmonogramu zréwnowazonej transformacji Unii w sposéb, ktéry moze byé
uwzgledniony przez instytucje kredytowe i instytucje finansowe w ich decyzjach dotyczacych alokacji portfela i finan-
sowania $rednioterminowego.

1.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje cel proponowanej dyrektywy, jakim jest poprawa dostgpu do $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej w Unii. Proponowane $rodki zapewnilyby instytucjom finansowym pelny dostep do $wia-
dectw charakterystyki energetycznej, wychodzgc naprzeciw istotnym wyzwaniom zwigzanym z dostgpem do tych
informacji, z ktérymi borykajg si¢ obecnie szczegdlnie instytucje kredytowe, a bardziej ogélnie — instytucje finan-
sowe. Srodki te umozliwityby instytucjom kredytowym i finansowym poprawe ocen ryzyka wynikajacego z transfor-
macji zwigzanej z klimatem posiadanych przez nie aktywow zwigzanych z nieruchomosciami. Taka poprawa jest
istotna dla EBC, Eurosystemu i ESBC z kilku powod6w. Po pierwsze, poniewaz kredyty na nieruchomosci stanowig
znaczng cze$¢ portfela bankowego nadzorowanych instytucji kredytowych, informacje te maja duze znaczenie dla
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EBC i jego funkcji bankowego nadzoru ostroznosciowego. Po drugie, poniewaz znaczng cz¢$¢ zabezpieczen wyko-
rzystywanych przez kontrahentéw w operacjach polityki pieni¢znej stanowig aktywa finansowe zabezpieczone
hipotekami na nieruchomosciach, zapewnienie instytucjom kredytowym i finansowym pelnego dostgpu do infor-
magcji dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej zwigkszyloby zdolno$¢ Eurosystemu — w ramach wyko-
nywania jego mandatu dotyczacego stabilnosci cen — do identyfikowania, monitorowania i ograniczania ryzyka
zwigzanego z kontrahentami, zabezpieczeniem akceptowanym przez Eurosystem w operacjach refinansujacych
oraz posiadanymi przez Eurosystem aktywami w zwiazku z transakcjami bezwarunkowymi. Po trzecie, konieczny
jest wigkszy dostep do danych granularnych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej w celu wsparcia
zadan statystycznych ESBC, w tym w odniesieniu do opracowywania wskaznikéw statystycznych na potrzeby ana-
lizy ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu. To z kolei byloby pomocne w przyczynianiu si¢ przez EBC do harmoni-
zacji regul i praktyk dotyczacych gromadzenia, tworzenia i rozpowszechniania informacji statystycznych w dziedzi-
nach wchodzgcych w zakres jego kompetencji.

1.3. EBC ma jednak watpliwosci co do proponowanej metodologii definiowania nowych klas $wiadectw charakterystyki
energetycznej i apeluje o wyzszy stopieft harmonizacji w Unii. W proponowanej dyrektywie okreslono jedynie
wspolne kryteria dla najlepszych i najgorszych §wiadectw charakterystyki energetycznej dla kazdego paristwa czlon-
kowskiego, bez pelnej harmonizacji podstawowych definicji i metodologii, ktére okresla si¢ na szczeblu krajowym.
Z perspektywy ryzyka zmniejszy to poréwnywalno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i ograniczy uzyteczno$é
Swiadectw charakterystyki energetycznej jako wskaznikoéw zastepczych ryzyka zwigzanego z konkretnymi aktywami
zwigzanymi z nieruchomo$ciami. Bardziej zharmonizowana metodologia pomogtaby EBC, w ramach jego funkdji
dotyczacej nadzoru ostrozno$ciowego, w ocenie wplywu efektywnosci energetycznej na ekspozycje instytucji kredy-
towych zwigzane z nieruchomo$ciami na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych, a takze wspélnych
i znormalizowanych definicji na poziomie Unii. Zwigkszylaby ona réwniez zdolno$¢ Eurosystemu do wlaSciwego
monitorowania i oceny wplywu ryzyka finansowego zwiazanego z klimatem na aktywa znajdujace si¢ w bilansie
Eurosystemu oraz do zapewnienia odpowiedniej ochrony przed ryzykiem w bilansie Eurosystemu.

1.4. W proponowanej dyrektywie trafnie dostrzega si¢ interes sektora finansowego w dostgpie do informacji dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkéw. Proponowana dyrektywa powinna jasno okreslaé, ze instytucje kredytowe,
ktére sg glownym Zrédtem kredytéw hipotecznych, sg objete jej zakresem.

1.5. Jak szerzej wskazano ponizej, EBC opowiada si¢ w szczegdlnosci za: a) bardziej zharmonizowang metodologig etykietowa-
nia $wiadectw charakterystyki energetycznej w calej Unii; b) pelnym i szybkim dostepem do baz danych dotyczacych Swia-
dectw charakterystyki energetycznej dla instytucji kredytowych i finansowych na potrzeby zarzadzania przez nie ryzykiem
wynikajacym z transformacji zwigzanej z klimatem; oraz c) transpozycja proponowanej dyrektywy przed 2025 r.

Uwagi szczegélowe
2. Metodologia definiowania nowych klas $wiadectw charakterystyki energetycznej

2.1. Poniewaz niektére panstwa cztonkowskie stosujg normy $wiadectw charakterystyki energetycznej na szczeblu regio-
nalnym, EBC opowiada si¢ za harmonizacja w ramach panstw cztonkowskich procesu etykietowania Swiadectw cha-
rakterystyki energetycznej i odpowiednich progéw. Ponadto proponowana dyrektywa powinna ograniczy¢ wylacze-
nia podlegajace uznaniu poszczegdlnych panstw (tj. w niektorych pafstwach czlonkowskich budynki wolnostojace
o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m? nie podlegaja wymogom dotyczacym $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej), aby zapewni¢ najwyzszy poziom dostepnosci $wiadectw charakterystyki energetycznej na
rynku oraz wsp6lne podejscie na poziomie Unii.

2.2. Jedli chodzi o definicj¢ Swiadectwa charakterystyki energetycznej, EBC docenia fakt, ze proponowana dyrektywa ma
na celu zwigkszenie, w stosunku do sytuacji biezgcej, poréwnywalnosci klas $wiadectw charakterystyki energetycznej
w calej Unii. EBC wyraza jednak zaniepokojenie, ze proponowana metodologia nie zapewnia niezbednego stopnia
harmonizacji.

Po pierwsze, jak wynika z testu warunkéw skrajnych przeprowadzonego przez EBC w 2022 r., obowigzujgce obecnie
niejednorodne krajowe przepisy dotyczace swiadectw charakterystyki energetycznej, w szczegdlnosci rézne metody
stosowane przez panstwa cztonkowskie do obliczania efektywnosci energetycznej budynkéw, nie pozwalaja na rze-
telng agregacje danych na poziomie Unii (2).

Po drugie, proponowana dyrektywa okresla jedynie wspdlne kryteria definiowania budynkéw o najlepszej i najgorszej
charakterystyce. W szczegélnosci budynki o klasie charakterystyki energetycznej G zostang zdefiniowane jako 15 %
budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej w kazdym panstwie czlonkowskim do momentu wprowadze-
nia nowych §wiadectw charakterystyki energetycznej. Oznacza to, ze te 15 % budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej cechowaloby si¢ bardzo rézna rzeczywista charakterystyka energetyczng w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, co znacznie zmniejsza ich rzeczywistg poréwnywalnos¢ w ramach Unii.

(*) Zob. publikacja pt. ,2022 climate risk stress test” [Test warunkow skrajnych dotyczacy zagrozenia klimatycznego, 2022 r.], lipiec
2022 r., dostgpna na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC pod adresem www.bankingsupervision.europa.eu
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Po trzecie, proponowana dyrektywa nie wprowadza jednolitych progéw w calej Unii w celu zharmonizowania systemu
etykietowania, lecz pozostawia definicje $wiadectw charakterystyki energetycznej w gestii panstw czlonkowskich.
Chociaz podejscie to moze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wzglednej charakterystyki energetycznej budynkéw w danym
panstwie cztonkowskim i doprowadzi¢ do poréwnywalnych wysitkow w zakresie renowacji w calej Unii, moze ono
potencjalnie prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji kapitatu w Unii (}). Ponadto $wiadectwa charakterystyki energetycz-
nej whasciwe dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich i zwigzane z nimi cele w zakresie renowacji moglyby mie¢
wplyw na wyceng aktywow zwigzanych z nieruchomosciami, jezeli taka wycena nie jest bezposrednio zwigzana z cha-
rakterystyka energetyczng i zwigzanymi z nig konsekwencjami w postaci kosztéw energii. Jest to niepozadane
z punktu widzenia nadzoru i zarzadzania ryzykiem, poniewaz utrudnitoby powigzanie wyceny aktywéw zwigzanych
z nieruchomosciami z parametrami ryzyka kredytowego i standardami kredytowania.

Po czwarte, biorac pod uwage obecny ograniczony zakres Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz brak danych
na temat charakterystyki energetycznej zasoboéw budowlanych, progi dla poszczeg6lnych krajow oparte na istnieja-
cych informacjach dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej moglyby réwniez prowadzi¢ do niewlasci-
wych warto$ci progowych, zwlaszcza w panistwach cztonkowskich, w ktérych zakres $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej jest ograniczony. W przypadku niewlasciwej kalibracji progéw dane dotyczace $wiadectw charakterystyki
energetycznej moga nie odzwierciedla¢ ogdlnego rozkladu charakterystyki energetycznej budynkéw i wprowadzaé
nieuzasadnione zréznicowanie miedzy panistwami cztonkowskimi.

2.3. Z powoddéw wskazanych powyzej EBC jest zdania, ze korzystniejsza, zwlaszcza w dluzszej perspektywie, jest bardziej
jednolita metodologia w catej Unii. EBC przyznaje, Ze wybdér migdzy progami na poziomie pafistw czlonkowskich
a progami na poziomie Unii jest decyzja polityczna, ktéra musi réwniez uwzgledniaé szereg innych kwestii, takich
jak poréwnywalne prace renowacyjne w kazdym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od stanu poczatkowych zaso-
béw budowlanych, czy tez uzyteczno$¢ dla najemcéw i nabywcow. Niemniej jednak proponowana dyrektywa
powinna mie¢ na celu konwergencje skalowania $wiadectw charakterystyki energetycznej z biegiem czasu we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Takie podejicie zapewnitoby bardziej jednolitg definicje w catej Unii, wzmacniajac
tre$¢ informacji zawartych w §wiadectwach charakterystyki energetycznej jako podstawe zrdéznicowania ryzyka doty-
czacego aktywow zwigzanych z nieruchomosciami w oparciu o charakterystyke energetyczng budynkéw (¥).

2.4. Jezeli zmiana metodologii harmonizacji $wiadectw charakterystyki energetycznej nie bedzie mozliwa, kalibracj¢ pro-
g6w charakterystyki energetycznej méglby poprawic statystyczny dobér préby oparty na innych cechach budynkéw
i danych ze wszystkich paristw czlonkowskich. Kalibracj¢ optymalnie nalezaloby przeprowadzi¢ na poziomie Unii,
aby unikna¢ rozdrobnienia metodologii szacowania. Bardziej szczegdtowe informacje na temat wielkosci préb loso-
wych, ktére mialyby by¢ stosowane (°), pod wzgledem udzialu w krajowych aktywach zwiazanych z nieruchomos-
ciami, zwigkszylyby w szczeglnosci spéjnosé metodologii stosowanej we wszystkich panistwach cztonkowskich.

2.5. Jezeli takie zmiany nie beda mozliwe do osiagniecia, konieczne jest przynajmniej, aby, jak podkreslono ponizej, dane
wykorzystywane do obliczania $wiadectw charakterystyki energetycznej byly publicznie dostgpne.

3. Dostep zainteresowanych stron do danych dotyczacych charakterystyki energetycznej

3.1. EBC zdecydowanie popiera cel proponowanej dyrektywy, jakim jest zapewnienie instytucjom kredytowym i finanso-
wym dostepu do $wiadectw charakterystyki energetycznej. Dostep do danych dotyczacych charakterystyki energetycz-
nej budynkéw jest niezbednym warunkiem wstepnym oceny ryzyka wynikajacego z transformacji zwiazanej z klima-
tem, a takze Sladu weglowego nieruchomosci, poniewaz majg one wplyw na instytucje kredytowe i finansowe,
w szczegblnosci na ich portfele hipoteczne. Dostep taki pomdglby zatem zapobiec potencjalnemu przenoszeniu si¢
niekorzystnych zjawisk w ramach systemu finansowego Unii. Organy odpowiedzialne za nadzér nad instytucjami kre-
dytowymi i finansowymi, w tym EBC, powinny mie¢ pefen dostep do $wiadectw charakterystyki energetycznej umoz-
liwiajacy oceng ryzyka zwigzanego z klimatem.

() Whasciciele w panstwach czlonkowskich o stosunkowo wysokim poziomie efektywnosci energetycznej (z uwzglednieniem lokalnego
klimatu) byliby zobowigzani do renowacji swoich budynkéw, mimo ze budynki te sg stosunkowo energooszczgdne z perspektywy
calej Unii. Uznaje si¢, ze dostepnos¢ (gtéwnie lokalnej) sity roboczej moze by¢ czynnikiem ograniczajacym w niektérych pafstwach
cztonkowskich.

() Bardziej precyzyjna, ale prosta metodologia harmonizacji $wiadectw charakterystyki energetycznej mogloby by¢ znalezienie wspdl-
nego wskaznika na poziomie Unii jako gléwnego czynnika, takiego jak zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m? na rok) lub emisja CO,,
lub najlepiej ich polaczenie, a nastepnie obliczenie go dla wszystkich budynkéw i podzielenie wynikéw na siedem klas. W celu uzupel-
nienia informacji zawartych w $wiadectwach charakterystyki energetycznej dotyczacych efektywnosci energetycznej, opartych na
zuzyciu energii pierwotnej w kWh/(m? na rok), aby zapewni¢ szybsza dekarbonizacj¢ nieruchomosci, mozna rozwazy¢ gérng granice
dopuszczalnych emisji gazéw cieplarnianych (kg ekwiwalentu CO,/(m? na rok)) dla kazdej klasy $wiadectw charakterystyki energetycz-
nej.

() Zob. pkt 2 zalacznika VI do proponowanej dyrektywy.
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3.2. Oproécz instytucji kredytowych, instytucji finansowych i bankéw centralnych inni uczestnicy rynku finansowego, kto-
rzy inwestuja w produkty zabezpieczone nieruchomos$ciami, takie jak portfele hipoteczne, papiery wartosciowe
zabezpieczone aktywami lub obligacje zabezpieczone, potrzebuja dostepu do danych dotyczacych charakterystyki
energetycznej nieruchomosci bazowych na potrzeby wlasnych ocen ryzyka zwigzanego z klimatem i ujawniania
informacji, w szczegélnosci na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 (°) (zwa-
nego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze
ustug finansowych”), a takze w celu oceny dostosowania dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z nieruchomosciami do
kryteriéw lagodzenia skutkéw zmian klimatu okreSlonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 (') (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie systematyki”). Proponowana dyrektywa powinna
zatem zapewni¢, aby inwestorzy bedgcy osobami trzecimi, bezposrednio inwestujacy w aktywa, ktérych ostatecznym
zabezpieczeniem sa nieruchomodci, lub przyjmujacy takie aktywa jako zabezpieczenie, mieli dostgp do informacji
dotyczacych charakterystyki energetycznej dla tych nieruchomosci.

3.3. Dane dotyczace charakterystyki energetycznej, w tym informacje na temat zapotrzebowania na energie pierwotna,
powinny by¢ dostepne nie tylko dla instytucji kredytowych i finansowych w kontekscie inwestycji bezposrednich lub
kredytéw hipotecznych na budowe lub zakup domu, ale réwniez na potrzeby kredytéw na gruntowna renowacje.
Umozliwitoby to instytucjom kredytowym i finansowym oceng wplywu takich renowacji na warto$¢ zabezpieczenia
oraz przeprowadzenie odpowiedniej analizy ryzyka. W przypadku braku takich postanowien zachodzi ryzyko, ze
proponowana dyrektywa nie rozwigze problemu jednej z najwazniejszych luk w danych, jakie zidentyfikowano
w odniesieniu do instytucji kredytowych i finansowych w zakresie gromadzenia informacji wymaganych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie systematyki (%).

3.4. W $wietle ograniczen aktualnej metodologii obliczania norm $wiadectw charakterystyki energetycznej (zob. pkt 2.2
powyzej), zwlaszcza przy braku bardziej zharmonizowanej metodologii dla nowych klas $wiadectw charakterystyki
energetycznej, proponowana dyrektywa powinna co najmniej zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom,
w tym instytucjom kredytowym i finansowym, dostep do wszystkich kluczowych atrybutéw i p6l $wiadectw charak-
terystyki energetycznej (np. zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m? na rok)). Dostep do wystarczajaco szczeg6lowych
informacji (np. zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m? na rok)), a nie tylko do zagregowanych informacji, ma klu-
czowe znaczenie dla przeciwdzialania ograniczeniom wynikajacym z réznic w klasach $wiadectw charakterystyki
energetycznej w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz dla zapewnienia ich poréwnywalnosci.

3.5. Jednoznaczna identyfikacja ma kluczowe znaczenie dla taczenia informacji z réznych Zrédet danych, umozliwiajac
interoperacyjno$¢ i unikanie powielania wymogéw sprawozdawczych. W zwigzku z tym proponowana dyrektywa
powinna réwniez zapewnial, aby dane dotyczace $wiadectw charakterystyki energetycznej mogly by¢ powigzane
z dokladna lokalizacja budynku, jego wlasciwoSciami fizycznymi lub istotnymi informacjami finansowymi za
pomocy jednoznacznej identyfikacji budynku i zgodnie z wytycznymi opracowanymi w ramach infrastruktury infor-
magji przestrzennej w Europie (°) (Infrastructure for spatial information in Europe, INSPIRE), tak aby zapewni¢ inwesto-
rom, bankom centralnym i organom nadzoru mozliwo$¢ jak najlepszej oceny dotyczacego budynkow ryzyka zwiaza-
nego z transformacjg oraz z materialnymi skutkami zmiany klimatu.

3.6. W proponowanej dyrektywie nalezy wyjasni¢, ze rozumie sig¢, iz przekazywanie informacji z krajowych baz danych
do unijnego obserwatorium zasobéw budowlanych lub innej specjalnej platformy obejmuje informacje granularne,
bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 (") (zwanego dalej ,0gélnym
rozporzadzeniem o ochronie danych”) i innych prawnych $rodkéw zabezpieczajacych. Ponadto, aby zapewnic wszyst-
kim zainteresowanym stronom aktualne informacje, publicznie dost¢pne informacje z krajowych baz danych, a takze

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteridw kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich
dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w fagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian kli-
matu, a takze okreSleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostalych celéw $ro-
dowiskowych (Dz.U. L 442 2 9.12.2021, s. 1) przewiduje nastepujace kryterium dotyczace istotnego wkiadu dla dzialalnosci ,renowa-
cja istniejacych budynkéw”: renowacja budynku jest zgodna z majacymi zastosowanie wymaganiami dotyczacymi wazniejszych
renowagji. Alternatywnie prowadzi ona do ograniczenia zapotrzebowania na energie pierwotng (PED) o co najmniej 30 %.

() Zob. baza wiedzy pt. ,Infrastructure for spatial information in Europe” (Infrastruktura informacji przestrzennej w Europie”), dostepna
pod adresem: https://inspire.ec.europa.eu

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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informacje przekazywane do obserwatorium zasobéw budowlanych lub innej specjalnej platformy powinny by¢ aktu-
alizowane cze$ciej niz raz lub dwa razy w roku, jak przewidziano obecnie w proponowanej dyrektywie ().

4. Ramy czasowe dla nowej metodologii dotyczacej $wiadectw charakterystyki energetyczne;j

4.1. EBC proponuje wczesniejsza transpozycje proponowanej dyrektywy, do konca 2024 r., a nie do kofica 2025 r.,
z nastepujacych powodéw.

Po pierwsze, dzialania nadzorcze przeprowadzone przez EBC w 2022 r. wykazaly, Ze kluczowym problemem jest ilo§¢
danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej przekazywanych przez instytucje kredytowe. Chociaz
instytucje kredytowe wskazaly na ograniczony dostep do rejestréw $wiadectw charakterystyki energetycznej w niekté-
rych panstwach czlonkowskich (*?) jako na jedna z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy, nie wskazaly one row-
niez istotnych wskaznikéw zastepczych. W zwigzku z tym jak najszybsze udzielenie instytucjom kredytowym i insty-
tucjom finansowym dostepu do granularnych danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej
poprawitoby ich istniejace praktyki i strategie zarzadzania ryzykiem w kontekscie ryzyka wynikajacego z transformacji
zwigzanej z klimatem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ich portfela kredytéw na nieruchomosci.

Po drugie, szybka dostepno$¢ danych dotyczacych charakterystyki energetycznej na poziomie Unii ma kluczowe zna-
czenie dla wlasciwego wykonania zobowigzan w zakresie wymogdw dotyczacych modernizacji zawartych w propo-
nowanej dyrektywie. Proponowana dyrektywa przewiduje, ze klasa charakterystyki energetycznej budynkéw i modu-
16w budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych oraz budynkéw i modutéw budynkéw niemieszkalnych
powinna zosta¢ podniesiona co najmniej do klasy charakterystyki energetycznej F do 2027 r. w oparciu o nowe
normy $wiadectw charakterystyki energetycznej. Osiagnigcie tych celéw jest trudne bez wcze$niejszego przyjecia
nowych norm $wiadectw charakterystyki energetycznej (*°). Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do transpozycji
proponowanej dyrektywy do 2025 r., co daje jedynie dwa lata na ukonczenie niezbednych renowacji.

4.2. Jezeli nie bedzie mozliwe przyspieszenie transpozycji, EBC sugeruje, aby termin wdrozenia niekt6rych przepiséw pro-
ponowanej dyrektywy zostato ustalony wczesniej, tj. do korica 2024 r., a nie do kofica 2025 r.

5. Zasady harmonizacji $wiadectw charakterystyki energetycznej

5.1. Poniewaz nowo wydane $wiadectwa charakterystyki energetycznej bedg wazne przez okres do 10 lat, przyjecie pro-
ponowanej dyrektywy bedzie oznaczaé wspélistnienie, po 2025 r., dwdch generacji $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej przez dluzszy okres. Transpozycja proponowanej dyrektywy powinna zatem wyjasnié, w jaki sposéb te
stare i nowe generacje $wiadectw charakterystyki energetycznej odpowiadaja sobie nawzajem, czy powinny by¢ trak-
towane identycznie do celéw regulacyjnych oraz w jaki sposéb wlasciciele otrzymaja zaktualizowane $wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej oparte na normach unijnych, poniewaz bedzie to miato wplyw na warto$¢ budynkéw. Na
przyklad zgodnie z proponowana dyrektywa ,budynki bezemisyjne” sa powiazane z klasa charakterystyki energetycz-
nej A, ale nie jest jasne, czy budynki, ktére uzyskaly klase charakterystyki energetycznej A zgodnie z obowigzujaca
dyrektywa, beda zaliczane do budynkéw bezemisyjnych. Szczegdlnie istotne jest rozwazenie tego punktu w powiaza-
niu z innymi przepisami prawa unijnego, takimi jak rozporzadzenie w sprawie systematyki i rozporzadzenie w spra-
wie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, ktére zawieraja
odniesienia do §wiadectw charakterystyki energetycznej i definicji budynkéw zeroemisyjnych oraz ,budynkéw o nie-
mal zerowym zuzyciu energii” (*4).

5.2. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny okresli¢ najodpowiedniejsze rozwigzania zachecajace wiascicieli budynkéw
do terminowej aktualizacji $wiadectw charakterystyki energetycznej jako sposobu podnoszenia $wiadomos$ci na
temat zalecanych efektywnych pod wzgledem kosztéw renowacji w celu poprawy charakterystyki energetycznej.

(") Zob. art. 19 ust. 3 i 4 proponowanej dyrektywy.

(") Zob. publikacja pt. ,2022 climate risk stress test” [Test warunkéw skrajnych dotyczacy zagrozenia klimatycznego, 2022 r.], lipiec
2022 r., dostepna na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC pod adresem www.bankingsupervision.europa.eu

(") Zob. art. 9 proponowanej dyrektywy.

(") Zob. zalacznik I, sekcja 7.1, do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/2139; zalacznik I do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 20221288 z dnia 6 kwietnia 2022 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088
w zakresie regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych szczegdly dotyczace tresci i sposobu prezentacji informacji w odnie-
sieniu do zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, okreslajacych tres¢, metody i sposdb prezentacji informacji w odniesieniu do wskazni-
kow zréwnowazonego rozwoju i niekorzystnych skutkow dla zrownowazonego rozwoju, a takze okreslajacych tres¢ i sposéb prezen-
tacji informacji w odniesieniu do promowania aspektéw $rodowiskowych lub spolecznych i celéw dotyczacych zréwnowazonych
inwestycji w dokumentach udost¢pnianych przed zawarciem umowy, na stronach internetowych i w sprawozdaniach okresowych
(Dz.U.L 196 z 25.7.2022, 5. 1).
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6. Normy portfela hipotecznego

6.1. Proponowana dyrektywa zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do promowania wprowadzania sprzyjajacych im fun-
duszy i instrumentéw finansowych, migdzy innymi poprzez normy portfela hipotecznego, obejmujgce mechanizmy
motywujgce wierzycieli hipotecznych do poprawy charakterystyki energetycznej ich portfela (**). Proponowana defi-
nicja ,norm portfela hipotecznego” jest jednak stosunkowo szeroka i zawiera niewiele wytycznych dotyczacych spo-
sobu definiowania tych norm na szczeblu krajowym (*). Po transpozycji definicja ta moglaby doprowadzi¢ do niejed-
norodnego obrazu niezharmonizowanych norm portfela hipotecznego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.
W proponowanej dyrektywie lub w nowym akcie delegowanym Komisji powinno si¢ bardziej szczegbtowo okresli¢
minimalne wymogi harmonizujace normy portfela hipotecznego w calej Unii. Niezwykle wazne jest takze, aby pro-
jekt norm portfela hipotecznego byt tatwy do wykorzystania przy emisji instrumentéw finansowych i duznych. Taki
projekt moglby ulatwié transgraniczne inwestycje w kredyty hipoteczne o podwyzszonej charakterystyce energetycz-
nej — réwniez w kontekscie unii rynkéw kapitalowych — oraz zmaksymalizowa¢ wkiad rynkéw finansowych, zmniej-
szajac tym samym zalezno$¢ od kredytéw bankowych i rzadowych programéw wsparcia.

6.2. Optymalnie byloby, gdyby normy portfela hipotecznego z czasem stawaly si¢ coraz bardziej rygorystyczne, w miarg
poprawy Sredniego poziomu $wiadectw charakterystyki energetycznej nieruchomosci. Normy portfela hipotecznego
powinny by¢ zatem poddawane regularnym przegladom w celu uwzglednienia poprawy efektywnosci energetycznej
nieruchomosci, aby utrzymaé zachete finansowa do dalszej poprawy charakterystyki energetycznej puli kredytow
hipotecznych.

7. Standaryzacja baz danych

7.1. Proponowana dyrektywa zapewnia wprowadzenie do krajowych baz danych odnosnikéw do innych zbioréw danych
dotyczacych budynkéw. Wymaga to interoperacyjnosci i integracji krajowych baz danych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkéw z innymi administracyjnymi bazami danych zawierajacymi informacje na temat budynkéw,
takimi jak krajowe katastry budynkéw i cyfrowe dzienniki budynkéw. Aby zwigkszy¢ uzyteczno§¢ gromadzonych
informacji do celéw podejmowania decyzji, EBC sugeruje, aby proponowana dyrektywa przewidywala réwniez prze-
glad wykonawczych standardéw technicznych niezbednych do takiej interoperacyjnosci i integracji wykraczajacej
poza poziom krajowy.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang proponowanej dyrektywy, szczegdtowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnie-
niem zostaly zawarte w odrebnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Roboczy dokument tech-
niczny jest dostgpny w jezyku angielskim na stronie internetowej EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 16 stycznia 2023 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

() Zob. art. 15 ust. 4 proponowanej dyrektywy.
(") Zob. art. 2 pkt 36 proponowanej dyrektywy.
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