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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji pewnych aspektéw prawa
dotyczgcego niewyplacalnosci

(2023/C 89/05)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https:/edps.europa.eu)

7 grudnia 2022 r. Komisja Europejska opublikowala wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji pewnych aspektéw prawa dotyczacego niewyplacalnosci. Celem wniosku jest ustanowienie przepi-
sow zwiekszajacych konwergencje w pewnych aspektach prawa pafistw cztonkowskich dotyczacych postepowan upadtos-
ciowych przedsigbiorstw innych niz banki.

Przedmiotows opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone
przez Komisje Europejska 13 grudnia 2022 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 EUDPR (!). Koncentruje si¢ ona na przepisach, ktére
moga mie¢ wplyw na podstawowe prawo do ochrony danych.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje zabezpieczenia przewidziane dla dostgpu wyznaczonych sagdéw panstw cztonkowskich
do informacji zawartych w krajowych scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych.

EIOD formutuje jednak nastepujace zalecenia:

Po pierwsze, jezeli chodzi o dostgp zarzadcéw do krajowych rejestréw aktywow, EIOD zaleca okreslenie celu takiego
dostepu nie tylko w preambule, ale rowniez w brzmieniu przyszlej dyrektywy.

Po drugie, EIOD zaleca wprowadzenie na szczeblu UE niezbednych zabezpieczeni dla nowego dostepu zarzadcéw ustano-
wionego we wniosku, do danych osobowych zawartych w rejestrach beneficjentéw rzeczywistych i krajowych rejestrach
aktywow.

Ponadto w odniesieniu do wzajemnego polaczenia platform aukcyjnych EIOD zaleca wyjasnienie, Ze podstawg prawna tych
wzajemnych polaczen bedzie przyszla dyrektywa, a nie akty wykonawcze Komisji.

EIOD zaleca ponadto dopilnowanie, aby akty wykonawcze Komisji, ktore majg zostaé przyjete w celu ustanowienia tej inte-
gracji, byly wprowadzane w zycie w momencie rozpoczgcia obowigzywania przyszlej dyrektywy i przepisow panstw
cztonkowskich transponujacych ja.

Ponadto w odniesieniu do facznosci elektronicznej EIOD zaleca wyjasnienie, w zaleznosci od przypadku, czy przyszle roz-
porzadzenie w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, hand-
lowych i karnych o charakterze transgranicznym bedzie opieralo si¢ na tacznosci elektronicznej, o ktérej mowa we wnio-
sku.

1. WPROWADZENIE

1. 7 grudnia 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji pewnych aspektéw prawa dotyczacego niewyplacalnosci (,wniosek”) (3.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.20138, s. 39).

() COM(2022) 702 final.


https://edps.europa.eu

10.3.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 89/11

2. Celem wniosku jest ustanowienie przepisow zwigkszajacych konwergencje w pewnych aspektach prawa panstw czlon-
kowskich dotyczacych postepowan upadlosciowych przedsigbiorstw innych niz banki (}). Zgodnie ze sprawozdaniem
z oceny skutkéw konsultacje z zainteresowanymi stronami ujawnily trudnosci zwiazane ze $ledzeniem aktywoéw (¥),
zwlaszcza gdy aktywa znajduja sie w innym panstwie czlonkowskim niz to, w ktérym wszczgto postepowanie. Sku-
teczno$¢ Sledzenia aktywéw ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji wartosci masy upadlosci, poniewaz dtuznicy
maja motywacje do usuwania aktywéw z masy upadtosci. Srodki, jakimi dysponuja zarzadcy w celu §ledzenia i zamra-
zania aktywow wchodzacych w sklad masy upadlosci w innym panstwie cztonkowskim, sg niewystarczajgce lub nie-
odpowiednie, co czg¢sto prowadzi do wyzbywania si¢ tych aktywéw w momencie podjecia dziatari. Podstawowe infor-
macje do celéw $ledzenia aktywéw sg zawarte w rejestrach krajowych, ale rejestry te sa albo niedostgpne albo
niezrozumiale dla zarzadcéw (ze wzgledu na bariery jezykowe). Ponadto kazde panstwo czlonkowskie posiada wlasne
przepisy i powierza zarzadcom rézne uprawnienia w zakresie $ledzenia aktywow. Nieistniejace lub uciazliwe mozli-
wosci Sledzenia aktywow ograniczajg zdolno$¢ sadow, zarzadcdw lub innych stron majacych prawnie uzasadniony
interes do okreslenia i zlokalizowania aktywéw, zbadania przychod6éw generowanych przez czesto nieuczciwe dziata-
nia oraz $ledzenia ich przebiegu ().

3. Tytul Il wniosku dotyczacy $ledzenia aktywéw wchodzacych w sklad masy upadtosci stanowi:

— dostep specjalnie wyznaczonych wiasciwych sadéw krajowych () do krajowego scentralizowanego rejestru
rachunkéw bankowych () ustanowionego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 (}) w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu (,dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy”), a w szczegdlnosci do informacji
o rachunkach bankowych wymienionych w jej art. 32a ust. 3 (°). Dostgp bylby przyznawany na wniosek
zarzadcy (%) powolanego w toczacym si¢ postegpowaniu upadlodciowym, jezeli jest to konieczne do celéw identyfi-
kagji i $ledzenia aktywow wchodzacych w sklad masy upadtosci dtuznika w tym postgpowaniu, w tym skladnikéw
bedgcych przedmiotem pozwéw o stwierdzenie bezskuteczno$ci czynnosci. Przyszta dyrektywa nakladataby na
panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby takie wyznaczone sady byly uprawnione do dostepu do infor-
magji znajdujacych si¢ w innym panstwie cztonkowskim za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do
rejestrow rachunkéw bankowych, ktéry zostalby ustanowiony na mocy nowej dyrektywy w sprawie przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy po jej przyjeciu (") (art. 13-16);

() Zob. sprawozdanie z oceny skutkéw (SWD(2022) 395 final), s. 7.

(*) Zob.s. 172: ,$ledzenie aktyw6w jest narzedziem » podazania za pienigdzmi «, umozliwiajagcym sadom, zarzadcom lub stronom, ktére
wykazaly uzasadniony interes, okreslenie i zlokalizowanie aktywow, zbadanie dochodow generowanych przez czesto nieuczciwe dzia-
tania, a takze $ledzenie ich przebiegu. » Sledzenie aktywéw « to proces prawny polegajacy na zidentyfikowaniu i odnalezieniu sprzenie-
wierzonych aktywéw lub pochodzacych z nich dochodéw (wartosci) nalezacych do majatku dhuznika. Obejmuje ono zaréwno zacho-
wanie (zamrozenie) zidentyfikowanych aktywoéw, jak i repatriacje (jezeli majatek znajduje si¢ w innym paristwie)”. [UNCITRAL,
Poszukiwanie i odzyskiwanie mienia w postgpowaniu upadtoiciowym w sprawach cywilnych. Uwaga sekretariatu, 4 paZzdziernika
2021 r. (A/CN.9/WG.V|WP.175), pkt 29. Zob. wczesniej sprawozdanie z kolokwium w sprawie poszukiwania i odzyskiwania mienia
w sprawach cywilnych (Wieden, 6 grudnia 2019 r.) (A/CN/9/1008). Dokumenty sg dostepne pod adresem www.uncitral.org’].

() Zob. sprawozdanie z oceny skutkow, s. 26-281172.

(®) Zgodnie z art. 2 lit. b) sad oznacza organ sadowy pafistwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 2 lit. d) wniosku ,scentralizowane rejestry rachunkéw bankowych” oznaczaja scentralizowane automatyczne mecha-

nizmy, takie jak centralne rejestry lub centralne systemy wyszukiwania danych elektronicznych, wprowadzone zgodnie z art. 32a

ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie przeciwdzialania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141 2 5.6.2015, 5. 73).

() Zgodnie z art. 32a ust. 3 dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy ,[n]astepujace informacje musza by¢ dostepne oraz

musi istnie¢ mozliwos¢ ich wyszukiwania za pomocg scentralizowanych mechanizméw, o ktérych mowa w ust. 1:

— w przypadku klienta bedacego posiadaczem rachunku i dowolnej osoby, ktéra twierdzi, ze dziata w imieniu klienta: imi¢ i nazwi-
sko lub nazwa, uzupelnione pozostatymi danymi umozliwiajacymi ustalenie tozsamo$ci wymaganymi na mocy przepiséw krajo-
wych transponujgcych art. 13 ust. 1 lit. a) albo niepowtarzalnym numerem identyfikacyjnym;

— w przypadku beneficjenta rzeczywistego klienta bedgcego posiadaczem rachunku: imi¢ i nazwisko lub nazwa, uzupetnione pozos-
talymi danymi umozliwiajacymi ustalenie tozsamo$ci wymaganymi na mocy przepiséw krajowych transponujacych art. 13 ust. 1
lit. b) albo niepowtarzalnym numerem identyfikacyjnym;

— w przypadku rachunku bankowego lub platniczego: numer IBAN oraz data otwarcia i zamknigcia rachunku;

— w przypadku skrytki depozytowej: imi¢ i nazwisko lub nazwa najemcy, uzupelnione pozostatymi danymi umozliwiajacymi ustale-
nie tozsamos$ci wymaganymi na mocy przepiséw krajowych transponujgcych art. 13 ust. 1 albo niepowtarzalnym numerem iden-
tyfikacyjnym i czasem trwania najmu”.

Art. 2 lit. a) wniosku definiuje zarzadcdw jako ,nadzorce powolywanego przez organ sadowy lub administracyjny w postepowaniach

dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalno$ci i umorzenia dlugéw, o ktérym mowa w art. 26 dyrektywy (UE) 2019/1023”.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw, ktére panistwa czlonkowskie powinny

wprowadzi¢, majgcych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terro-

ryzmu oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849 (COM(2021)423 final).

-
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— posredni dostep zarzadcéw do tych informacji poprzez zwrécenie si¢ do wyznaczonych sagdéw w panstwie czton-
kowskim o udostgpnienie i przeprowadzenie wyszukiwania (motyw 16);

— bezposredni dostep zarzadcéw do informacji o beneficjentach rzeczywistych (art. 17);

— bezposredni dostep zarzadcéw do krajowych rejestrow aktywdw, o ile sa one dostepne (art. 18).

4. Ponadto we wniosku (art. 40) zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby — w ramach uproszczonych
procedur likwidacji niewyplacalnych mikroprzedsigbiorstw — wszelka komunikacja migdzy wlasciwym organem oraz,
w stosownych przypadkach, zarzadcy z jednej strony, a stronami takiego postepowania z drugiej strony mogla byé
prowadzona za pomoca $rodkéw elektronicznych zgodnie z art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zaka-
z6w prowadzenia dzialalno$ci oraz w sprawie $rodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postgpowan dotyczacych restruk-
turyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1132 (*?) (dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci) ().

5. Ponadto wniosek przewiduje ustanowienie i utrzymanie przez panstwa czlonkowskie co najmniej jednej platformy
aukcyjnej elektronicznej na potrzeby sprzedazy aktywéw wchodzacych w sklad masy upadloéci w uproszczonym
postepowaniu likwidacyjnym (art. 50) oraz ich wzajemne polaczenia przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych
(art. 51).

6. Inicjatywa ta, zapowiedziana we wrzesniu 2020 r., jest jednym z priorytetow Komisji w zakresie rozwoju unii rynkéw
kapitalowych (*#), ktdra jest kluczowym projektem dalszej integracji finansowej i gospodarczej w Unii Europejskiej (*°).

7. Niniejsza opinie EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 13 grudnia
2022 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia UE o ochronie danych. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie
si¢ do tych konsultacji w motywie 63 wniosku. W tym wzgledzie EIOD z zadowoleniem zauwaza, ze uprzednio prze-
prowadzono juz z nim nieformalne konsultacje, zgodnie z motywem 60 EUDPR.

5. WNIOSKI

22. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

(1) doprecyzowanie w brzmieniu przyszlej dyrektywy, ze dostep zarzadcéw do krajowych rejestréw aktywow jest
dozwolony tylko wtedy, gdy jest to konieczne do identyfikacji i $ledzenia aktyw6éw wchodzgcych w sklad masy
upadlosci dluznika w toczacym si¢ postepowaniu upadlosciowym;

(2) wprowadzenie na szczeblu UE niezbednych zabezpieczenn dla nowego dostepu zarzadcdw, ustanowionego we
wniosku, do danych osobowych zawartych w rejestrach beneficjentéw rzeczywistych i krajowych rejestrach akty-
wow;

(3) wyjasnienie, ze przyszla dyrektywa ustanowilaby wzajemne polgczenie krajowych systeméw aukgji elektronicz-
nych;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niekt6rych aspektow prawa spo-
fek (tekst jednolity) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiega-
wezej, umorzenia dtugéw i pozbawienie praw oraz §rodkéw majacych na celu zwigkszenie skutecznosci postgpowan dotyczacych res-
trukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dtugéw oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, 5. 18).
Artykut 28 Korzystanie z elektronicznych srodkéw komunikacji: ,Paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby w postepowaniach dotyczg-
cych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dtugéw strony postgpowania, nadzorca oraz organ sgdowy lub administracyjny
mieli mozliwo$¢ dokonania przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej — w tym takze w sytuacjach transgranicznych — co naj-
mniej nastgpujgcych czynnosci:

(a) zglaszanie roszczen;
(b) przedstawianie planéw restrukturyzacji lub planéw splat wierzycieli;
(c) powiadomienia wierzyciel;
(d) wnoszenie skarg i odwolan”.
() COM(2020) 609 final.
(") Uzasadnienie wniosku, s. 6.
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(4) zapewnienie, aby akty wykonawcze, ktére maja zostaé przyjete przez Komisje w celu ustanowienia wzajemnego
polaczenia systeméw aukgji elektronicznych, byly stosowane w momencie wejicia w Zycie przepiséw krajowych
transponujacych dyrektywe, tak aby gwarancje ochrony danych, ktére nalezy okresli¢ za pomoca tych aktéw
wykonawczych, byly réwniez stosowane;

(5) wyjasnienie, w zaleznosci od przypadku, czy przyszle rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej
i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, handlowych i karnych o charakterze transgranicz-
nym bedzie miato zastosowanie do facznosci elektronicznej, o ktorej mowa we wniosku.

Bruksela, 6 lutego 2023 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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