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1.  Wprowadzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zaméwiefi publicznych

Kazdego roku w UE ponad 250 000 organéw publicznych wydaje okoto 2 bln EUR (okolo 13,6 % PKB) na zakup ustug,
robét budowlanych i dostaw. Od nowych drég po tablety dla uczniéw czy sprzet dla szpitali: organy publiczne sg glow-
nymi nabywcami w wielu kluczowych sektorach, takich jak energetyka, transport, infrastruktura, gospodarowanie odpa-
dami, ochrona socjalna, zdrowie, obrona i ustugi edukacyjne.

Dzieki podejmowaniu wlasciwych decyzji w zakresie zakupéw sektor publiczny moze zwigkszy¢ zatrudnienie, wzrost gos-
podarczy i inwestycje w Europie oraz zbudowaé bardziej innowacyjng, konkurencyjng, energooszczedna i sprzyjajaca wila-
czeniu spolecznemu gospodarke. To wszystko moze wspieral realizacje kluczowych strategii politycznych na poziomie
krajowym i unijnym, takich jak odbudowa po pandemii, dwojaka transformacja, strategiczna autonomia UE i jej przywddz-
two cyfrowe.

Aby uwolni¢ pelen potencjal zaméwien publicznych, niezbedny jest dostep do danych i umiejetnos¢ ich analizy. Niestety
dane dostepne w jednym miejscu i mozliwe do przeszukania w celu analizy obejmuja zaledwie 20 % wszystkich zaproszen
do skladania ofert publikowanych przez nabywcéw publicznych. Dane z pozostalych 80 % zaproszen s3 rozproszone,
w roznych formatach, na poziomie krajowym lub regionalnym, a ich ponowne wykorzystanie do celéw ksztaltowania poli-
tyki, zapewnienia przejrzystosci i lepszego wydatkowania jest trudne lub niemozliwe. Innymi stowy, zamdwienia publiczne
sg bogatym zrédlem danych, ale w niewielkim stopniu wykorzystywanym na potrzeby podatnikéw, decydentow i nabyw-
céw publicznych.

Inicjatywa Komisji w zakresie danych dotyczacych zaméwieri publicznych ma na celu wykorzystanie potencjatu danych
dostepnych w calej UE dzigki przestrzeni danych dotyczacych zaméwien publicznych (,PPDS”), jednej z pierwszych wsp6l-
nych unijnych przestrzeni danych w konkretnym obszarze bedacych poktosiem unijnej strategii w zakresie danych (!).

Ta przestrzen danych zrewolucjonizuje dostep do danych dotyczacych zaméwien publicznych i korzystanie z nich:

— Stworzy platforme na poziomie UE, ktéra po raz pierwszy zapewni dostep do rozproszonych dotychczas na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym danych dotyczacych zaméwien publicznych.

— Znacznie poprawi jako$¢, dostepnos¢ i kompletnos¢ danych dzigki $cistej wspdlpracy miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi oraz wprowadzeniu nowych e-formularzy (3, ktére umozliwig nabywcom publicznym przekazywanie
informacji w bardziej uporzadkowany sposéb.

(") Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final, Bruksela, 19 lutego 2020 r.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986, opublikowane 25 pazdziernika 2019 r. Rozporzg-
dzenie oraz rozszerzong wersje zalacznika do niego w pliku Excel mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/docsroom/docu
ments/52697?locale=pl Te e-formularze zastapig obowiazujace obecnie standardowe formularze (zob. rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2015/1986 opublikowane 11 listopada 2015 r. (https://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procu
rement).
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— Te bogate zbiory danych zostana polaczone z zestawem narzedzi analitycznych obejmujacych zaawansowane technolo-
gie, takie jak sztuczna inteligencja (Al), na przyklad w formie uczenia maszynowego i przetwarzania jezyka naturalnego
(PIN).

Zintegrowane dane w polgczeniu z wykorzystaniem najnowocze$niejszych i powstajacych technologii analitycznych nie
tylko odmienig zaméwienia publiczne, ale réwniez zapewnia nowe i cenne informacje nabywcom publicznym, decyden-
tom, przedsigbiorstwom i zainteresowanym obywatelom.

Nabywcy publiczni w panistwach cztonkowskich uzyskaja lepszy stosunek jakosci do ceny i wigcej narzedzi do ukierunko-
wania funduszy publicznych na priorytetowe obszary polityki, takie jak zielona i spoleczna gospodarka. Informacje uzys-
kane z PPDS znacznie ulatwig nabywcom publicznym na przyklad:

— polaczenie sit i realizacje zakupow hurtowych w celu uzyskania lepszych cen i wyzszej jakosci;

— generowanie wigkszej liczby ofert w poszczegdlnych zaproszeniach do sktadania ofert dzigki zwigkszeniu atrakcyjnodci
zaproszen dla oferentéw, zwlaszcza dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up;

— zwalczanie przypadkéw zmowy i korupdji, a takze innych przestepstw dzigki wykrywaniu podejrzanych schematéw;

— lepsze poréwnanie wlasnych dzialan z dzialaniami réwnowaznych podmiotéw i dzielenie si¢ wiedza, na przyklad
w celu zamawiania bardziej ekologicznych, spotecznie odpowiedzialnych i innowacyjnych produktéw i ustug;

— automatyzacje zadan — dzigki dalszej cyfryzacji i powstajacym technologiom — co przyniesie znaczne oszczednosci
operacyjne.

PPDS ograniczy réwniez biurokracje, z jaka zmagaja si¢ nabywcy publiczni i pafistwa cztonkowskie przy wypelnianiu r6z-
nych obowigzkéw sprawozdawczych. Znacznie mniej ucigzliwe bedzie na przyklad:

— skladanie sprawozdan na temat zgodnosci z kluczowymi strategiami politycznymi, takimi jak zielone, spolecznie odpo-
wiedzialne i innowacyjne zaméwienia publiczne, np. zgodnosci z poziomami docelowymi okreslonymi w dyrektywie
w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw w odniesieniu do zaméwien na ekologicznie czyste pojazdy;

— wykazywanie wynikéw w odniesieniu do krajowych planéw zwiazanych z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci (RRF) oraz monitorowanie wykorzystania innych funduszy UE w czasie rzeczywistym;

— monitorowanie tozsamosci wykonawcow i podwykonawcéw, w tym ich beneficjentéw rzeczywistych, w celu ochrony
integralnosci postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, jak wymaga si¢ tego np. w rozporzadzeniu w sprawie
RRF ().

Decydenci na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym uzyskaja wiele informacji, ktére umozliwig im przewidywanie
przyszlych tendencji dotyczacych na przyklad tego, kiedy okreslony odsetek pojazdéw bedacych przedmiotem zaméwien
publicznych bedzie wolny od emisji, jak réwniez lepsze zarzadzanie kryzysami dzigki monitorowaniu przeptywéw handlo-
wych generowanych przez nabywcéw publicznych w czasie zblizonym do rzeczywistego, a tym samym zwigkszenie
odpornosci UE.

Przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci MSP, otrzymaja tatwy w uzytkowaniu portal, ktéry zapewni im dostep do znacznie
wiekszej liczby procedur otwartych, a takze lepszg jako$¢ danych. Pozwoli im to tatwiej i w odpowiednim czasie identyfiko-
wac potencjalnie istotne zaproszenia do skladania ofert i wykorzystywac narzedzia analityczne do planowania z wyprzedze-
niem i koncentrowania swoich zasobow na najbardziej obiecujacych zaproszeniach. Oferenci mogliby na przyklad wyod-
r¢bni¢  nabywcow, ktérzy koncentrujg si¢ na innowacyjnych i zréwnowazonych zaméwieniach publicznych.
Przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci MSP, réwniez skorzystaja na tym, ze nabywcy publiczni beda wykorzystywaé nowe
informacje, ktérymi dysponuja, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ zaproszen do sktadania ofert.

Opinia publiczna, spoleczenstwo obywatelskie, podatnicy i inne zainteresowane strony zyskaja dostgp do znacznie wigk-
szej ilosci danych dotyczgcych zaméwien publicznych niz dotychczas, co zwigkszy przejrzystosé i rozliczalno$é wydatkow
publicznych.

To tylko kilka przykladéw tego, jak za sprawq przemyslanego taczenia i analizy danych dotyczacych zaméwient publicznych
mozna uwolni¢ potencjal wydatkéw publicznych w kontekscie przyspieszenia dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej, odbudowy po pandemii COVID-19 oraz wspierania innych celéw politycznych, takich jak wlaczenie spoleczne
i efektywnos¢ energetyczna. A to dopiero poczatek: zwazywszy na duza liczbe ekosystemow, ktérych dotyczg zaméwienia
publiczne, oraz ilo$¢ danych do przeanalizowania, ogromny potencjal w tym obszarze drzemie w sztucznej inteligencji,
cho¢ wriaz jest to dla nas teren nie w pelni zbadany.

PPDS bedzie powstawaé stopniowo. Celem jest wprowadzenie do polowy 2023 r. podstawowej architektury i zestawu
narzedzi analitycznych oraz udostepnienie w systemie danych dotyczacych zaméwient publicznych publikowanych na
poziomie UE. Do kofica 2024 r. wszystkie uczestniczace krajowe portale publikacyjne zostana polgczone, dane historyczne
zostang zintegrowane i opublikowane na poziomie unijnym, a zestaw narzedzi analitycznych zostanie rozszerzony. Od
2025 r. w systemie mozna by ustanowi¢ powigzania z dodatkowymi zewnetrznymi zrodtami danych.

() Art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
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2. Obecny krajobraz danych dotyczacych zaméwiefi publicznych

Dane dotyczgce zaméwieri publikowane na poziomie unijnym

Wydatki zwigzane z zaméwieniami sg regulowane dyrektywami dotyczacymi zaméwien publicznych (%), ktére zawieraja
przepisy regulujace organizacje postegpowan o udzielenie zamdwienia oraz publikacje danych generowanych z tych poste-
powan w przypadku zaméwien o wyzszej wartosci (°) (,powyzej progdéw unijnych”). Postgpowania powyzej progdéw unij-
nych stanowig okoto 20 % wszystkich zaméwient publicznych. Nabywcy publiczni na szczeblu lokalnym, regionalnym i kra-
jowym muszg publikowaé dane na etapie powiadamiania i udzielania zaméwiefi w ramach tych postgpowan na unijnej
stronie internetowej Tenders Electronic Daily () (,TED”), zgodnie ze specyfikacjami technicznymi opublikowanymi przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej (7). Obowiazek publikacji nie obejmuje obecnie catego cyklu postgpowania o udzielenie
zamé6wienia, np. w szczeg6lnosci etapéw nastepujacych po udzieleniu zaméwienia.

Obowigzujgce obecnie formularze do publikacji na portalu TED zostang wkrotce zastapione e-formularzami (%), z kt6rych
od 14 listopada 2022 r. mozna korzystaé na zasadzie dobrowolnosci. Obowiazujace obecnie standardowe formularze zos-
tang wycofane 25 pazdziernika 2023 r., a stosowanie e-formularzy bedzie obowiazkowe w przypadku postepowari o udzie-
lenie zamowienia o warto$ci powyzej progdw unijnych.

Dzigki e-formularzom mozliwe bedzie gromadzenie danych dotyczacych zaméwien publicznych w sposéb bardziej upo-
rzagdkowany. Uporzadkowane gromadzenie danych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wyzszej jakosci i komplet-
nosci danych, co jest niezwykle istotne dla wiarygodnej analizy danych. Na przyklad e-formularze zawieraja specjalne pola,
w ktérych w uporzadkowany sposéb mozna przekazywad informacje na temat zielonych, spolecznie odpowiedzialnych
i innowacyjnych zaméwien publicznych (w tym zgodnosci z dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw), co
nie jest mozliwe w przypadku obecnie stosowanych ogloszen.

Wprowadzenie e-formularzy pozwoli réwniez z czasem gromadzi¢ dane z calego cyklu postepowania o udzielenie zamoé-
wienia. W tym celu e-formularze zostang rozszerzone w taki sposob, ze po raz pierwszy beda obejmowaty dobrowolne for-
mularze do publikacji ogloszen o ukoniczeniu realizacji zamdwienia (tj. informacji po udzieleniu zamdwienia, takich jak
ostateczna zaplacona cena, wykorzystani podwykonawcy, rzeczywisty czas potrzebny na realizacj¢ i otrzymane skargi).

Dane dotyczgce zaméwieri wygenerowane i opublikowane na poziomie paristwa cztonkowskiego

Postepowania o udzielenie zamdwienia ponizej progéw unijnych stanowia okolo 80 % wszystkich zaméwien publicznych.
Na szczeblu UE nie ma obowigzku publikowania informacji na temat tych procedur w portalu TED i brak jest wspdlnego
standardu. Sposéb gromadzenia i publikowania przez nabywcéw publicznych danych z tych postepowari zalezy od przepi-
sow krajowych i od organizacji administracyjnej kazdego panstwa czlonkowskiego. Prowadzi to do funkcjonowania r6z-
nych portali publikacyjnych, progéw wartosci i standardéw (’), co utrudnia ponowne wykorzystywanie danych do celow
lepszego wydatkowania, zapewnienia przejrzystosci i ksztaltowania polityki.

3. Korzysci plynace z pelnego wykorzystania potencjalu danych dotyczacych zaméwien publicznych

Utworzenie zintegrowanej przestrzeni danych dotyczacych zaméwieni publicznych powyzej i ponizej progéw unijnych,
w polgczeniu z narzedziami analitycznymi wykorzystujacymi zaawansowane technologie, przyniesie korzysci nabywcom
publicznym, decydentom na szczeblu unijnym i krajowym, przedsi¢biorstwom, badaczom i podatnikom.

(*) Dyrektywa 2014/24|UE w sprawie zamdwiefi publicznych, dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, dyrektywa 2014/23|UE w sprawie udzielania
koncesji, dyrektywa 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwieri na roboty budowlane, dostawy
i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

() Prawo UE ustanawia minimalne zharmonizowane przepisy dotyczace zaproszen do skladania ofert, ktérych warto$¢ pienigzna prze-
kracza okre$lona kwotg i w przypadku ktérych domniemywa si¢, ze maja znaczenie transgraniczne (https://ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en).

() Mowiac konkretniej, w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. Link do strony internetowej: https://ted.europa.eu/TED/
browse/browseByMap.do.

() https:/[simap.ted.europa.cu/web/simap/sending-electronic-notices

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986, opublikowane 25 paZzdziernika 2019 r. Rozporza-
dzenie oraz rozszerzong wersje zalacznika do niego w pliku Excel mozna znalez¢ na stronie: https:/[ec.europa.eu/docsroom/docu
ments/52697?locale=pl. Rozporzadzenie wykonawcze zostalo niedawno zaktualizowane rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r., w szczegdlnoéci w celu umozliwienia uporzadkowanej sprawozdawczosci w zakresie
innowacyjnych, zielonych i spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

(°) Parnistwa czlonkowskie mogg swobodnie okreslaé swoje progi wartosci dotyczace (krajowej) publikacji. Wiele panstw cztonkowskich
nie stosuje progéw lub stosuje stosunkowo niskie progi, w zwiazku z czym gromadzi pehiejszy zestaw danych. Inne majg ustalone
stosunkowo wysokie progi i w zwiazku z tym zazwyczaj gromadza znacznie mniej danych. Niektore pafistwa cztonkowskie pozosta-
wiaja nabywcom publicznym swobode wyboru formatu, w jakim publikuja dane dotyczace postepowan o udzielenie zaméwienia,
inne okreslity (r6zne) wzory. Niektére z tych wzorow zawieraja tylko kilka zmiennych, podczas gdy inne wykorzystujg obszerne for-
mularze danych, w niektérych przypadkach wykraczajace nawet poza standardowe formularze UE. Ponadto wiele pafistw cztonkow-
skich oprécz swoich portali krajowych prowadzi wiele portali na szczeblu nizszym niz krajowy. Dwa panistwa czlonkowskie nie maja
centralnego portalu.
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Nabywcy publiczni w panstwach czlonkowskich na wszystkich szczeblach uzyskajg lepszy stosunek jakosci do ceny
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, poniewaz PPDS umozliwi im planowanie zaproszen do skladania
ofert w wigkszym stopniu oparte na danych, jak réwniez analiz¢ poréwnawczg i wymiang wiedzy, zwigkszy poziom cyfry-
zacji, utatwi wykrywanie przypadkéw naduzy¢ finansowych i zmowy, a takze pomoze im zwigkszy¢ dostep do zaproszen,
w tym dla MSP.

—  Lepszy stosunek wartosci do ceny dzigki planowaniu zaproszen do skfadania ofert opartemu na danych

Nabywcy publiczni uzyskajg cenne informacje na temat swojego zapotrzebowania, w tym przewidywania przysztych ten-
dengji z wykorzystaniem sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego, a takze na temat podazy, tj. dane dotyczace dotych-
czasowych wynikéw oferentéw przydatne do oceny tego, ktérzy oferenci oferowali optymalne wykorzystanie srodkéw.

Dzigki tej wiedzy nabywcy publiczni moga skuteczniej organizowaé postepowania o udzielenie zaméwienia. Mogg na
przyklad polaczy¢ sily i realizowaé zakupy hurtowe za posrednictwem centralnych jednostek zakupujacych albo na zasa-
dzie ad hoc, aby uzyska¢ lepsze ceny oraz wyzsza jako$¢ towaréw i ustug. Obecnie potencjal w tym zakresie pozostaje
w duzej mierze niewykorzystany, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym: jedynie 11 % postepowant w UE odbywa si¢
w drodze zaméwien realizowanych wspélnie na zasadzie wspotpracy.

Szereg wspolnych postepowan o udzielenie zamdwienia jest obecnie koordynowanych na szczeblu UE w okre$lonych
sektorach gospodarki. Jednym z konkretnych przykladéw jest Wspélne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich
Obliczen Wielkiej Skali (Wspélne Przedsigwzigcie EuroHPC), inicjatywa o warto$ci 1 mld EUR zakladajaca wspotprace
w zakresie wspélnych zaméwien oraz badan naukowych i rozwoju. W ramach tej inicjatywy francuska spétka Grand
Equipement National de Calcul Intensif (GENCI) i niemiecki o$rodek badawczy Jiilich dokonujg wspdlnego zakupu
dwoch symulatoréw kwantowych (superkomputeréw). Innym przykladem jest wsp6lne zaméwienie UE na Veklury®
(remdesiwir), lek przeciwwirusowy dla pacjentéw z COVID-19, koordynowane przez Urzad ds. Gotowosci i Reagowa-
nia na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA). W programie uczestniczg 22 paristwa cztonkowskie UE i inne kraje, ktore
moga zaméwic lek w ramach drugiej umowy ramowej podpisanej 19 lipca 2022 r. Dzigki planowaniu w wiekszym
stopniu opartemu na danych nabywcy publiczni mogliby czerpaé korzysci ze wspélnych zaméwien w mniej widocz-
nych sektorach i bez koordynacji ze strony UE.

—  Poprawa ukierunkowania i skutecznosci wydatkéw publicznych dzigki analizie poréwnawczej i wymianie wiedzy

Poniewaz obecnie dane dotyczace zamowien publicznych sg rozproszone w wielu systemach i zapisywane w réznych for-
matach, cenna wiedza na temat szczegélnie udanych lub ukierunkowanych zaproszen do skladania ofert pozostaje czgsto
zamknieta w silosach danych. Nabywcy publiczni chetnie skorzystajg zatem z mozliwosci analizowania i poréwnywania
swoich wynikéw oraz uczenia si¢ od siebie nawzajem, jakie zapewni PPDS. Takie informacje mozna wymienial w zalez-
nosci od biezacych potrzeb albo, w szerszym ujeciu, za pomoca szkolent i wytycznych.

Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw, w ktorych przyszle e-formularze bedg po raz pierwszy wykorzystywane do groma-
dzenia informacji w sposob uporzadkowany, w szczeg6lnosci informacji na temat zielonych, spolecznie odpowiedzialnych
i innowacyjnych zaméwien publicznych. Pozwoli to na przyklad okreslié, w przypadku ktérych postepowan o udzielenie
zamoéwienia i w jaki spos6b nabywcy publiczni stosujg kryteria ekologiczne. Wymiana wiedzy na temat zaméwien strate-
gicznych miedzy silosami danych pomoze lepiej wykorzystywaé wydatki publiczne do wdrazania Zielonego tadu i innych
priorytetowych polityk.

Poniewaz PPDS doprowadzi do wigkszej harmonizacji i interoperacyjnosci miedzy systemami, wymiana wiedzy i zasoboéw
moze obejmowac takze narzedzia techniczne takie jak modele analityczne.

—  Korzysci z dalszej transformacji cyfrowej

PPDS przyczyni si¢ do dalszego przyspieszenia transformacji cyfrowej wsréd nabywcow publicznych i ogélnie w admini-
stracji publicznej, zgodnie ze strategia Komisji na rzecz e-zaméwien (!°). Z czasem coraz wiecej danych bedzie automatycz-
nie przekazywanych od wielu nabywcow publicznych na bardziej scentralizowane poziomy. Oznacza to, ze wykorzysty-
wane w PPDS zaawansowane techniki oparte na analizie i sztucznej inteligencji umozliwig nabywcom publicznym dalsza
automatyzacje fazy przetargowej. Jednym z przykladow rozwigzan wdrozonych w ramach kilku projektéw pilotazo-
wych (1) jest zautomatyzowany wybor kodow Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) przy klasyfikowaniu zaproszenia do
sktadania ofert. Nie tylko pozwala to zaoszczedzi¢ zasoby, ale réwniez zwigksza uczestnictwo, poniewaz bledna klasyfika-
cja kodéw CPV moze skutkowad mniejsza liczba potencjalnych oferentdw, ktdrzy zainteresujg si¢ danym zaproszeniem.

(") https://eur-lex.europa.eulegal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=EN. Jednym z warunkéw pomyslnego utwo-
rzenia PPDS jest wprowadzenie przez pafistwa cztonkowskie mechanizméw automatycznego gromadzenia danych, ktérych pierw-
szym etapem jest przekazywanie danych z krajowych portali i rejestréw zamdwien (zob. s. 12 ponizej).

(") Komisja Europejska i Deloitte (2020), Study on uptake of emerging technologies in public procurement [Badanie dotyczace wykorzys-
tania powstajacych technologii w zaméwieniach publicznych], dostgpne pod adresem: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/digitalfemerging-technologies_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=EN
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
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—  Zwalczanie przypadkéw zmowy, korupcji i naduzy¢ finansowych oraz unikanie marnotrawienia Srodkéw publicznych

Czes¢ wydatkéw publicznych marnuje si¢ co roku z powodu naduzy¢ finansowych, korupcji i innych praktyk niezgodnych
z prawem. Z tego wzgledu w przepisach UE, w szczegdlno$ci w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), zobowigzano panstwa czlonkowskie do stosowania odpowiednich Srodkéw w celu
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz wykrywania i korygowania tych zjawisk
w odniesieniu do funduszy udost¢pnianych w ramach tego instrumentu (*). W polaczeniu z technikami wykorzystujacymi
sztuczng inteligencje i uczenie maszynowe bogactwo danych dostgpnych w PPDS utatwi nabywcom publicznym wykrywa-
nie potencjalnych przypadkéw zmowy, np. zméw przetargowych, a takze korupcji. Za pomoca tych nowych technik
mozna identyfikowal zachowania i schematy wydatkéw wskazujace na naduzycia i oznaczaé je celem dalszego badania.

Konkretnym przykladem wykorzystania danych i analiz do zwalczania zmowy i naduzy¢ finansowych jest rozwiazane
zastosowane w ramach projektu finansowanego ze Srodkéw europejskich (,TheyBuyForYou”). W Stowenii dane doty-
czace zamowien publicznych byly przetwarzane za pomocg technik uczenia maszynowego (nadzorowanych, niena-
dzorowanych i statystycznych) w celu identyfikacji schematéw sugerujacych potencjalne naduzycia finansowe. Realiza-
torzy projektu wykazali skutecznos¢ i efektywno$¢ wykorzystania danych w tym celu. Reczna eksploatacja tak duzej
iloci danych jest praktycznie niemozliwa.

Ponadto powigzanie danych z PPDS z innymi, juz dostepnymi zrédlami danych pomogloby organom publicznym lepiej
zrozumie¢ strukture wlasnosci uczestnikéw postgpowan o udzielenie zaméwienia, w tym zidentyfikowa¢ ich beneficjen-
téw rzeczywistych.

—  Zwigkszenie dostepu do zaproszen do skladania ofert w celu wspierania konkurencji

Gléwnym celem zaméwien publicznych jest wspieranie konkurencji w celu jak najefektywniejszego wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Jest to szczegélnie wazne dzisiaj, gdy budzety publiczne s obcigzone po pandemii COVID-19 i gdy
rosng wydatki na obronnos¢.

Obecnie jednak w 60 % panstw cztonkowskich w ponad 20 % wszystkich postgpowan otrzymuje si¢ tylko jedng oferte, co
oznacza brak konkurencji. Dzigki PPDS nabywcy publiczni i decydenci bedg mogli wykrywa¢ pewne schematy i dowiedza
si¢, w jaki sposb mozna zwigkszy¢ dostep do zaproszen do skladania ofert, szczegélnie dla MSP.

—  Latwiejsza sprawozdawczo$¢ w zakresie innowacyjnych, zielonych i spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych

PPDS ograniczy réwniez biurokracje, z jaka zmagaja si¢ nabywcy publiczni i pafistwa cztonkowskie przy wypelnianiu r6z-
nych obowigzkéw sprawozdawczych, na przyktad w zakresie innowacyjnych, zielonych i spotecznie odpowiedzialnych
zamé6wien publicznych.

Obecnie nabywcy publiczni moga przekazywal informacje na temat zgodnosci z kryteriami zielonych, innowacyjnych
i spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych jedynie w sposéb nieuporzadkowany (). W e-formularzach wpro-
wadzono specjalne i fatwe w uzyciu pola tekstowe dotyczace tych kryteriow.

Przykladem obowigzkowych zielonych zaméwieri publicznych jest zmieniona dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych
pojazdéw (*4). Okreslono w niej krajowe poziomy docelowe w zakresie zaméwient publicznych na ekologicznie czyste
pojazdy, aby zwigkszy¢ popyt i przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych. Dane
gromadzone za posrednictwem specjalnych p6l w e-formularzach i analizowane w PPDS znacznie ulatwia pafistwom
czlonkowskim skladanie sprawozdan przewidzianych w tej dyrektywie i umozliwia doktadne monitorowanie osiaggania
wspomnianych pozioméw docelowych.

—  Monitorowanie wykorzystania/absorpcji funduszy UE

W e-formularzach znajda si¢ réwniez specjalne pola dotyczace wykorzystania réznych funduszy i programéw UE. W ten
spos6b PPDS pomoze panistwom czlonkowskim w monitorowaniu i zglaszaniu wykorzystania i absorpcji tych funduszy,
w tym $rodkéw z RREF, ktdre sa wykorzystywane na przyklad na projekty inwestycyjne, takie jak elektrownie wodorowe
lub autobusy o napedzie alternatywnym, w ramach postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego (*°). Ponadto pan-
stwom cztonkowskim latwiej bedzie monitorowaé odpowiednich wykonawcéw, podwykonawcéw i beneficjentéw rzeczy-
wistych.

(") Art. 22 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

("*) Obecne standardowe formularze (UE) nie zawieraja pdl tekstowych na potrzeby takiej sprawozdawczosci. Jak wspomniano powyzej,
kilka formatéw krajowych wykracza poza standardowe formularze UE, réwniez w odniesieniu do zielonych, innowacyjnych i spotecz-
nie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

(" https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_en

(**) Ogdlne monitorowanie projektéw inwestycyjnych finansowanych z RRF odbywa si¢ w ramach tabeli wynikéw w zakresie odbudowy
i zwigkszania odpornosci na podstawie bazy danych FENIX.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en

C981/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.3.2023

PPDS zapewni decydentom na szczeblu unijnym i krajowym potezne narzedzie do monitorowania, poréwnywania i anali-
zowania wydatkéw publicznych w calej UE.

Latwiejsza i bardziej uporzadkowana sprawozdawczo$¢ dla nabywcéw publicznych oznacza skuteczniejsze monitorowanie
dla decydentéw. Analiza nieuporzadkowanego tekstu jest nie tylko bardzo czasochlonna, ale réwniez narazona na bledy.
Ponadto, podobnie jak wickszo§¢ danych dotyczacych zaméwien publicznych, informacje s3 rozproszone w wielu syste-
mach. Wraz z wprowadzeniem e-formularzy i platformy umozliwiajacej dostep do danych dotyczacych zamoéwien
zarbwno powyzej, jak i ponizej progéw okreslajacych obowigzek publikacji, decydenci moga skuteczniej monitorowad
i przyspieszaé wdrazanie kluczowych polityk. Umozliwi im to oceng skutecznosci polityki publicznej w dziedzinie zamoé-
wienl publicznych oraz w innych dziedzinach, a w razie potrzeby dostosowanie jej w oparciu o kompletne dane w czasie
zblizonym do rzeczywistego.

PPDS zapewni rowniez decydentom informacje niezbedne do skuteczniejszego zarzadzania przysztymi kryzysami, a tym
samym zwickszy odporno$¢. Globalne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, uwydatnily znaczenie cyfryzacji, w tym
w zamOwieniach publicznych. Zaméwienia publiczne sa gléwnym kanalem zakupu sprzetu medycznego i lekéw. Wprowa-
dzenie e-zaméwieri i zapewnienie dostepu do danych dotyczgcych zaméwien publicznych juz przyspieszyly dystrybucje
pilnie potrzebnych $rodkéw i zasobéw medycznych, takich jak $rodki ochrony indywidualnej, w pierwszych miesiacach
kryzysu zdrowotnego. Zapewnienie wigkszej ilosci danych w czasie rzeczywistym i o wyzszej jako$ci mogloby umozliwi¢
monitorowanie pochodzenia kluczowych dostaw, a nawet wprowadzenie systemu ,ratingu”, w ktérym nabywcy publiczni
mogli okresla¢ jako§¢ wedlug pochodzenia lub dostawcy (poza istniejacymi znakami jakosci, ktore okazywaly sie niekiedy
zawodne).

Ostatnimi czasy wojna w Ukrainie zakldcita fancuchy dostaw, spowodowala gwaltowny wzrost cen energii, zmotywowala
szereg pafistw czlonkowskich do zwigkszenia wydatkéw na obronnos¢ i przyciagneta do UE miliony uchodzcéw potrzebu-
jacych schronienia. W podobnym kontekscie PPDS pozwolilaby lepiej zrozumieé¢ wplyw tych zmian na jednolity rynek,
zwlaszcza w polaczeniu z innymi danymi rynkowymi, np. dotyczacymi surowcéw. Monitorowanie przeplywu towaréw
i uslug zamawianych przez nabywcéw publicznych w ramach jednolitego rynku oraz miedzy jednolitym rynkiem a pan-
stwami trzecimi, w czasie zblizonym do rzeczywistego i na bardzo szczegétowym poziomie, zapewni decydentom nowe
informacje, ktére pozwolg im skuteczniej zarzadza¢ kryzysami, a tym samym przyczynig si¢ do zwickszenia odpornosci
UE.

Przedsigbiorstwa, tj. potencjalni oferenci, uzyskaja dostep do znacznie wigkszej liczby procedur otwartych, a takze lepsza
jako§¢ danych z calej Europy. Nowy interfejs uzytkownika umozliwi przedsiebiorstwom fatwg identyfikacje odpowiednich
zaproszen w odpowiednim czasie. Nowe narzedzia analityczne w polaczeniu z danymi aktualnymi i historycznymi umozli-
wig im planowanie z wyprzedzeniem, identyfikacje tendencji rynkowych (np. bardziej zréwnowazone zamdwienia
publiczne) i bardziej strategiczne przedstawianie ofert (np. profile nabywcéw i dlugoterminowe serie przetargowe).

Ten uproszczony dostep do punktéw kompleksowej obstugi i narzedzia analityczne maja szczeg6lne znaczenie w konteks-
cie tworzenia réwnych warunkéw dzialania dla MSP. MSP nie dysponuja zasobami umozliwiajacymi monitorowanie wielu
portali na potrzeby odpowiednich zaproszeni do skladania ofert. Ponadto, biorac pod uwage ograniczone zasoby i ukierun-
kowang wiedzg fachowa, musza one koncentrowac swoje oferty na tych zaproszeniach, w ktérych ich szanse na wygranie
sa najwigksze. Wiasnie to umozliwi im PPDS. MSP specjalizujace si¢ w danej dziedzinie moglyby na przyktad wyodrgbnic
nabywcéw, ktérzy koncentruja si¢ na innowacyjnych i zréwnowazonych zaméwieniach publicznych, a nastgpnie dowie-
dzie¢ sie, w jaki spos6b organizowali oni dotychczas postepowania o udzielenie zaméwienia. MSP skorzystaja tez na tym,
ze nabywcy publiczni bedg wykorzystywaé nowe informacje, ktérymi dysponuja, aby zwigkszy¢ dostepno$é zaproszen dla
mniejszych przedsigbiorstw.

Podatnicy, ich stowarzyszenia, organizacje pozarzagdowe i spoleczefistwo coraz czgsciej domagaja si¢ wigkszej przejrzys-
toéci zarzadzania wydatkami publicznymi. Dzigki zapewnieniu im odpowiedniego poziomu dostepu PPDS doprowadzi do
wigkszej odpowiedzialnosci nabywcédw publicznych. W szczeglnosci badacze i dziennikarze danych beda mieli dostep do
znacznie szerszej puli danych dobrej jakosci, dzigki czemu bedg mogli realizowaé swoje projekty i pomagaé w generowaniu
nowych informacji. Z kolei zapewnienie dostepu do PPDS $rodowisku akademickiemu wyzwoli innowacyjne pomysly
w zakresie analityki i z czasem wzbogaci zestaw narzedzi analitycznych PPDS.

4. Koncepcja europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zaméwiefi publicznych

Rozwdj prawdziwie zintegrowanej przestrzeni danych dotyczacych zaméwien publicznych bedzie wymagal wspélnych
dzialan na szczeblu unijnym i krajowym oraz na poziomie wszystkich nabywcéw publicznych w calej UE. PPDS bedzie sig
sktadaé z czterech warstw.
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Warstwa Zrédet danych

Warstwa zrodet danych bedzie obejmowaé Zrédla danych wykorzystywane w PPDS do gromadzenia danych. Wyrdznia si¢
trzy gléwne Zrédla danych:

— Portal TED zarzadzany przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, ktéry dostarcza danych z etapu przed udzieleniem
zamé6wienia dotyczacych gléwnie postgpowart powyzej progéw unijnych. Niektére panstwa czlonkowskie juz teraz
dobrowolnie wysylaja ogloszenia o postepowaniach o udzielenie zaméwienia ponizej progdéw unijnych. Stanie si¢ to
jeszcze latwiejsze dzigki dobrowolnym formularzom, ktére majg zostaé wprowadzone do katalogu e-formularzy.
W przysztosci e-formularze bedg obejmowaé réwniez dobrowolne ogloszenie o zakoficzeniu zamdwienia, ktére
pozwoli lepiej gromadzic¢ informacje o pelnym cyklu zycia zaméwienia publicznego, w tym etapu po udzieleniu zamé-
wienia.

— Portale paristw cztonkowskich dotyczace zamdwien publicznych, ktére zawieraja najnowsze informacje na temat prze-
targéw (%). W pierwszej kolejnosci dostarczg one przede wszystkim danych z etapu przed udzieleniem zaméwienia
dotyczacych procedur ponizej progéw unijnych w zakresie, w jakim sg one gromadzone przez panstwa czlonkowskie
(zob. s. 4 powyzej). Pafistwa czlonkowskie zachowajg kontrole nad danymi, ktére chcg udostepni¢ w PPDS (poza
danymi, ktére muszg zosta¢ opublikowane w portalu TED zgodnie z dyrektywami dotyczacymi zaméwien publicz-
nych) (7).

(") Sa to zazwyczaj krajowe portale publikacyjne lub rejestry zamowien.

(") Dzigki e-formularzom po raz pierwszy mozliwe bedzie podanie w ogloszeniach danych, ktére nie powinny by¢ publikowane, a przy-
najmniej nie natychmiast. Jest to wazne, aby zagwarantowa¢ nabywcom publicznym, ze pewne dane nie sg udostepniane publicznie
lub nie s3 udostepniane wczesniej niz w okre§lonym momencie (np. ceny).
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— Aby zapewnic jeszcze obszerniejsze informacje i kontrole krzyzowe w polaczeniu z bazami danych dotyczacych zamo-
wiel publicznych, takimi jak rejestry publiczne zawierajace dane dotyczgce przedsiebiorstw i dane dotyczace benefi-
cjentéw rzeczywistych przedsigbiorstw skladajacych oferty, PPDS moze zosta¢ polaczona z innymi publicznymi i pry-
watnymi bazami danych.

Warstwa integracji

Warstwa integracji, ktéra ma zostaé ustanowiona przez Komisj¢ we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, stworzy ze
wspomnianych powyzej Zrédel zharmonizowana pule danych dotyczacych zaméwien publicznych. W tej warstwie przy-
chodzgce dane s3 gromadzone i ,thumaczone” przed ich przekazaniem do kolejnych warstw i do uzytkownikow:

— Dane bedg gromadzone za posrednictwem specjalnych interfejséw nadajacych si¢ do odczytu maszynowego (**) i poto-
kéw danych.

— Nastepnie dane zostang zweryfikowane w oparciu o zestaw regut dotyczacych jakosci danych. Umozliwia to sygnalizo-
wanie probleméw z kompletnoscia i jakoscig na tablicy wskaznikow jako$ci danych oraz, w zaleznosci od planowanego
wykorzystania danych, wyeliminowanie danych zlej jakosci lub powielania danych, ktére moglyby zagrozi¢ analizie.
Odpowiedzialno§¢ za jako$¢ danych spoczywa jednak przede wszystkim na nabywcach publicznych (zob. réwniez
s. 12 ponizej).

— Dane dotyczgce zamoéwien publicznych maja rézne formaty. Dane z portalu TED sg obecnie gromadzone w standardo-
wych formularzach, a w przysztosci bedg umieszczane w e-formularzach. W niektérych panstwach cztonkowskich sto-
sowany jest format OCDS (*), ale inne pafistwa stosujg rézne inne formaty. W warstwie integracji wszystkie dane zos-
tana ,przetlumaczone” na jeden wspélny jezyk, tj. ontologie e-zaméwient (*°) opracowang przez Urzad Publikacji we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi (*). Jest to konieczne do powiazania danych pochodzgcych z réznych zrédet
i ponownego wykorzystania ich do celéw analitycznych.

Warstwa analityczna

Komisja opracuje réwniez zestaw narzedzi analitycznych uwzgledniajacy powstajace technologie (Al uczenie maszynowe
i NLP). Pasistwa czlonkowskie moga ustanowi¢ wlasne warstwy analityczne w celu faczenia danych w PPDS z dodatkowymi
zrédlami krajowymi, jezeli zapewni im to cenne informacje (*).

Warstwa Klienta/interfejs uzytkownika

Stworzony przez Komisj¢ interfejs uzytkownika umozliwi uzytkownikom koncowym dostep do danych w warstwie inte-
gracji lub informacji uzyskanych w warstwie analitycznej. Rozne kategorie uzytkownikéw (np. panstwa czlonkowskie,
nabywcy publiczni, przedsigbiorstwa, obywatele, organizacje pozarzadowe, dziennikarze i badacze) bedg mialy rézne
prawa dostepu, z rozréznieniem na dane publiczne i niepubliczne oraz na uczestniczgce pafistwa czlonkowskie, ktére juz
udostepniajg swoje dane w PPDS (uczestnicy PPDS, zob. réwniez nastepna sekcja), i te, ktére potrzebuja wigcej czasu na
przygotowanie. Przy okreslaniu praw dostepu dla poszczegdlnych kategorii uzytkownikow uwzgledniona zostanie wrazli-
wo$¢ odno$nych informacji. Interfejs ten bedzie testowany przez uzytkownikéw i zaprojektowany w sposéb ukierunko-
wany na uzytkownikéw, tak aby w szczeg6lnosci MSP i cztonkowie spoteczefistwa mogli tatwo uzyskaé informacje i wie-
dze, ktérych szukaja. Na obecnym etapie planuje sig, ze dostep dla r6znych kategorii uzytkownikéw bedzie bezptatny.

(**) https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|

(*) Ontologia e-zaméwien stanowi formalng, semantyczng podstawe tworzenia i ponownego wykorzystywania powigzanych otwartych
danych w dziedzinie zaméwient publicznych w UE. Docelowo ma ona obejmowaé wszystkie etapy postepowania, tj. od ogloszenia,
przez przetarg, az po udzielenie i zloZenie zaméwienia, fakturowanie i platno$¢. Majac to na uwadze, Urzad Publikacji Unii Europej-
skiej (OP) powotal grupe roboczg ekspertdw, ktérej zadaniem jest osiggnigcie konsensusu w sprawie wynikéw analiz i dokumentéw
opracowanych przez zespoly OP. Informacje na temat ontologii e-zaméwiett mozna znalez¢ pod adresem: https://github.com/OP-
TED/ePO

(*') Ontologia okresla model umozliwiajacy powiazanie danych w oparciu o wspélne rozumienie poszczegdlnych pojeé. Ontologia zos-
tala zaprojektowana w taki sposéb, aby byla zgodna z przyszlymi e-formularzami. OP zapewni narzedzie konwersji na potrzeby
PPDS do przekladania obecnych ogloszen i przysziych e-formularzy zgodnie z ontologia. Narzedzie to bedzie wykorzystywane do
konwersji danych z portalu TED i danych z krajowych portali publikacyjnych zgodnie z ontologia. Oznacza to, ze obecne i przyszle
dane na poziomie unijnym i krajowym bedzie mozna fatwo konwertowa¢ na ten sam format, aby unikna¢ utraty informacji w przysz-
tosci. Zadanie to jest realizowane w ramach dzialania przygotowawczego dotyczacego przejrzystosci w zamdwieniach publicznych.
Panfistwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ ontologie do poprawy swojego krajobrazu danych dotyczacych zaméwien publicznych.

(*) PPDS bedzie si¢ opiera¢ na zasadach FAIR (mozliwo$¢ znalezienia, dostgpno$¢, interoperacyjnos¢ i mozliwo$é ponownego wykorzys-
tania danych) oraz bedzie zgodna z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych (RODO).


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
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Po udost¢pnieniu interfejsu planuje si¢ wbudowanie w PPDS inteligentnego oprogramowania posredniczacego Simpl.
Simpl oferuje horyzontalne komponenty na potrzeby wdrozenia federacji chmur obliczeniowych typu cloud-to-edge
i wspdlnych przestrzeni danych (¥).

5. Kluczowe czynniki wspomagajace na szczeblu panstw czlonkowskich

Rozpoczeto juz realizacje kilku inicjatyw (**) majacych na celu zintegrowanie danych dotyczgcych zaméwient publicznych
powyzej i ponizej progdéw unijnych. Ponadto w latach 2020 i 2021 przeprowadzono projekt pilotazowy w zakresie analizy
danych dotyczacych e-zaméwien, ktérego celem bylo okreslenie réznych Zrédet danych (z portalu TED i trzech panstw
cztonkowskich). We wszystkich tych dzialaniach napotkano te same wyzwania: r6zne formaty danych, rézna jakos$¢ danych
(w tym brakujace identyfikatory), brak automatyzacji i ograniczony zakres danych.

PPDS bedzie w stanie obslugiwaé rézne formaty, poniewaz zostang one przyporzadkowane do jednego wspélnego ,jezyka”
— ontologii e-zaméwieri (zob. poprzednia sekcja) (¥*). Pozostale wyzwania beda musialy zostaé rozwigzane na poziomie
panstw czlonkowskich. Ma to zasadnicze znaczenie dla panstw czlonkowskich w kontekscie fatwiejszego uczestnictwa
i wymiany danych w ramach PPDS.

Uczestnicy PPDS bedg mieli dostep do danych, ktére sg dostepne w PPDS. Jednak nawet te pafistwa cztonkowskie, ktore nie
sa jeszcze gotowe do uczestnictwa w PPDS, moga odnie$¢ korzysci z wdrozenia ponizszych zasad ze wzgledu na ich war-
to$¢ dla zapewniania efektywnosci operacyjnej i ksztaltowania polityki w wiekszym stopniu opartej na dowodach. Komisja
jest gotowa pracowacl ramie w ramie ze wszystkimi pafistwami czlonkowskimi, aby wprowadzi¢ ponizsze zasady w Zycie.

Poprawa jakosci danych i automatyzacja przeptywu danych

Jednym z kluczowych wyzwati, jakie pojawily si¢ przy realizacji wszystkich poprzednich inicjatyw zwigzanych z analizg
danych dotyczacych zaméwien publicznych, byla niska jako$¢ danych, czyli np. brakujace, bfedne lub nieodpowiednio sfor-
matowane dane. Aby umozliwi¢ analiz¢, czgsto trzeba bylo dokona¢ pewnych korekt. Poniewaz jako$¢ informacji uzyska-
nych z PPDS bedzie zalezala od jako$ci danych wejsciowych, zasadnicze znaczenie ma poprawa jakosci danych:

— Aby wesprze¢ uczestniczace pafistwa cztonkowskie, dane wprowadzane do PPDS beda weryfikowane w oparciu o zes-
taw regul dotyczacych jakosci danych, a wszelkie problemy dotyczace kompletnosci i jakosci beda sygnalizowane na
tablicy wskaznikéw jakosci danych. PPDS nie moze jednak sama korygowa¢ danych; gtéwna odpowiedzialno$¢ za
poprawe jakosSci danych spoczywa na panstwach cztonkowskich/nabywcach publicznych. Zaleca si¢ zatem, aby pan-
stwa czlonkowskie wprowadzily kontrole jakosci danych na poziomie Zrédla ().

— Dzigki obowigzkowemu stosowaniu e-formularzy jako$¢ danych poprawi si¢ za sprawg bardziej uporzadkowanej
formy wprowadzania danych i lepszego zestawu regul biznesowych. Aktualizacje i korekty réwniez stang si¢ znacznie
tatwiejsze dzigki e-formularzom. Aby w pelni wykorzystaé potencjal e-formularzy w zakresie jakosci danych, panistwa
cztonkowskie powinny réwniez korzystac z dobrowolnej publikacji ogloszert w formie e-formularzy w odniesieniu do
procedur ponizej progéw unijnych.

Obecnie odczytywanie i gromadzenie danych dotyczacych zaméwien publicznych z jednego punktu i przenoszenie ich do
drugiego wiaze si¢ z wielokrotng manipulacjg danymi, zwlaszcza w Srodowisku, w ktérym wystepuje wiele zdecentralizo-
wanych zrodel danych. Automatyzacja przeptywéw danych nie tylko jeszcze bardziej poprawitaby jako§¢ danych, ale row-
niez utorowata droge do ich przekazywania i analizowania w czasie zblizonym do rzeczywistego, a jednoczesnie pozwoli-
taby zaoszczedzi¢ znaczne zasoby.

— Pierwszym krokiem w kierunku osiggniecia tego celu jest zadbanie o to, by Zrédta danych dotyczacych zaméwien
publicznych nadawaly si¢ do odczytu maszynowego. Dotyczy to polaczenia portali krajowych z warstwa integracji
PPDS za posrednictwem interfejséw nadajacych sie do odczytu maszynowego (zob. poprzednia sekcja), ale powinno
by¢ réwniez zapewnione przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich nabywcéw publicznych.

— Kolejnym istotnym krokiem w kierunku dalszej automatyzacji przeptywu danych jest stosowanie niepowtarzalnych
i trwalych identyfikator6w. Niepowtarzalne identyfikatory odnosza si¢ do elementéw danych i zbioréw danych, takich
jak nabywcy, dostawcy, postegpowania i etapy postepowania, czesci zamoéwienia, umowy i przedmioty postepowan
o udzielenie zamdwienia (np. ustugi lub produkty), a tym samym skutecznie porzadkuja dane. Zatem panstwa czlon-
kowskie, ktére jeszcze nie stosujg identyfikatoréw, powinny wprowadzi¢ je w calym ekosystemie zaméwief publicz-
nych. Ontologia e-zaméwien ulatwia stosowanie trwalych niepowtarzalnych identyfikatoréw i zachgca do ich stosowa-
nia w celu wsparcia tego procesu.

(23

Simpl: federacje chmur obliczeniowych typu cloud-to-edge i przestrzenie danych staly si¢ proste, https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple

Na przyklad: DigiWhist (https://digiwhist.eu/about-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eufabout)) i projekt
pilotazowy w zakresie analizy danych dotyczgcych e-zaméwien (https://ec.curopa.eu/isa2actions/simplifying-public-tenders_en).

(*¥) W poréwnaniu z poprzednimi probami agregacji danych ontologia ma te dodatkows zalete, ze gromadzenie obejmuje kompletne
ogloszenie, szczegélnie przy korzystaniu z przyszlych e-formularzy.

Kierunek tym dziataniom moga nada¢ ogélne i dotyczace konkretnych przypadkéw uzycia kontrole jakosci danych oraz reguly bizne-
sowe opracowane przy okazji tworzenia ontologii e-zamdwien i w ramach projektu pilotazowego w zakresie analizy danych dotyczg-
cych e-zaméwien.
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— Im bardziej panstwa czlonkowskie zautomatyzuja swoje przeplywy danych, tym bardziej beda w stanie wykorzystywac
nowe technologie, takie jak Al'i NLP, aby zaoszczedzi¢ zasoby dzigki wigkszej efektywnosci operacyjnej, np. przy klasy-
fikowaniu elementéw danych takich jak kody CPV lub utrzymywaniu nomenklatur. Te same powstajace technologie
mogg by¢ uzupelnieniem zestawu narzedzi analitycznych stosowanych w PPDS na szczeblu krajowym lub regionalnym
i zapewni¢ nowe i bardziej kompleksowe informacje, np. indeksy cen w celu dokladniejszego oszacowania kosztow.

Rozszerzenie zakresu gromadzenia danych na caly cykl postgpowania o udzielenie zamdwienia

Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do gromadzenia danych z etapéw przed udzieleniem zaméwienia i po jego udziele-
niu. Niektore panstwa czlonkowskie juz teraz publikuja ogloszenia o ukoficzeniu realizacji zamowienia, ktdre zawieraja
informacje na temat ostatecznych kosztow i rzeczywistego czasu trwania umowy. Przyszle e-formularze zapewnig mozli-
wo$¢ wypelnienia dobrowolnego ogloszenia o zakonczeniu zamoéwienia. Pafistwa czlonkowskie, ktére nie publikuja
jeszcze ogloszen o ukonczeniu realizacji, zdecydowanie zacheca si¢ do korzystania z takich ogloszen w ramach przyszlych
e-formularzy jako pierwszego kroku w kierunku rozszerzonego gromadzenia danych.

Dzigki polaczeniu informacji na temat etapu planowania (co nabywcy planuja zakupié), etapu konkursu (jaka jest szaco-
wana cena i jaki jest przewidywany czas trwania), ogloszenia o udzieleniu zaméwienia (ile zaméwienie bedzie kosztowato)
oraz ogloszenia o ukonczeniu realizacji zamdéwienia (jaki byl ostateczny koszt i czas trwania umowy) PPDS i stosowane
w niej narzedzia analityczne beda w stanie zapewni¢ uzytkownikom duzo pelniejsza wiedze na temat calego cyklu zycia
zamé6wien publicznych.

WdrozZenie powyzszych zasad wymaga budowania nowych zdolnosci i rozwoju nowych umiejetnosci. Tego rodzaju budo-
wanie zdolnosci powinno by¢ ukierunkowane w taki sposéb, aby umozliwiato laczenie umiejetnosci biznesowych i tech-
nicznych, co ma kluczowe znaczenie dla powodzenia wszelkich dzialai opartych na danych.

6. Stopniowe wdrazanie we wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi

PPDS jest wspierana finansowo w ramach programu ,Cyfrowa Europa” (). Na lata 2021-2022 przyznano juz 4 mln EUR.
Szacuje si¢, Ze potrzeby na lata 2023 i 2024 wyniosa okolo 3 mln EUR. Po uruchomieniu systemu koszty operacyjne na
szczeblu UE bedg si¢ ksztaltowaé na poziomie ok. 500 000 EUR rocznie. Paiistwa czlonkowskie ponosza wlasne koszty
zwigzane z cyfryzacja ich systeméw zaméwien publicznych i polaczeniem ich Zrédet danych z PPDS. Dostgpne jest jednak
wsparcie finansowe i techniczne za posrednictwem RRF, Instrumentu Wsparcia Technicznego i funduszy strukturalnych.

PPDS bedzie wdrazana stopniowo, tak aby w trakcie procesu wdrazania mozna byto omawia¢ potrzeby panstw czlonkow-
skich i innych uzytkownikéw podczas specjalnych warsztatow i odpowiednio je uwzgledniaé. Takie podejScie oparte na
wspolpracy przyczyni si¢ do zapewnienia uzytecznego produktu dla zainteresowanych stron zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i unijnym. Wymienione ponizej trzy gtéwne etapy mozna zatem w miare wdrazania dostosowywac¢, na przyklad
niektére zewnetrzne bazy danych mozna polaczy¢ z PPDS juz na pierwszych dwdch etapach, jezeli istnieje takie zapotrze-
bowanie wirdd uzytkownikow.

Etap 1: od teraz do II kwartatu 2023 r.

Na pierwszym etapie Komisja ustanowi podstawows architekture PPDS i minimalny zestaw narzedzi do analizy danych.
Pierwszym Zrédlem danych, ktére zostanie polaczone z PPDS, bedzie platforma TED. Przewiduje sig, ze w przyszlosci na
podstawie tych danych obliczane bedg wskazniki dotyczace zaméwient publicznych na potrzeby tabeli wynikow rynku
wewnetrznego (*) oraz inne podstawowe wskazniki.

Jednocze$nie we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi opracowane zostang ramy zarzadzania danymi w PPDS w celu
okreslenia zakresu odpowiedzialnosci, interakcji z kluczowymi zainteresowanymi stronami oraz utrzymania i dalszego
rozwoju PPDS. Réwnolegle prowadzone beda prace przygotowawcze w celu wsparcia pafistw cztonkowskich, ktore beda
zainteresowane dolgczeniem do PPDS.

Etap 2: od IIl kwartatu 2023 1. do IV kwartatu 2024 r.
Drugi etap bedzie trwat okolo dwdch lat i bedzie obejmowal trzy gtéwne réwnolegle Sciezki prac:
— Komisja bedzie wspieraé zainteresowane pafistwa cztonkowskie w polaczeniu ich krajowych portali publikacyjnych

z PPDS w warstwie integracji. Portale krajowe wykorzystujace ogloszenia UE (obecne formularze albo e-formularze)
bedzie fatwiej polaczy¢ niz portale korzystajace z innych formatow.

(¥) Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
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— Komisja bedzie réwniez dalej rozwijaé zestaw narzedzi do analizy danych i integrowaé mechanizmy, takie jak sztuczna
inteligencja i inne, aby ulatwic identyfikacje schematéw i monitorowanie realizacji strategii politycznych, takich jak Zie-
lony Lad, oraz innowacyjnych lub spotecznie odpowiedzialnych zaméwiert publicznych. Ponadto Komisja wdrozy tab-
licg wskaznikéw jakosci, aby zapewni¢ uczestniczacym panstwom czlonkowskim informacje zwrotne na temat jakosci
i kompletnosci danych oraz umozliwi¢ im wprowadzenie lub poprawe wilasnych systeméw zarzadzania jakoscig
danych.

— Trzecia $ciezka polega na zintegrowaniu danych historycznych z portalu TED i, w miar¢ mozliwosci, z portali krajo-
wych, aby umozliwi¢ identyfikowanie tendencji w ostatnim dziesigcioleciu i usprawni¢ przewidywanie przyszlych ten-
dengji.

Etap 3: rok 2025 i kolejne lata
W przyszlosci planuje si¢ dalsze rozszerzenie zakresu danych dostepnych do analizy w PPDS:

— Powiazanie PPDS z istniejacymi zrédtami danych dostepnymi na poziomie UE i pafistw cztonkowskich (np. z rejestrami
beneficjentéw rzeczywistych, rejestrami przedsigbiorstw, fakturowaniem elektronicznym itp.), aby umozliwi¢ genero-
wanie dodatkowych informacji, takich jak tozsamos¢ beneficjentéw rzeczywistych stojacych za dostawcami.

— W miare stopniowego rozszerzania przez panstwa czlonkowskie gromadzenia danych dodawanie wigkszej ilosci
danych z samego procesu udzielania zaméwien, tak aby ostatecznie obja¢ tym dzialaniem caly cykl postepowania
o udzielenie zaméwienia, od etapu przed udzieleniem zaméwienia do etapu po jego udzieleniu.

Zbadana zostanie rowniez mozliwo$¢ polaczenia PPDS z innymi przyszlymi przestrzeniami danych (takimi jak e-zdro-
wie (¥) i system techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci okreslony w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego (*')). Dokladne rozszerzenie PPDS bedzie omawiane i uzgadniane w ramach wspdlpracy z uczestniczacymi pan-
stwami cztonkowskimi.

7. Podsumowanie

Wymogi dotyczace przejrzystoici oraz wdrozenie rozwiazan cyfrowych na réznych etapach cyklu postgpowania o udziele-
nie zamdwienia (e-zamdwienia) wigzg si¢ z przekazywaniem przez nabywcéw publicznych ogromnej ilosci danych. Dane
te sg jednak obecnie niedostatecznie wykorzystywane ze wzgledu na ich jakos¢ i kwestie zwigzane z interoperacyjnoscia.

Jak okreslono w europejskiej strategii w zakresie danych, przedmiotowa inicjatywa w zakresie danych dotyczacych zamoé-
wiefi publicznych uwolni caly potencjal tych danych. PPDS pomoze uzyska¢ nowe informacje, ktére bedzie mozna wyge-
nerowa¢ z tego bogactwa danych dzigki wspdlnej wiedzy i wykorzystaniu najnowoczesniejszych technik analitycznych
takich jak Al Informacje te pozwola poprawic jakos¢ wydatkéw publicznych, zwigkszy¢ dostep do zaproszeri do skladania
ofert, szczeg6lnie dla MSP, zachowaé integralnos¢ wydatkéw publicznych, a przy okazji przyczynia si¢ do ksztaltowania
polityki w wigkszym stopniu opartego na danych.

(*) Wigcej informacji na temat europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia mozna znalezé pod adresem: https:/[health.ec.
europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_pl

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw. Art. 14
ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze dowody majgce znaczenie w procedurach objetych zakresem dyrektyw dotyczacych zaméwien
publicznych musza by¢ udostepniane przez wilasciwe organy za posrednictwem systemu technicznego opartego na zasadzie jednora-
Zowosci.
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