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Wzmocnienie prawa do uczestnictwa — legitymacja i odpornos$é proceséw wyborczych
w nieliberalnych systemach politycznych i rezimach autorytarnych

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 9 hstopada 2023 r. dla Rady i wiceprzewodniczacego Komisji [ wyso-

kiego przedstawiciela Unii do spraw zagranlcznych i polityki bezpieczenstwa dotyczacego wzmocnienia prawa

do uczestnictwa - legitymacja i odporno$é proceséw wyborczych w nieliberalnych systemach politycznych i rezi-
mach autorytarnych (2022/2154(INI))

(C/2024/2837)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, w szczegdlnosci jej art. 21 ust. 3,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz komentarz ogdlny nr 25 do tego paktu
dotyczacy prawa do uczestnictwa w sprawach publicznych, prawa do glosowania i prawa do réwnego dostepu do
stuzby publicznej,

— uwzgledniajac art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajgc art. 5 lit. ¢) Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;,
— uwzgledniajac art. 7 lit. a) Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,

— uwzgledniajgc oenzetowskg Deklaracje zasad migdzynarodowej obserwacji wybor6w,

— uwzgledniajac Deklaracje ogélnych zasad prowadzenia bezpartyjnej obserwacji wyboréw i monitorowania ich przez
organizacje obywatelskie, poparta przez kilka sieci monitorowania wyboréw, w tym Swiatowa Sie¢ Krajowych Obser-
watoréw Wybordw,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 11 kwietnia 2000 r. w sprawie pomocy UE przy organizacji wyboréw i ich obser-
wacji (COM(2000)0191),

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dla panstw dotyczace skutecznego wdrazania prawa do uczestnictwa w sprawach
publicznych,

— uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji i wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 25 marca 2020 r. pt. ,Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024” (JOIN(2020)0005),

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0323/2023),

A. majac na uwadze, ze prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi, kt6re obejmuje prawo do
glosowania oraz kandydowania i bycia wybranym w wolnych, przejrzystych, mozliwych do weryfikacji, okresowo
przeprowadzanych i rzetelnych demokratycznych wyborach, jest podstawowym i uznanym na szczeblu migdzynaro-
dowym prawem czlowieka;

B. majac na uwadze, Ze art. 21 Powszechnej deklaracji praw czlowieka stanowi, ze kazdy ma prawo do udziatu w rzadze-
niu swym krajem oraz ze podstawa wladzy rzadu musi by¢ wola ludu wyrazana w periodycznych, uczciwie przepro-
wadzanych i powszechnych wyborach; majac na uwadze, ze stanowisko to wyrazono tez w art. 25 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
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majac na uwadze, ze art. 5 lit. ¢) Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej stanowi, ze pafistwa-strony zobowiazuja si¢ do zakazania i polozenia kresu wszelkiej dyskryminacji rasowej oraz
do zagwarantowania kazdemu, niezaleznie od rasy, koloru skory, pochodzenia narodowego lub etnicznego, prawa do
korzystania z praw politycznych na réwnych zasadach wobec prawa, w szczegdlnosci z prawa do udziatu w wyborach
— do glosowania i do kandydowania; majac na uwadze, Ze niektére grupy spoleczne, takie jak mniejszosci, osoby z nie-
pelnosprawnoscig, nierezydenci i bezdomni, muszg jednak radzi¢ sobie z dodatkowymi problemami i dyskryminacja;

majac na uwadze, ze wedlug Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka prawo do
udzialu w wolnych i uczciwych wyborach jest nierozerwalnie zwigzane z innymi podstawowymi prawami; majac na
uwadze, Ze, aby skuteczne korzystanie z prawa do glosowania i bycia wybranym w wyborach bylo mozliwe, musza
by¢ zapewnione warunki gwarantujgce poszanowanie praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych, z ktérych moga korzystaé wszyscy, w tym prawa do réwnosci i niedyskryminacji, nauki, wolnosci
wypowiedzi i opinii, wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, wolnosci religii i przekonan, bezpie-
czefistwa i skutecznego Srodka odwolawczego; majac na uwadze, ze w celu zagwarantowania wolnych i sprawiedli-
wych wyboréw nalezy zapewni¢ uczestnictwo kobiet;

majac na uwadze, ze w ugruntowanych demokracjach liberalnych na calym $wiecie obserwowane sg niepokojace ten-
dencje erozji struktur demokratycznych prowadzace do regresu demokracji i autokratyzacji, takie jak rosnacy sprzeciw
wobec liberalizmu, mniejsza frekwencja w wyborach, coraz wigksze rozczarowanie gléwnymi partiami politycznymi
i przywodztwem oraz rozwdj partii ekstremistycznych; majac na uwadze, ze coraz czgstsze nawolywanie do niena-
wiSci propagowane przez te partie ekstremistyczne, skierowane przeciwko stabszym spolecznosciom, w tym mniej-
szo$ciom etnicznym i migrantom, tworzy atmosfer¢ przemocy i uniemozliwia osobom nalezagcym do tych spolecz-
nosci korzystanie z prawa do uczestnictwa w zyciu politycznym; majac na uwadze, ze nielegalna, niesprowokowana
i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie znacznie poglebia niepokojace tendencje erozji podsta-
wowych zasad migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach;

majgc na uwadze, ze prawdziwie demokratyczne wybory sg nieodzownym elementem pluralistycznego i odpowiedzial-
nego sprawowania rzadéw, poniewaz daja wladzy mandat od obywateli;

majac na uwadze, ze wedlug organizacji Freedom House 80 % osob mieszka w krajach, ktdre nie s3 ani wolne, ani cz¢$-
ciowo wolne, co ogranicza ich podstawowe prawa czlowieka; majac na uwadze, ze ponad jedna trzecia ludnosci Swiata
zyje pod rzadami autorytarnymi;

majac na uwadze, ze autokratyczne i nieliberalne rezimy prébuja utrudnié korzystanie z prawa do udziatu w rzetelnych
wyborach, w tym tworzac bariery prawne i administracyjne uniemozliwiajace uwzglednianie woli obywateli, ograni-
czajac przestrzen spoleczefistwa obywatelskiego, zastraszajgc wyborcéw i przeprowadzajac pseudowybory w celu
umocnienia swojej wladzy; majac na uwadze, ze takie wybory nie sg wolne, przejrzyste, mozliwe do weryfikacji, plura-
listyczne ani uczciwe, nie sg otwarte na prawdziwg rywalizacje polityczng i w nieuzasadniony sposéb ograniczajg
prawo do glosowania, kandydowania w wyborach i bycia wybranym; majac na uwadze, Ze arbitralne i sfabrykowane
politycznie pozbawianie praw kandydatéw opozycji jest réwniez narzedziem, ktére rezimy autokratyczne tradycyjnie
wykorzystuja do ingerowania w procesy wyborcze;

majac na uwadze, Ze rezimy autorytarne i nieliberalne w coraz wigkszym stopniu tworza narracj¢, w ktérej ich niede-
mokratyczne wybory sg przedstawiane jako rzetelne, aby uzyskaé w ten sposéb legitymacje miedzynarodows i kra-
jowa, co jest jednak nieuzasadnione ze wzgledu na niedemokratyczny przebieg tych wyboréw; majac na uwadze, ze
legitymacja ta jest nastepnie wykorzystywana na szczeblu krajowym do wzmacniania postuszefistwa obywateli wzgle-
dem rezimu oraz zwigkszania wsparcia obywateli dla rezimu i jego prawa do sprawowania rzagdéw, a takze do ograni-
czania i eliminowania sprzeciwu wobec rezimu;

majac na uwadze, ze UE powinna ze staranng uwaga wybiera¢ miejsca realizacji swoich misji obserwacji, aby zapobiec
sytuacjom, w ktorych bylaby postrzegana jako sila legitymizujaca wspierajaca wynik niedemokratycznych wyboréw;

majac na uwadze, Ze ostabienie niezalezno$ci sagdownictwa i praworzadnosci oraz ogdlny regres demokracji w rezi-
mach autorytarnych i nieliberalnych ulatwiajg im realizacje wlasnych strategii legitymizacji, w tym poprzez usunigcie
skutecznego nadzoru nad egzekwowaniem represyjnych przepiséw, kontrolowanie mediéw i zlosliwa ingerencje
w cyfrowe kanaty komunikacji;
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majac na uwadze, ze wolno$¢ i pluralizm mediéw s zasadniczymi elementami prawa do wolnosci wypowiedzi i infor-
magcji oraz umozliwiaja istnienie demokratycznych, wolnych i partycypacyjnych spoleczenstw; majac na uwadze, ze
przejrzysto$¢ wlasnosci i finansowania mediéw, a takze zabezpieczenia zapewniajgce pluralizm medidéw i zapobiega-
jace ryzyku koncentracji wladzy w rekach mediéw, operatoréw platform i posrednikéw ustug internetowych majg
zasadnicze znaczenie dla wypelniania przez media ich roli; uwaza, ze niezwykle wazne jest, aby obywatele mieli dostep
do niezaleznych i wiarygodnych informacji; majac na uwadze, ze rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, pro-
pagandy i dezinformacji prowadzi do powstania atmosfery ogdlnego sceptycyzmu, co zagraza wolnosci informacji
oraz debacie demokratycznej;

majac na uwadze, Ze rezimy autorytarne i nieliberalne opracowaly nowe sposoby i strategie pozorowania przestrzega-
nia zasad, dzigki ktérym moga nie ponosi¢ kosztéw pelnego przestrzegania miedzynarodowych standardéw dotycza-
cych obserwacji wybor6w, a réwnoczesnie nie odrzucaé otwarcie tych standard6w; majac na uwadze, Ze takie strategie
obejmuja prowadzenie krajowych i migdzynarodowych dzialai obserwacyjnych, ktére nie sa zgodne z migdzynarodo-
wymi standardami, takich jak wysylanie falszywych obserwatoréw wyboréw, co pomaga w przekierowaniu narracji
powyborczej na poparcie autokratycznych i nieliberalnych reziméw; majac na uwadze, ze obywatele w takich rezi-
mach majg ograniczong mozliwo$¢ obserwacji wyboréw, a w przypadku podjecia takiej obserwacji rezimy dokladajg
wszelkich staran, aby zdyskredytowaé obserwatoréw lub zniweczy¢ ich wysitki;

majac na uwadze, ze rezimy autokratyczne i nieliberalne dzialaja w spos6b coraz lepiej zorganizowany, aby zapewnié
sobie nawzajem migdzynarodowg legitymizacj¢ pseudowyboréw poprzez falszywe migdzynarodowe dzialania obser-
wacyjne; majgc na uwadze, ze rezimy te przyczyniaja si¢ do erozji globalnego zaufania do instytucji demokratycznych,
gdyz kopiuja, rozwijaja i rozpowszechniajg oszukaricze praktyki w sposéb, ktéry nie jest kwestionowany; majac na
uwadze, Ze rezimy autokratyczne i nieliberalne wykorzystuja réwniez instytucje miedzynarodowe do wiasnych
korzysci, w tym do promowania konkurencyjnych norm w globalnych instytucjach zarzadzania i legitymizowania sfal-
szowanych wyboréw;

majac na uwadze, ze celem unijnych misji obserwacji wyboréw jest zwigkszenie zaufania do wyboréw, powstrzymanie
oszustw oraz zapewnianie opartego na informacjach i faktach procesu wyborczego;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach wzrosta dotkliwos¢ i skala atakéw — w tym przypadkéw nekania, oczerniania,
grézb, naruszenia praw, wydalen, przemocy fizycznej, a nawet zabdjstw — na bezstronnych obserwatoréw wyboréw,
ktérzy wykonujg wazng prace w Srodowisku, ktére charakteryzuje si¢ niepewnoscig i brakiem bezpieczenstwa; majac
na uwadze, ze UE uznaje obserwatoréw wyboréw za obroficéw praw cztowieka;

majac na uwadze, ze napigcia miedzy demokracjami a rezimami autorytarnymi stajg si¢ coraz bardziej geopolityczne;
majac na uwadze, ze w zwigzku z ta tendencjg UE powinna zglaszaé swoje zastrzezenia dotyczace demokracji na naj-
wyzszym szczeblu politycznym, w tym poprzez budowanie bardziej strategicznych sojuszy na rzecz demokradji,
przez uznanie propagowania i obrony demokracji za strategiczny interes i kluczowy element swoich strategii geoeko-
nomicznych i handlowych oraz przez wypracowywanie innowacyjnych sposob6w wspierania przedstawicieli obywa-
teli protestujgcych przeciwko autokracjom i ich strategiom legitymizacji wyboréw;

majac na uwadze, ze UE powinna przyja¢ systematyczne podejscie do prawa do uczestnictwa, w tym poprzez wykaza-
nie jego silnego zwigzku z prawami czlowieka, demokracjg i praworzadnoscia oraz poprzez uwzglednianie niedociag-
ni¢¢ wyborczych w spéjny sposéb, w tym gdy wystepuja w bliskich krajach partnerskich; majgc na uwadze, ze w tych
dzialaniach UE powinna koncentrowac si¢ nie tylko na samych procesach wyborczych, ale rowniez na ich kontekscie
i przyczynach lezacych u podstaw legitymizacji rzadéw autorytarnych; majac na uwadze, ze europejskie podmioty nie
powinny przyczyniac si¢ do legitymizacji wyboréw w rezimach nieliberalnych i autokratycznych;

zaleca Radzie i wiceprzewodniczgcemu Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, aby:

Swiadomos¢ prawa do udziatu w rzetelnych wyborach

a) opracowali i wdrazali bardziej zdecydowane i skuteczne dziatania UE majgce na celu promowanie i ochrong
prawa do uczestnictwa, bedacego powszechnym prawem czlowicka, ktére to dzialania bylyby elementem
znacznie szerszej strategii na rzecz wspierania praw czlowieka i demokracji; zadbali, aby dzialania te obejmo-
waly podejscie uwzgledniajgce aspekt plci oraz wlaczenie grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

b) podkreslali nierozerwalny zwigzek prawa do udziatlu w rzetelnych wyborach z innymi podstawowymi wolnos-
ciami — w szczegdlnosci swoboda przemieszczania sig, wolnoscig opinii i wypowiedzi, wolnoscia zgromadzania
si¢ 1 stowarzyszania si¢ oraz prawem do wolnosci od dyskryminacji — bez kt6rych nie da si¢ skutecznie korzys-
taé z prawa do udzialu w rzetelnych wyborach; podkreslali ponadto zasadniczg rolg praworzadnosci w tej kwes-
tii;
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zajeli sig, w systematyczny i zdecydowany sposob, podejmowanymi przez pafstwa niebedace cztonkami UE
prébami ograniczenia korzystania z prawa do uczestnictwa przez mniejszosci, w tym mniejszosci etniczne i reli-
gijne, osoby mlode, kobiety, grupy tubylcze i inne grupy spoleczne; wzywali w szczegblnosci wladze panstw
niebedacych czlonkami UE, aby monitorowaly zjawisko nawolywania do nienawici przez organy publiczne
i wybranych w wyborach urzednikéw oraz przyjely zdecydowane i konkretne $rodki i sankcje przeciwko temu
zjawisku, aby poczyni¢ postepy we wprowadzaniu podejscia zerowej tolerancji wobec rasizmu i dyskryminacji;

angazowali si¢ we wspélprace z paistwami niebedacymi cztonkami UE w celu zapewnienia dostgpnego i sprzyjaja-
cego $rodowiska dla osob z niepelnosprawnosciami, ktére umozliwi im uczestnictwo w zyciu politycznym
i publicznym ich spotecznosci; podkreslali w szczegdlnosci potrzebe usunigcia barier prawnych i administracyjnych
utrudniajacych udzial w zyciu politycznym poprzez zwigkszenie dostepnosci procedur glosowania, udogodnien
wyborczych i materiatéw wyborczych, zwigkszenie mozliwosci uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym
oraz podnoszenie $wiadomosci na temat prawa osob z niepelnosprawnosciami do uczestnictwa w zyciu politycz-
nym, a takze poprzez gromadzenie danych w celu pomiaru tego uczestnictwa;

usprawnili prawo do uczestnictwa w zestawie narzedzi dzialan zewnetrznych UE, ktére majg by¢ wdrazane przez
delegatury Unii Europejskiej w panstwach niebedacych czlonkami UE w Scistej wspdlpracy z ambasadami pafistw
cztonkowskich;

dostrzegali i eliminowali niedociagniecia w korzystaniu z prawa do uczestnictwa w UE, aby wzmocni¢ legitymacje
i wiarygodnos$¢ dziatari zewnetrznych UE w tej dziedzinie;

zwrécili uwage na trudnosci, z jakimi borykajg sie osoby mieszkajace w autokratycznych i nieliberalnych rezimach,
jesli chodzi o dostgp do opartych na faktach, nieocenzurowanych informacji dotyczacych wyboréw i odréznianie
tych informacji od propagandy sponsorowanej przez rezim, w tym do wiarygodnych informacji o kandydatach,
preferencjach wyborczych i przebiegu procesu wyborczego, co ogranicza ich zdolno$¢ do sprawdzenia, czy wybory
sg rzeczywiScie otwarte na rywalizacje i czy preferencje obywateli znajdujg odzwierciedlenie w wynikach, a takze
podjeli dzialania na rzecz zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu zasobéw publicznych i kupowaniu glo-
s6w; brali pod uwage, Ze zmanipulowane, nieprzejrzyste i nielegalne wybory zniechgcaja obywateli, poniewaz
rodzg w nich brak zaufania do instytucji rzgdowych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym;

uznali znaczenie dostgpu do powszechnego, publicznego i bezplatnego ksztalcenia, umozliwiajacego obywatelom
dokonywanie wolnego wyboru podczas wyboréw;

Narzgdzia i procedury UE

przeciwdzialali narracji rozpowszechnianej przez rezimy autorytarne i nieliberalne o upowaznieniu do sprawowa-
nia rzadéw uzyskanym od obywateli w rzetelnych wyborach; stworzyli w zwiazku z tym kompleksowa globalng
strategie UE, ktéra bedzie przeciwdzialaé narzedziom wykorzystywanym przez te rezimy do legitymizacji wybo-
16w, takim jak falszywi obserwatorzy i niesamodzielne grupy obserwacji wyborow, w tym z panstw czlonkowskich
UE i instytucji UE, réwniez z udzialem niektorych postéw do Parlamentu Europejskiego, zastgpujacym standar-
dowe misje migdzynarodowe; zadbali o to, aby strategia ta wykraczala poza dialog i o$wiadczenia UE wyrazajace
zaniepokojenie oraz byta ukierunkowana na poprawe standardéw demokracji i praworzadnosci w danych pan-
stwach; wspolpracowali z krajami demokratycznymi w celu wzmocnienia instytucji miedzynarodowych i zapobie-
gania infiltrowaniu ich przez autokratyczne i nieliberalne rezimy i naduzywaniu ich do wlasnych celéw;

wzmocnili powigzania miedzy dzialaniami w zakresie obserwacji wyboréw a szerszym wsparciem UE na rzecz
praw czlowieka i demokracji, z wykorzystaniem instrumentéw politycznych i handlowych oraz narzedzi wspél-
pracy; uznawali autorytarne strategie legitymizacji wyboréw za pierwsze objawy glebszych tendencji niedemokra-
tycznych i odpowiednio na nie reagowali; przeciwstawiali si¢ autorytarnym narracjom, ktére stawiaja w kontrze
bezpieczefistwo i demokracje, ograniczajac tym samym podstawowe wolnosci pod pretekstem bezpieczefistwa
panistwowego, oraz probom wykorzystania przez rezimy autorytarne i nieliberalne obszaréw polityki takich jak
klimat, sport i miedzynarodowe inicjatywy rozwoju do falszywego wzmacniania ich legitymizacji;

przeciwstawiali si¢ wysitkom czynionym przez rezimy autokratyczne i nieliberalne w celu stworzenia na potrzeby
wewnetrze iluzorycznego obrazu rzetelnosci sfalszowanych wyboréw; zwracali szczegdlng uwage na naduzycia
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz sztucznej inteligencji, ktérych rezimy autorytarne i nie-
liberalne coraz cze¢sciej dopuszczajg si¢ w zwiagzku z manipulacjg wyborami, aby wywrze¢ negatywny wplyw na
uczestnictwo poprzez rozpowszechnianie propagandy i dezinformacji oraz wprowadzanie ograniczen w dostepie
do informacji o pomyslach i kandydatach opozycji;
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monitorowali i demaskowali role przedsi¢biorstw prywatnych, ktore specjalizuja si¢ w kampaniach dezinformacyj-
nych i oferujg ustugi potajemnego ingerowania w wybory i manipulowania opinig publiczng w pafstwach niebeds-
cych cztonkami UE; podejmowali skuteczne dziatania w celu zagwarantowania, ze unijne przedsigbiorstwa dorad-
cze, medialne i internetowe nie beda angazowaly si¢ w takie zachowania, tylko bedg $cisle przestrzegaly prawa do
prywatnosci i zachowywaly taki sam poziom ochrony danych w krajach partnerskich jaki musza utrzymywad
w UE na mocy og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych (!), w szczegdlnosci podczas kampanii wyborczych;
dopilnowali, aby przedsiebiorstwa te przestrzegaly Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz
byly pociagane do odpowiedzialnosci w przypadku ich naruszenia;

zajeli si¢ wykorzystywaniem stronniczych obserwatoréw wyboréw do prob dyskredytowania prac rzetelnych mie-
dzynarodowych i unijnych misji obserwacji wyborow;

uznali kluczowa rolg spoleczenistwa obywatelskiego w ujawnianiu prawdy na temat pseudowybordéw i ich delegity-
mizacji w oczach miejscowej ludnosci; wspierali niezalezne organizacje spoteczefistwa obywatelskiego, demokra-
tyczne sily opozycyjne, obrofncéw praw czlowieka i media, w tym poprzez budowanie zdolnosci i poprzez strategie
komunikacyjne, a takze gromadzenie danych na temat naruszefi prawa do udziatu w rzetelnych wyborach; pod-
kreslali, Ze przejrzysto$¢ w zakresie finansowania mediéw oraz prawdziwie wolne i niezalezne media majg klu-
czowe znaczenie dla zapobiegania niepozadanym naciskom;

wspierali w calym cyklu wyborczym lokalnych obserwatoréw wyboréw, ktérych dziatania zwigkszaja przekonanie
obywateli, ze ich prawo do udzialu w rzetelnych wyborach bedzie respektowane, oraz bardzo stanowczo potepiali
ataki na takich obserwatoréw; wspierali regionalne i $wiatowe sieci obserwatoréw obywatelskich, ktére udzielajg
solidarnego wsparcia, zapewniaja pomoc w budowaniu zdolnosci i umozliwiaja wymiang doswiadczen z grupami
lokalnymi, co moze poméc w przeciwdzialaniu wysitkom reziméw autokratycznych i nieliberalnych czynionym
w celu zapewnienia sobie nawzajem legitymizacji wybordéw;

upowszechniali informacje na temat rzetelnych wyboréw i prawa obywateli do udziatlu w nich, w tym o prawie
wszystkich mniejszosci do glosowania, w kontekscie wspierania praw cztowieka i demokratyzacji w projektach rea-
lizowanych w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny
wymiar Europy” oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, w tym wsparcia dla obserwatoréw wyboréw jako
obrofcow praw czlowieka; wspierali w tym celu Global Campus of Human Rights; wspierali programy majace na
celu udoskonalenie prawnych i administracyjnych ram wyborczych w panstwach niebedacych czlonkami UE,
w tym przez wsparcie dla krajowych komisji wyborczych;

korzystali z unijnego zestawu narzedzi dyplomacji kulturalnej i migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych, aby
wzmacnia¢ prawo do uczestnictwa, przeciwdziala¢ narracji reziméw autorytarnych i nieliberalnych majacych na
celu legitymizacje pseudowyboréw oraz upowszechniaé uniwersalng kulture demokratyczng; rozwijali takg wspot-
prace w oparciu o rzeczywiste partnerstwa, w szczeg6lnosci biorac pod uwage, ze dzialania w zakresie zapewniania
przejrzystosci wybordw, powstrzymania obcych ingerencji i poprawy demokracji znajdujg si¢ ciggle na etapie opra-
cowywania i wymagaja odwaznych, innowacyjnych i wsp6lnych rozwigzan;

zapewniali wigksze wsparcie dla inicjatyw zwigzanych ze szkoleniami w zakresie obserwacji wyboréw i poszerza-
niem wiedzy na szczeblu lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym oraz inicjatyw zwigzanych z zaangazowa-
niem lokalnych mediéw i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego; podkreslali, jak wazne jest wspieranie i budo-
wanie zdolnosci lokalnych obserwatoréw wyboréw w zapewnieniu bardziej zréwnowazonego podejscia do
budowania demokracgji;

wspierali parlamentarny Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw oraz jego prace, zwlaszcza
dotyczace obserwacji wyboréw; zastanowili si¢ nad sposobem reagowania wobec coraz czgstszego scenariusza,
w ktorym panfistwa odmawiajg zaproszenia UE do obserwacji wyboréw;

uwazne $ledzili przyjmowanie i wdrazanie zalecen misji obserwacji wyboréw organizowanych przez UE i Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE oraz uwzgledniali je jako zasadnicza cze$¢ ogdlnych ram sto-
sunkow migdzy UE a danym krajem; zapewniali odpowiednie dziatania nastgpcze w zwiazku z zaleceniami unij-
nych misji obserwacji wyboréw i w wigkszym stopniu angazowali w te dzialania Parlament Europejski; zadbali
o to, by publiczne o$wiadczenia UE w sprawie wyboréw w panstwach niebedacych czlonkami UE byly Scisle
zgodne z jej warto$ciami zwigzanymi z demokracjg, prawami czlowieka i wyborami oraz byly spéjne z ustaleniami
unijnych misji obserwacji wyboréw;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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u) poruszali kwestie prawa do uczestnictwa i wszelkie inne kwestie zwigzane z uczciwym charakterem procesu
wyborczego w panstwach niebedacych czltonkami UE w ramach dialogéw UE na temat praw czlowieka; zadbali
o to, by w dialogu tym znalazla si¢ cz¢$¢ obejmujaca niezalezne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego;

v) korzystali z globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka (unijnej ustawy Magnickiego), aby karaé
osoby odpowiedzialne za powazne naruszenia prawa do uczestnictwa i demokratycznych standardéw wyborczych
oraz stosowali unijne $rodki ograniczajace réwniez do karania tych, ktérzy stopniowo i w zakamuflowany sposéb
ostabiaja demokracj¢ i praworzadno$¢ w panstwach niebedacych czlonkami UE; uwarunkowali zniesienie tych
srodkéw ograniczajgcych faktyczng poprawg sytuacji w zakresie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci
w danym panistwie; rozwazyli opracowanie skutecznych i odstraszajacych $rodkéw wobec 0s6b zaangazowanych
w falszywe misje obserwacji wyboréw, w tym postéw do parlamentéw narodowych, politykéw z panstw czlon-
kowskich UE i postéw do Parlamentu Europejskiego;

w) uznali role misji obserwacji wyboréw organizowanych przez UE i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka OBWE — w tym roli Parlamentu — w dostarczaniu dowodéw na to, czy wybory sg rzetelne, i dalej ulepszali
to narzedzie, w tym poprzez zwigkszanie jego widocznosci, potepienie falszywych misji obserwacji wyboréw oraz
wzmocnienie strategii komunikacyjnych w okresie przed- i powyborczym; zwigkszyli wsparcie dla dtugotermino-
wych misji obserwacji wyboréw, poniewaz niektére z najpowazniejszych naruszen proceséw wyborczych maja
miejsce przed dniem glosowania; wyposazyli unijne misje obserwacji wyboréw w odpowiednia i aktualng wiedzg
techniczng i zasoby umozliwiajace odpowiednie monitorowanie aspektow zwigzanych z nowymi zagrozeniami
zwigzanymi ze stosowaniem nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych zwigzanych z wyborami;

Dziatania UE na forach migdzynarodowych

X) promowali $cista wspélprace i koordynacje dziatan miedzy krajami demokratycznymi a instytucjami wielo-
stronnymi, takimi jak Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE i Rada Europy, oraz organiza-
cjami, ktére przyjely oenzetowska Deklaracje zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw, aby skuteczniej
przeciwdzialal legitymizacji pseudowyboréw i falszywych obserwatoréw na forach migdzynarodowych,
w szczeg6lnosci na forum ONZ;

y) wspierali ide¢ opracowania wytycznych dotyczacych prawa do udziatlu w wyborach w Radzie Praw Czlowieka
ONZ, przewidujacych wigksze zaangazowanie lokalnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego; ocenili
wykonalnos¢ dalszego przeredagowania i usystematyzowania komentarza ogélnego nr 25 do art. 25 Miedzyna-
rodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, tak aby wskazywal on na zwigzek miedzy prawem do
uczestnictwa a prawami czlowieka i demokracja, co pomogloby sprostaé nowym wyzwaniom, w tym dezinfor-
macji w internecie i upowszechnianiu si¢ autorytaryzmu;

z) potepili podwazanie standardéw opracowanych na szczeblu migdzynarodowym w celu legitymizacji wyboréw;
zwracali szczegélng uwage na narracje propagujace wartoéci alternatywne jako podstawe do legitymizacji nie-
rzetelnych wybordw, takie jak wyzszo$¢ prawa krajowego nad standardami opracowanymi na szczeblu migdzy-
narodowym, wartosci religijne i tradycja, specyfika kulturowa lub programy stawiajace na pierwszym miejscu
kwesti¢ rozwoju;

aa)  przewodzili wysitkom na rzecz zwigkszenia widocznosci oenzetowskiej Deklaracji zasad migdzynarodowej
obserwacji wyboréw oraz prac organizacji, ktére ja poparly i ktére aktywnie uczestnicza w obserwacjach wybo-
r6w; rozwazyli, czy nie wezwaé do aktualizacji listy organizacji, ktére poparly oenzetowska Deklaracj¢ zasad
miedzynarodowej obserwacji wyborow, aby zwigkszy¢ jej wiarygodnos¢ i ustanowi¢ jasny sposéb rozrdzniania
miedzy rzetelnymi grupami obserwacji wyboréw a falszywymi obserwatorami; przyjeli podobne podejcie do
Swiatowej Sieci Krajowych Obserwatoréw Wyboréw; szukali sposobéw podwazenia legitymacji niesamodziel-
nych organizagji i falszywych obserwatoréw;

ab)  promowali jednoznaczne uznanie migdzynarodowych i krajowych bezstronnych obserwatoréw wyboréw za
obroficéw praw czlowieka na odpowiednich forach wielostronnych oraz w kontaktach UE z innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi oraz nalegali na zapewnienie bezstronnym obserwatorom wyboréw niezbednej
ochrony, tak aby mogli oni wykonywac swoje obowiazki w sposob niezalezny i bezpieczny;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz wiceprzewodniczacemu Komisji |

wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa.
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