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Skutecznos$¢ sankcji nalozonych przez Unig na Rosje

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie skutecznosci unijnych sankcji wobec
Rosji (2023/2905(RSP))

(C/2024/2838)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji i Ukrainy, zwlaszcza te przyjete po eskalacji rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,
— uwzgledniajac 11 kolejnych pakietéw sankcji wobec Rosji przyjetych przez UE od lutego 2022 1.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/2332 z 28 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia naruszenia unijnych $rod-
kéw ograniczajacych jedng z dziedzin przestepczosci spelniajacg kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 7 lipca
2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definicji przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestgpstwa,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze od 24 lutego 2022 r., kiedy Rosja wznowita niesprowokowang, nieuzasadniong i nielegalng wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie, sytuacja geopolityczna w Europie diametralnie si¢ zmienita; majac na uwadze, ze sily
rosyjskie przeprowadzily masowe ataki na obszary mieszkalne i infrastrukture cywilng, zabijajac tysigce ukrainskich
cywilow, przymusowo deportowaly i bezprawnie uwigzily obywateli Ukrainy w Rosji i na okupowanych przez Rosje
terytoriach ukrainskich oraz dokonywaly aktéw terroru w caltym kraju;

B. majgc na uwadze, ze od pelnoskalowej napasci Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. UE nalozyla na Rosje 11 pakietow
sankcji majacych ostabic jej bazg gospodarczg i tym samym ograniczy¢ zdolnosci do prowadzenia wojny, w tym $rodki
ograniczajgce wobec prawie 1 800 0séb i podmiotéw odpowiedzialnych za wojng w Ukrainie lub w nig zaangazowa-
nych, zakazy importu wielu towaréw i ustug z Rosji, np. ropy naftowej i surowcow, a takze zakaz eksportu do Rosji
broni, sprzetu wojskowego i towaréw podwodjnego zastosowania; majac na uwadze, ze sankcje obejmujg réwniez
zakaz dokonywania transakcji z bankiem centralnym Rosji, wykluczenie kluczowych rosyjskich bankéw z systemu
teletransmisji danych finansowych SWIFT oraz zawieszenie transmisji i dystrybucji niektérych rosyjskich panstwowych
lub wspieranych przez panstwo kanatéw dezinformacji;

C. majac ponadto na uwadze, ze Rada nalozyla $rodki ograniczajace w ramach globalnego systemu sankcji UE za naru-
szenia praw czlowieka na kilka os6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw czlowiecka w Federacji Rosyjskiej
i na terytoriach Ukrainy, ktére Rosja tymczasowo okupuje; majac na uwadze, ze UE przyjela dodatkowe sankcje row-
niez wobec Bialorusi w odpowiedzi na jej zaangazowanie w wojn¢ napastnicza przeciwko Ukrainie oraz wobec Iranu,
poniewaz jego drony sg wykorzystywane w wojnie Rosji z Ukraing;
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majac na uwadze, ze zmierzenie wplywu sankcji nastrecza wiele trudnosci, np. brakuje wiarygodnych danych liczbo-
wych 1 statystycznych; majac na uwadze, ze skutkéw sankcji UE nie mozna tatwo oddzieli¢ od skutkéw sankcji USA
i innych sankgji, rosyjskich sankcji odwetowych czy skutkéw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; majac
na uwadze, ze wigkszo$¢ ekspertéw ostrzega, ze chociaz sankcje dziataja, ich skutki nie sg wystarczajaco dotkliwe, aby
ograniczy¢ zdolno$¢ Rosji do prowadzenia wojny przeciwko Ukrainie, i wzywa do wprowadzenia dodatkowych $rod-
kow, ktére pozwola zwigkszy¢ zakres sankgji i usprawnic ich egzekwowanie; majac na uwadze, Ze chociaz sankcje UE
wobec Rosji sa bezprecedensowe, ich wplyw na rosyjskg gospodarke wydaje si¢ jak dotad mniejszy, niz poczatkowo
przewidywano, a takze majac na uwadze niepokojace sygnaly, ze skutecznos¢ sankcji slabnie; majac na uwadze, ze
sankcje wobec Rosji zmusily i nadal zmuszajg ich adresatéw do stalego poszukiwania kosztownych alternatywnych
sposobow realizacji celow;

majac na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie UE wraz z koalicjg na rzecz pulapu cenowego wprowadzily pulapy cen
ropy naftowej transportowanej drogg morska, olejow ropy naftowej i olejow otrzymywanych z mineraléw bitumicz-
nych, pochodzacych lub eksportowanych z Rosji; majac na uwadze, ze panstwa te ustalily pulapy cenowe na poziomie
60 USD za barytke ropy naftowej, 45 USD za barytke produktéw naftowych po obnizonej cenie i 100 USD za barytke
produktéw naftowych premium; majgc na uwadze, ze wedlug réznych badan koszty produkgji rosyjskiej ropy nafto-
wej wynoszg okolo 15 USD na barylke, a w przypadku oleju napedowego — 20 USD; majac w zwigzku z tym na uwa-
dze, ze obecne pulapy cenowe nadal umozliwiajg rezimowi Putina znaczne zyski;

majac na uwadze, Ze od stycznia 2022 r. do stycznia 2023 r. przychody Rosji z eksportu ropy naftowej i gazu zmniej-
szyly si¢ o 38 %; majac na uwadze, ze udzial Rosji w europejskim zapotrzebowaniu na gaz spadt z 45 % w 2021 r. do
23 % w 2022 r. i do ponizej 10 % w styczniu 2023 r.; majac na uwadze, ze wedlug doniesiert wielko$¢ rosyjskiej pro-
dukgji skroplonego gazu ziemnego (LNG) zwigckszyla si¢ do rekordowego poziomu; majac na uwadze, ze pomimo
unijnych sankgji na rosyjski wegiel rosyjska produkcja wegla wzrosta 0 0,3 % w poréwnaniu z 2021 r. i osiagnela
rekordowy poziom; majac na uwadze, ze od poczatku wojny dochody Rosji z eksportu paliw kopalnych wyniosly
532 mld EUR, z czego zakupy panstw cztonkowskich UE stanowily ponad 178 mld EUR; majac na uwadze, ze tylko
w 2022 r. dochody uzyskane ze sprzedazy rosyjskich zasobéw energetycznych osiagnely 321 mld USD;

majac na uwadze, Ze od sierpnia 2023 r. jest oczywiste, ze Rosja znajduje nowe sposoby obchodzenia sankcji zwigza-
nych z pulapem cen ropy naftowej, a ceny rosyjskiej ropy na rynkach swiatowych zaczgly rosnaé; majac na uwadze, ze
Rosja zdotala przekierowa¢ eksport surowej ropy naftowej z Europy na alternatywne rynki, np. do Indii, Chin i Turgji;
majgc na uwadze, ze gwaltownie wzrdst przywoz do UE produktéw ropopochodnych wytworzonych w Indiach
i innych krajach z rosyjskiej ropy naftowej, co otworzyto boczna furtke dla rosyjskiej ropy i ostabito skutecznos$¢ sank-
¢ji unijnych; majac na uwadze, ze zaréwno w 2022 r., jak i w 2023 r. najwiecej rosyjskiej ropy naftowej przewiozly
statki z UE; majac na uwadze, ze w 2022 r. udzial dochodéw z eksportu zasobéw energetycznych stanowit jedng trze-
cig catkowitych wplywoéw do budzetu Federacji Rosyjskiej; majac na uwadze, ze objecie sankcjami eksportu rosyjskich
zasobow energetycznych ma duzy wplyw na rosyjskie przychody pafistwa; majac na uwadze, ze po wprowadzeniu
pulapu cen ropy w grudniu 2022 r. dochody Rosji z eksportu zasobéw energetycznych znacznie zmalaly w poréwna-
niu z poziomem sprzed wojny; majac na uwadze, ze w pierwszej potowie 2023 r. rosyjskie dochody z ropy naftowej
ponownie wzrosly i osiggnely najwyzszy poziom od listopada 2022 r;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie UE kupuja bez ograniczen rosyjski LNG lub pochodzaca z Rosji rope
naftowa w panstwach spoza UE i obecnie ich zakup osiagga poziomy znacznie powyzej tych odnotowywanych przed
lutym 2022 r.; majac na uwadze, ze po Stanach Zjednoczonych Rosja jest drugim co do wielkosci dostawcg LNG do
UE; majac na uwadze, ze wzrost importu LNG z Rosji jest sprzeczny z celem UE, by polozy¢ kres uzaleznieniu od
rosyjskich paliw kopalnych; majac na uwadze, ze Rosja nadal zyskuje okoto 690 mln EUR dziennie z eksportu paliw
kopalnych (dane z sierpnia 2023 r.); majac na uwadze, ze UE nadal przekazuje Rosji 2 mld EUR miesi¢cznie za paliwa
kopalne; majagc na uwadze, ze ze wzgledu na ciagly import gazu rurociggowego i LNG, a takze ze wzgledu na rézne
wyjatki od zakazu importu ropy naftowej i produktéw naftowych UE nadal nalezy do najwigkszych nabywcow paliw
kopalnych od Rosji;

majac na uwadze, Ze wedlug oficjalnych danych rosyjskich gospodarka Rosji rzekomo skurczyla si¢ o zaledwie 2,1 %
w 2022 r., czyli o wiele ponizej oczekiwan pomimo wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i sankcji migdzynarodo-
wych; majac na uwadze, ze na podstawie oficjalnych danych rosyjskich Migdzynarodowy Fundusz Walutowy progno-
zuje, ze gospodarka tego kraju wzrosnie 0 2,2 % w 2023 r.i0 1,1 % w 2024 r.; majac na uwadze, ze Rosja zapowie-
dziala, ze w 2024 r. zwigkszy swéj budzet obronny o prawie 70 % do poziomu 107 mld EUR, czyli 6 % PKB (wzrost
z 63 mld EUR, tj. 3,9 % PKB w 2023 r.);

majac jednak na uwadze, ze 1 listopada 2023 r. prezydent Rosji wezwal urzednikéw do zajecia si¢ kwestia wysokiej
inflacji i ostrzegl, ze gospodarka rosyjska znajduje si¢ pod coraz wigksza presja ze wzgledu na zachodnie sankcje;
majac na uwadze, ze inflacja w Rosji jest nadal wysoka, z tendencjg wzrostows, natomiast gospodarka boryka si¢ ze
stabszym rublem i rosngcymi wydatkami wojskowych na ofensywe w Ukrainie;
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majac na uwadze, Ze import towaréw z Rosji do UE zmniejszy? si¢ od lutego 2022 r,; majac na uwadze, Ze pomimo
sankcji w praktyce niektore panstwa cztonkowskie zwigkszyly od tego czasu wymiang handlows z Rosja;

majac na uwadze, ze szereg przedsigbiorstw unijnych korzysta z odstepstw na mocy rozporzadzenia Rady (UE)
nr 269/2014 (%) i w zwigzku z tym kontynuuje dziatalno$¢ gospodarcza z podmiotami rosyjskimi podlegajacymi sank-
cjom finansowym i handlowym; majac na uwadze, ze organy krajowe moga przyznawac odstgpstwa, a instytucje UE sa
o nich jedynie informowane i nie majg mozliwosci ich kwestionowania; majac na uwadze, ze Parlament i inne instytu-
cje nie majg dostepu do tych istotnych informacji; majagc na uwadze, Ze ta praktyka przyznawania odstepstw znacznie
oslabia pozadany wplyw sankcji unijnych i pozbawia jedno z gléwnych narzedzi polityki zagranicznej UE skutecznosci
i wiarygodnosci;

majac na uwadze, ze probujgc przeciwdziala¢ sankcjom, Rosja zwrdcita si¢ w poszukiwaniu technologii i innych pro-
duktéw do krajow, ktére nie stosuja sankeji; majac na uwadze, ze coraz $ciélejsze stosunki migdzy Rosjg a Chinami,
zarébwno pod wzgledem handlu energia i produktami podwdjnego zastosowania, jak i wsparcia dyplomatycznego
i strategicznego, ostabily wplyw unijnych sankcji na Rosj¢; majac na uwadze, ze w latach 2022 i 2023 handel Rosji
z Chinami osiggnat rekordowo wysoki poziom; majac na uwadze, ze obecnie okoto polowa importu Rosji pochodzi
z Chin, w poréwnaniu z jedng czwartg przed wojna; majac na uwadze, ze znacznie wzrést tez wolumen obrotu Rosji
z Indiami i Turcjg;

majac na uwadze, Ze kilka analiz przechwyconej rosyjskiej broni wykazalo, ze Rosja nadal importuje krytyczne kom-
ponenty zachodnie, poniewaz udalo jej si¢ znalez¢ alternatywnych dostawcéw i alternatywne szlaki, a import kluczo-
wych elementéw, np. polprzewodnikéw, nawet przewyzsza poziom sprzed nalozenia sankcji; majac na uwadze, ze
kilka krajéw, ktore nie stosuja sankcji, np. Chiny, Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kazachstan, Kirgistan, nie-
ktore kraje Kaukazu Potudniowego i Serbia, staly sie osrodkami, za posrednictwem kt6rych prywatne przedsigbiorstwa
wywozg produkty importowane z UE do Rosji lub stanowig alternatywne szlaki importu towaréw podwojnego zasto-
sowania oraz zagranicznych technologii i sprzetu;

majgc na uwadze, ze w grudniu 2022 r. UE mianowata Davida O’Sullivana miedzynarodowym specjalnym wystanni-
kiem ds. wdrazania sankcji UE; majac na uwadze, ze w najnowszym pakiecie sankcji przyjetym w czerwcu 2023 r.
uwzgledniono specjalne narzedzie przeciwdzialajace obchodzeniu sankgji;

majac na uwadze, Ze Rosatom i rosyjski sektor energii jagdrowej nadal nie sa objete pakietami sankcji; majac na uwadze,
ze Rosatom za posrednictwem swoich spélek zaleznych zapewnia rosyjskiemu kompleksowi wojskowo-przemysto-
wemu import krytycznych technologii i materialéw; majac na uwadze, ze w latach 2022-2023 paristwa cztonkowskie
poczynily znaczne postepy w zmniejszaniu swojej zaleznosci od rosyjskiego przemystu jadrowego;

majac na uwadze, Ze 2 grudnia 2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie definicji prze-
stepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa (), aby ulatwié
dochodzenia, $ciganie i karanie naruszen sankcji UE we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

majac na uwadze, Ze rosyjscy przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego i opozycji mieszkajacy na wygnaniu w UE
zmagajg si¢ z nieproporcjonalnym wplywem niektorych sankcji na ich codzienne zycie, co nie odpowiada celowi poli-
tyki UE w zakresie sankcji i podwaza wiarygodno$¢ UE;

po raz kolejny potepia w najostrzejszych stowach niesprowokowang, bezprawng i niczym nieuzasadniona wojng
napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, a takze zaangazowanie w nig rezimu bialoruskiego; ponownie wzywa Rosje,
aby natychmiast zaprzestala wszelkich dzialan zbrojnych w Ukrainie oraz bezwarunkowo wycofata wszystkie sity
i sprzet wojskowy z calego uznanego przez spoteczno$é¢ miedzynarodowa terytorium Ukrainy, zaprzestala przymuso-
wych deportacji ukrainskich cywiléw i zwolnila wszystkich zatrzymanych i deportowanych obywateli ukraifiskich,
zwlaszcza dzieci;

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dzialar pod-
wazajacych integralno$¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6).
Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definicji przestepstw zwiazanych z naruszeniem
unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa (COM(2022)0684).
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podkresla, ze celem unijnych sankcji nakladanych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie
jest strategiczne ostabienie rosyjskiej bazy gospodarczej i przemystowej, w szczegdlnosci kompleksu wojskowo-prze-
mystowego, aby ograniczy¢ zdolno$¢ Federacji Rosyjskiej do kontynuowania wojny, atakowania ludnosci cywilnej
i naruszania integralnosci terytorialnej Ukrainy, a takze utrudni¢ Rosji dostep do wojskowych technologii i komponen-
téw oraz ugodzi¢ w rosyjskie elity polityczne i gospodarcze, aby zmniejszy¢ ich poparcie dla rezimu;

przypomina, ze skuteczno$¢ sankcji migdzynarodowych zalezy od stanowczosci, spdjnosci, wspdlpracy, uczciwosci
i poszanowania zobowigzan przez pafistwa, ktére je przyjely; wzywa panstwa czlonkowskie do jasnego zidentyfiko-
wania objetych sankcjami rosyjskich aktywéw zagranicznych znajdujacych si¢ w ich jurysdykcjach oraz do dopilnowa-
nia, aby skutecznie uniemozliwi¢ podmiotom rosyjskim dostep do nich; podkresla potrzebe bardziej zharmonizowa-
nego podejscia i wigkszej przejrzystosci w zakresie informowania o lokalizacji i catkowitym rozmiarze zamrozonego
mienia;

podkresla, ze skoro sankcje UE wobec Rosji s3 instrumentem polityki zagranicznej majagcym potozy¢ kres nielegalnej
wojnie, to obejicie takich ograniczent w eksporcie towaréw o krytycznym znaczeniu wojennym w niektérych powaz-
nych przypadkach mozna uznaé za wspdtudzial w rosyjskich zbrodniach wojennych i $cigad jako takie;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia i scentralizowania na szczeblu UE nadzoru nad wdrazaniem sank-
¢ji oraz do opracowania mechanizmu zapobiegajacego obchodzeniu sankcji i monitorujacego je, aby ograniczy¢ zdol-
no$¢ Rosji do obchodzenia sankcji; wzywa organy panstw cztonkowskich do Scislejszej wspdlpracy przy dochodze-
niach w sprawie naruszeii i obchodzenia sankcji oraz do wykazywania konsekwencji takich naruszen dzigki
dynamicznemu i stanowczemu zapobieganiu naruszeniom sankcji UE lub ich $ciganiu; wzywa w zwigzku z tym insty-
tucje UE, by w krétkim czasie doszly do porozumienia w sprawie ambitnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie definicji przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajgcych oraz kar za takie
przestepstwa; podkresla, Ze kary powinny pozostal proporcjonalne, ale réwniez wystarczajaco wysokie, aby mialy
efekt odstraszajacy; wzywa Rade Europejska do przyjecia decyzji rozszerzajacej uprawnienia Prokuratury Europejskiej
tak, by obejmowaly naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych kwalifikujace si¢ jako przestepstwo, co umozliwi-
toby wigksza harmonizacj¢ oraz spéjne i jednolite Sciganie takich przestepstw w calej UE;

jest gleboko zaniepokojony trwajacym dalej handlem towarami o krytycznym znaczeniu wojennym miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a Rosjg; ubolewa nad powaznym brakiem kultury przestrzegania sankcji UE wobec Rosji; pote-
pia praktyke, w ktdrej objete sankcjami towary z UE sg sprzedawane przedsigbiorstwom lub osobom fizycznym z pan-
stw trzecich, a nastepnie wysylane bezposrednio z UE do Rosji; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do ustanowienia
systemow umozliwiajacych skuteczniejsza wymiang informacji o transakcjach, by lepiej egzekwowac sankcje zwiazane
z towarami wojskowymi i produktami podwdjnego zastosowania; wzywa organy panstw cztonkowskich do zapewnie-
nia przedsi¢biorstwom niezbednych informacji i pomocy, by skuteczniej przestrzegaly sankcji UE, oraz do wspdtpracy
z przedsigbiorstwami, kt6re eksportujg swoje produkty do Rosji, aby zminimalizowaé ryzyko nie§wiadomego narusza-
nia kontroli eksportu; wzywa pafistwa cztonkowskie do doktadnego badania, czy przedsigbiorstwa przestrzegaja ogra-
niczefi wywozu towaréw wymienionych w wykazie, oraz do nakladania odstraszajacych kar;

wzywa panstwa czlonkowskie do rozszerzenia kontroli eksportu na wigcej kategorii towaréw, do ujednolicenia kon-
troli eksportu we wszystkich jurysdykcjach i do konsekwentnego egzekwowania srodkéw w celu wyeliminowania luk
prawnych; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do podjecia szczegdlnych Srodkéw, aby produkty wykorzystujace
zaawansowane technologie, ktore sa eksportowane do krajow spoza UE, nie trafialy na koniec do Rosji, oraz do stalego
monitorowania rozwoju sytuacji, aby poznaé sposoby obchodzenia sankgji i odpowiednio dostosowa¢ systemy sank-
Gji;
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14.

apeluje, aby przedsigbiorstwa z UE, krajéow kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych do UE wycofaly si¢
z Rosji oraz zachowywaly szczeg6lng staranno$¢ przy eksporcie towardw, ktérych wywdz do Rosji jest zakazany; pod-
kresla, Ze nalezy wylaczy¢ unijne przedsigbiorstwa i ich jednostki zalezne, co do ktdrych stwierdzono, ze naruszaja
unijne $rodki ograniczajace, z przetargéw i innych form finansowania w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy i innych
programéw odbudowy Ukrainy; uwaza, ze przedsigbiorstwa, ktére wykorzystuja odstepstwa od stosowania sankcji UE
wobec Rosji i utrzymujg relacje biznesowe z Rosja, nie powinny korzystaé z zadnych funduszy i pomocy techniczne;j
UE ani uczestniczy¢ w projektach finansowanych przez UE; uwaza, Ze przedsigbiorstwa te nalezy automatycznie objaé
systemem wczesnego wykrywania i wykluczania oraz odpowiednio zaktualizowa¢ ich status w narzedziu punktowej
oceny ryzyka Arachne; uwaza, ze ta sama zasada powinna mie¢ zastosowanie przez analogi¢ do zaméwien publicz-
nych, czyli jednostki administracji publicznej i wladze lokalne nie powinny méc zamawia¢ rob6t budowlanych, towa-
réw czy uslug od przedsigbiorstw korzystajacych z odstepstw od sankcji UE na mocy rozporzadzenia Rady (UE)
nr269/2014;

wzywa UE i panstwa czlonkowskie do poprawy strategicznej komunikacji Unii na temat unijnych sankcji wobec Rosji
i do zwalczania dezinformacji na ich temat; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by wzmogly wysitki na rzecz
informowania opinii publicznej o unijnych sankcjach wobec Rosji, zwlaszcza o ich celu, oraz by wykorzystaly przy
tym doswiadczenie wystannika UE ds. sankcji w przekonywaniu migdzynarodowych partneréw, organizacji i kluczo-
wych galezi przemystu, ze nalezy zapobiega¢ obchodzeniu przepiséw stuzacych zmniejszaniu dochodéw, ktére Rosja
moze wykorzystywaé na kontynuacje wojny napastniczej przeciw Ukrainie;

wzywa wszystkie kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do UE, aby Scisle dostosowaly si¢ do unijnych
sankcji nakladanych w odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie, czym pokaza, Ze sg gotowe
przyja¢ zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w UE;

potepia postegpowanie pafistw, doradcow prawnych, innych podmiotéw i indywidualnych oséb pomagajacych Rosji
uniknaé skutkéw sankcji UE; przypomina, ze naruszenie sankcji stanowi przestgpstwo na szczeblu UE i ma powazny
wplyw na interesy finansowe UE; wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE, w tym wystannika UE ds. sankgji, do
wzmozenia prac nad ukréceniem uchylania sie od sankcji UE wobec Rosji i ich obchodzenia, gdyz ogranicza to powaz-
nie skuteczno$¢ sankcji UE i ostabia wysitki spolecznosci migdzynarodowej na rzecz zakonczenia wojny; podkresla, ze
mienie skonfiskowane w wyniku naruszania sankgji nalezy wykorzysta¢ na odszkodowania dla ofiar rosyjskiej inwazji,
a takze na odbudowe infrastruktury i na przeprowadzenie reform (w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy); wzywa
UE i panistwa cztonkowskie do przemyslenia stosunkéw z krajami, ktére nie podejmuja wystarczajacych wysitkéw, by
ukréci¢ uchylanie si¢ od sankcji UE wobec Rosji i ich obchodzenie, w tym ponowne rozwazenie pomocy finansowej
udzielanej tym krajom oraz wszelkiego preferencyjnego dostepu do rynkéw UE; jest zaniepokojony doniesieniami, Ze
Azerbejdzan i inne kraje ukrywaja pochodzenie rosyjskiego gazu; wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do pilnego wyko-
rzystania wszelkich mozliwych narzedzi, aby przekonac rzad Azerbejdzanu do zaprzestania zmowy z rosyjskim rezi-
mem;

apeluje, aby instytucje UE i pafistwa czlonkowskie aktywnie przyczynialy si¢ do utrzymania jednosci w kwestii sankdji,
i w zwiazku z tym wzywa, aby wszystkie systemy sankcji zwiagzanych z dzialaniami Rosji wobec Ukrainy przedtuzaé
systematycznie o co najmniej 12 miesigcy oraz przyjmowac kolejne pakiety sankcji majgcych na celu strategiczne ogra-
niczenie zdolnosci Rosji do finansowania wojny; popiera state wysitki wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenistwa na rzecz trwalej jednosci i wigkszej skutecznosci sankcji poprzez korzystanie
w pelni z prawa do skladania wnioskéw;

wzywa Komisje do dokonania przegladu wykladni sankcji prowadzacych do zajecia i konfiskaty przedmiotéw i pojaz-
déw przeznaczonych wylgcznie na wlasny uzytek; podkresla, ze takie nadmierne przestrzeganie przepiséw dyskredy-
tuje cel i instrument sankcji;

wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia i zwigkszenia koordynacji w egzekwowaniu obowigzujacych
sankgji na eksport rosyjskiej ropy naftowej; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do catkowitego zamkniecia rynku UE
na paliwa kopalne pochodzace z Rosji; wzywa do zharmonizowanego testowania pochodzenia importowanych paliw
kopalnych, LNG i rafinowanych paliw kopalnych, aby zapobiec ponownemu eksportowi rosyjskiej energii do UE;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2838/oj
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wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wspotpracy z G-7 nad znacznym obnizeniem pulapu ceny rosyjskiej ropy nafto-
wej i produktéw ropopochodnych, nad wprowadzeniem pelnego zakazu importu rosyjskiego LNG i gazu plynnego do
UE oraz importu paliwa i innych produktéw ropopochodnych z panstw trzecich, jezeli produkty te zostaly wyprodu-
kowane z rosyjskiej ropy naftowej, a takze nad zakazem transportu rosyjskiej ropy i rosyjskiego LNG eksportowanych
przez terytorium UE; wzywa UE do wprowadzenia putapéw cenowych i iloSciowych na import rosyjskich i biatoru-
skich nawozéw do UE;

wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do nalozenia sankcji na wszystkie gldwne rosyjskie przedsigbiorstwa naftowe, Gaz-
prombank, ich spélki zalezne oraz zarzady i kierownictwo; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do rozszerzenia sankji
wobec Rosji na import aluminium oraz do objecia sankcjami projektu LNG Arctic-2; zwraca si¢ do UE i pafstw czton-
kowskich, aby zaproponowaly ograniczenie ustug zbiornikowcéw i embargo na sprzedaz tankowcéw Rosji, a takze
ograniczenie europejskich ustug w zakresie ubezpieczeri zbiornikowcéw, jezeli s3 one wykorzystywane do eksportu
rosyjskiej ropy naftowej; wzywa kraje koalicji na rzecz pulapoéw cenowych, aby zakazaly przeladunku rosyjskiej ropy
naftowej i LNG na swoich wodach terytorialnych i w wylacznych strefach ekonomicznych; apeluje do UE i panistw
czlonkowskich o skuteczniejsze egzekwowanie putapéw cen ropy naftowej i przestrzegania pulapu cenowego, w szcze-
g6lnosci przez wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym po$wiadczenia cen rosyjskich fadunkéw ropy naftowej
moga wydawal wylacznie zatwierdzone podmioty znajdujgce si¢ na bialej licie, oraz przez nalozenie na wszystkie
zbiornikowce przemieszczajace si¢ przez europejskie wody terytorialne obowigzku posiadania odpowiedniego ubez-
pieczenia od wycieku ropy;

wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do rozszerzenia sankcji o calkowity zakaz wprowadzania do obrotu i cigcia
diamentéw pochodzacych z Rosji lub reeksportowanych przez Rosje do Unii; wzywa UE i panistwa czlonkowskie do
nalozenia sankcji na przedsigbiorstwo pafistwowe Alrosa oraz do szerokiego wprowadzenia systeméw $ledzacych
pochodzenie diamentéw w oparciu o nowe technologie;

apeluje, aby UE i panstwa czlonkowskie jak najszybciej ograniczyly wspétprace z Rosatomem, jego kierownictwem
i spotkami zaleznymi do absolutnego minimum niezbe¢dnego dla bezpieczefistwa energetycznego UE; wzywa Komisje
i Agencj¢ Dostaw Euratomu, aby przeanalizowaly obecng wspélprace z Rosatomem oraz pomagaly zastgpowac rosyj-
skie paliwo, cze$ci zamienne i ustugi mozliwymi rozwigzaniami alternatywnymi, z uwzglednieniem pozytywnych
doswiadczent Ukrainy; apeluje, aby UE i paristwa cztonkowskie uniemozliwialy statkom zaleznej od Rosatomu spélki
Atomflot wejscie do portéw UE i aby wzmocnily naciski miedzynarodowe na rzecz zakoniczenia okupacji zaporoskiej
elektrowni jadrowej, a szerzej na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa elektrowni jadrowych dotknietych konfliktami;
wzywa UE i panstwa cztonkowskie, aby zakazaly importu rosyjskich produktéw jadrowych;

jest zaniepokojony, ze Rosja jest w stanie zdoby¢ znaczng liczbe komponentéw komputerowych niezbednych do pro-
dukgji pociskéw balistycznych i manewrujacych, poniewaz wykorzystuje swoj program kosmiczny (Roscosmos) do
nabywania technologii o zastosowaniach zaréwno cywilnych, jak i wojskowych; apeluje, aby UE i pafistwa cztonkow-
skie niezwlocznie wstrzymaly dostawy takich komponentéw do Rosji, wprowadzily dodatkowe $rodki, ktore jeszcze
bardziej zaklocalyby fancuch dostaw dla rosyjskiej armii i godzily w podmioty zewnetrzne prébujace wspieraé rosyj-
skie dzialania wojenne, np. produkcja dronéw i pociskéw;

wzywa UE i panstwa czlonkowskie do znalezienia $ciezek prawnych umozliwiajacych konfiskate zamrozonych rosyj-
skich aktywéw i wykorzystanie ich do odbudowy Ukrainy i na odszkodowania dla ofiar rosyjskiej inwazji; z zadowole-
niem przyjmuje zapowied?Z belgijskiego rzadu dotyczaca opodatkowania dochodéw uzyskanych z unieruchomionych
aktywow nalezacych do Rosjan, ktére sa w posiadaniu Euroclear;

apeluje, aby Srodki ograniczajace wobec Biatorusi dostosowaé w petni do $rodkéw stosowanych obecnie wobec Rosji,
poniewaz rezim Lukaszenki jest powaznie zaangazowany w wojn¢ napastniczg Rosji przeciw Ukrainie;

wzywa Europejskg Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, aby wraz z Komisjg przeprowadzita kompleksowy przeglad unij-
nych sankcji nakladanych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie oraz aby zaproponowala,
jak mozna dalej usprawniaé opracowywanie, utrzymywanie oraz monitorowanie wdrazania i egzekwowania unijnych
sankgji oraz koordynowanie ich z sojusznikami transatlantyckimi, partnerami z grup G-7 i G-20, innymi partnerami
o podobnych pogladach i cztonkami ONZ w ogéle; przypomina swoje stanowisko w sprawie utrzymania intensywnej
wspolpracy transatlantyckiej miedzy UE a USA w sprawie sankcji, zlikwidowania wszelkich luk prawnych, ktére mog-
lyby umozliwiac Rosji obchodzenie sankgji, i usprawnienia kontroli eksportu;
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wzywa Rade do przyspieszenia prac nad porozumieniem w sprawie szybkiego przyjecia proponowanego rozporza-
dzenia w sprawie Srodkéw ograniczajacych za powazne przypadki korupcji; wzywa Radg, by w ramach tego nowego
systemu sprawnie nalozyla sankcje na osoby fizyczne i prawne odpowiedzialne za akty korupcji, ktére wiazg si¢
z rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i majg wspierad rosyjski rezim;

wzywa Rade 1 Komisj¢, aby bardziej przejrzyscie i profesjonalnie ustalaly, ktére osoby powinny podlegaé sankcjom
osobistym lub by¢ z nich zwolnione; przypomina, ze obecny sposéb dzialania szkodzi reputacji istniejacego systemu
sankji;

podkresla, ze ograniczona skuteczno$¢ sankcji uwypukla potrzebe bardziej kompleksowego podejscia do Rosji;
w zwiazku z tym apeluje o wlaczenie unijnych sankcji nakladanych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza prze-
ciwko Ukrainie do kompleksowej strategii politycznej i dyplomatycznej wobec Rosji, obejmujacej réwniez wsparcie
rosyjskiej opozycji na wygnaniu, spoleczeristwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw oraz dziennikarzy sprzeciwia-
jacych si¢ wojnie, koordynacje z partnerami migdzynarodowymi na rzecz przeciwdzialania ingerencji Rosji w procesy
demokratyczne i konflikty miedzynarodowe oraz skuteczng wspélprace wielostronng, ktéra ma przeciwdziata¢ hamo-
waniu prac lub naduzywaniu przez Rosj¢ wielostronnych instytucji i mechanizméw; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢
i panistwa cztonkowskie do zminimalizowania negatywnych konsekwencji dla rosyjskich i biatoruskich przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i opozycji na uchodZstwie, poniewaz konsekwencje te nie przyczyniaja si¢ do osiggnie-
cia deklarowanego celu sankgji, a mianowicie ograniczenia zdolnosci Rosji do prowadzenia wojny napastniczej prze-
ciwko Ukrainie;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu
Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, prezydentowi, rzg-
dowi i Radzie Najwyzszej Ukrainy, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie oraz wladzom
Rosji i Biatorusi.
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